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1. APRESENTACAO

11.  Enquadramento geral

Este plano estratégico define e institui as principais linhas de orientagdo que nortearao a intervencao
social da ADRA no quinquénio 2023-2027, tanto no que diz respeito ao apoio directo as pessoas
em situacdo de pobreza e de vulnerabilidades sociais e econémicas quanto no posicionamento
publico e na articulagdo com actores Estatais e ndo Estatais face aos desafios do presente e do futuro
de Angola. Trata-se de um instrumento de orientagdo estratégica que sempre esteve presente na
agenda da Organizagdo desde a sua fundagdo em 1990. Volvidos 33 anos de acgdo ininterrupta em
prol do desenvolvimento sustentavel de Angola, a Organizacdo esta cada vez mais convicta de que
a sua afirmacdo, enquanto actor social comprometido com a promogéo do desenvolvimento rural,
passara, fundamentalmente, pelo rigor na qualidade de planeamento, implementagdo, monitoria e
avaliacdo de processos, internos e externos.

O Plano Estratégico (PE 2023-2027) é resultado das avaliagdes intermédia e final, que foram
realizadas por consultores externos, no ambito da implementacdo do Plano Estratégico 2018-
2022, cujas principais recomendacées servem de matéria de trabalho para os préximos cinco
anos. Este novo PE é, também, resultado de multiplas sessées de debate e seminarios especificos,
nomeadamente os Encontros das Comunidades desde o nivel municipal ao nacional perpassando
pelo nivel provincial, a anélise de contexto internacional e nacional versus implicacdes para o
trabalho da Organizacéo, a anélise sobre a identidade da ADRA a luz dos seus Estatutos e de
formulagio de objectivos estratégicos e respectivos programas de orientagao.




A formulacdo do PE contou, assim, com engajamento de distintos actores sociais; representantes de
membros de comunidades apoiadas pela Organizagdo, representantes de érgaos de Administragao
Local e Central do Estado, parceiros e financiadores, membros, colaboradores, voluntarios e
convidados da Organizacéo. Foi um processo amplo e participativo, baseado por no pensamento de
obter informacdes e analises em quantidade e qualidade que pudessem concorrer para a existéncia
de um PE mais préximo dos desafios estruturantes de Angola.

A ideia de engajar todos os colaboradores e diferentes actores sociais que acompanham directa
e indirectamente a ADRA é uma opcao politica e técnica da Organizagao, e tem sido fortalecida
em cada ciclo de planeamento estratégico. E assim que, ao longo dos seus 32 anos de existéncia,
a Organizacdo tem aprendido que o amplo engajamento dos colaboradores da Agéncia de
Desenvolvimento (AD), dos membros de comunidades em que intervém e de parceiros no
processo de planeamento constitui factor central para a eficacia e eficiéncia de implementacéo
de todo o plano estratégico. E, também, um factor de sustentabilidade institucional na medida em
que a inclusdo tem reforcado o sentimento de pertenca dos colaboradores, membros, parceiros e
financiadores. Essa inclusdo tem permitido, igualmente, transicdes pacificas a nivel de liderancas na
AD e nos érgéos sociais da Organizagdo. Ademais, esta opcdo - engajamento de actores sociais
- esta orientada ao pensamento de que o desenvolvimento se faz com pessoas ao invés de para
pessoas.

A ampla participacdo de actores sociais nos processos estruturais € cada vez mais importante, pois,
actualmente o mundo vive incertezas sobre o futuro, devido a uma série de flagelos sociais e
naturais, destacando-se o conflito entre a Russia e Ucrania, a pandemia da Covid-19, as alteracoes
climaticas, a instabilidade do preco de combustivel no mercado internacional, etc. Este contexto
exige uma maior conjugacio de esforgos entre os actores sociais (Estatais e Nao-Estatais), visando
transformar as incertezas politicas, econdémicas, sociais e culturais em certezas de desenvolvimento
sustentavel.

Com as devidas adaptacées consideradas necessarias, a estrutura do PE 2023-2027 apresenta
caracteristicas semelhantes as do plano anterior (2018-2022), pois os principais programas de
orientacdo estratégica ainda respondem aos actuais desafios dos contextos externo e interno da
Organizagdo. Assim, o presente PE possui sete capitulos: i) Apresentacdo do PE. Refere-se ao
ponto actual; ii) Contextualizacdo. Descreve e analise os contextos internacional e nacional, e o
contexto interno da Organizagao, bem como apresenta o modo como a ADRA se posicionara no
espaco publico; iii) Identidade Institucional. Narra a visdao, missdo, valores e principios constantes
nos Estatutos da Organizacéo, e os estilos de intervencédo social e abordagem metodolégica que
ela seguira nos préximos cinco anos; iv) Abrangéncia territorial. Indica o grupo de referéncia da
Organizacdo, as parcerias e aliancas; v) Logica de intervencao. Descreve os objectivos estratégicos,
programas de orientacao estratégica e respectivas componentes e linhas de acgdo; vi) Governagdo
e vida associativa. Apresenta a estrutura de funcionamento da Organizacdo e os seus érgios
executivos; vii)] Orcamento quinquenal. Apresenta os recursos financeiros que deverdo ser
angariados ao longo do quinquénio, a fim de permitir a implementagdo do PE.

Acreditamos que o habitual empenho dos membros, colaboradores, parceiros e financiadores da
ADRA, assim como de todos os actores sociais que se identificam com a visdo, missdo e principios
da Organizacdo, sera possivel implementar com éxito esta nova etapa do PE 2023-2027.

1.2. Inovacées do actual PE

As inovagdes do actual PE 2023-2027 resultam das licdes aprendidas durante a implementacdo do
oltimo (PE 2018-2022) e das multiplas sessdes de debate, reflexdo e seminarios para a estruturacao
deste instrumento de orientacio politica e técnica. Estas inovagoes sio:

a. Criacdo da ADRA-Antena Cunene que passara a funcionar com autonomia administrativa e
financeira a semelhanca de outras Antenas, seguindo o principio de descentralizagdo em curso
na Organizacdo desde finais da década de 1990;

b. Aprofundamento de conhecimentos sobre as realidades econdémicas, sociais e culturais de
outras provincias do Pais, através de implementacdo de projectos de extensdo a partir de uma
determinada Antena da ADRA, tal como ocorrera nos Ultimos dois anos de implementagédo do
PE 2018-2022 em que o Projecto Esumbilo de Educacéo Civica Autarquica, sob a lideranca da
Antena Huambo, alcancou as provincias do Bié e do Cuando Cubango.

c. Revitalizagdo daintervencéo social da ADRA na provincia de Luanda, através de implementagéo
de projectos especificos de apoio as organizagdes comunitarias de base, nos municipios de
Cacuaco, Cazenga, Icolo e Bengo, Kilamba-Kiaxi, Quicama e Viana;

d. Consolidagdo da autonomia de associagdes e cooperativas apoiadas pela ADRA desde o
inicio da década de 1990 e inicio de apoio técnico, metodoldgico e logistico as associacdes e
cooperativas em fase embrionaria;

e. Incentivo a criagdo e dinamizagdo de um amplo movimento nacional de produtores agricolas
familiares, capaz de dialogar com actores Estatais sobre assuntos do seu interesse enquanto
camponeses e agricultores familiares;

f. Reforco de capacidade de actuacdo de érgaos da administragdo local do Estado, destacando-se
administragdes municipais, distritais e comunais, bem como os futuros érgaos da administragdo
local autarquica;

g. Estruturacdo e funcionamento de uma base
de dados modesta, mas funcional de acordo
com as necessidades da Organizacdo e da
solicitagdo de informagdes pelos parceiros e
pela sociedade angolana;

h. Aprofundamento do  processo  de
transformacao digital a nivel da Organizacao,
enquanto uma ferramenta de trabalho que
concorre para a implementacdo eficaz e
eficiente do presente plano estratégico;

i. Apresentacdode umorcamento quinquenal,
detalhando os principais recursos - humanos,
materiais e financeiros - para responder
aos objectivos preconizados nos préximos
cinco anos.
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2. CONTEXTUALIZACAO

2.1. Contexto internacional

O mundo enfrenta multiplos e consecutivos desafios. O conflito politico e militar entre RUssia
e Ucrénia, a situacdo da inseguranca humana, a declaracdo da OMS sobre o fim de estado de
emergéncia da pandemia da satde puUblica da COVID-19 e o impacto de as alteragdes climaticas
sdo alguns dos principais acontecimentos que marcam o contexto internacional.

O conflito politico e militar entre Russia e Ucrania iniciou no dia 24 de Fevereiro de 2022 e o
seu fim continua incerto. Esse conflito mudou profundamente as relagdes dos varios paises com
destaque para as grandes poténcias mundiais e tem estado a causar prejuizos no que diz respeito
ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), pois, segundo o Programa das Nacoes Unidas pelo
Desenvolvimento (PNUD, 2022), o IDH caiu globalmente por dois anos consecutivos, sendo que
isso é pela primeira vez que acontece nos 32 anos da publicacdo desse indice que calcula o bem-
estar de uma nacdo do ponto de vista da satde, educacgéo e padrio de vida.

Ainda sobre o conflito RUssia e Ucrénia, é importante referir que, por um lado, tem provocado crise
na economia global, devido as suspensdes impostas a Russia e, por outro, tem estimulado governos
de diversos paises a reforgarem financiamentos para os sectores locais da defesa com vista a garantir
seguranca dos seus territérios. Esta facto tem afectado a agenda de cooperacdo internacional
para o desenvolvimento, nomeadamente na assisténcia técnica e financeira das agéncias de
desenvolvimento para as organizacdes locais da sociedade civil, cujas agendas enfrentam desafios
de serem efectivados conforme preconizado. Alids, ndo é por acaso que, actualmente, se esta
a discutir sobre as modalidades eficazes de cooperacdo para o desenvolvimento, considerando
que as grandes poténcias mundiais continuam a ter diferentes filosofias de cooperacéo. S6 a titulo
de exemplo, enquanto a China continua a posicionar-se em cooperar com os paises (sobretudo
africanos) por via de celebracdo de acordos de cooperagao com pendor em negdcios sem pretensdo

1"
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de intervir nos assuntos internos dos paises, a Europa entende cooperar por via do assistencialismo
e condicionalismo de apoio a uma série de elementos, que tém a haver com a boa governacgao. Este
é um debate fundamental, ao qual as organizagdes da sociedade civil devem continuar a participar
para influenciar que a comunidade internacional compreenda e financie temas que os actores
locais consideram estruturantes para que possa haver transformacdes locais com efeitos ao nivel

do globo.

A situacdo da inseguranca humana tem como evidéncia o grande nUumero de refugiados nos
varios paises da Europa e dos Estados Unidos da América. Ela é também uma consequéncia do
conflito entre Russia e Ucrénia, que tem obrigado Ucranianos a refugiarem para os paises vizinhos,
sobretudo a Polénia, mas também cidaddos ndo Ucranianos que, dada a degradacéo social e perda
de esperanca por dias melhores nos seus paises, optam por partir para outros paises. Por exemplo,
a comunidade angolana em Portugal cresceu de 16 mil, em 2017, para 30 mil cidaddos, em 2022,
segundo dados do Servico Estrangeiro e Fronteiras citados pelo Novo Jornal® Isso implicaria
para Angola e para os demais africanos repensarem os mecanismos de governagdo para melhor
responderem aos actuais desafios do globo.

A declaracdo da OMS sobre o fim da emergéncia da pandemia da COVID-19 abre possibilidades
de se retomar o crescimento da economia global, devido a possibilidade de um maior aumento
na circulacdo de pessoas e bens, assim como na dinamizagdo e no funcionamento de indUstrias,
que muito requerem consumo de combustivel, o que podera estimular cada vez mais a procura
desta commodity e, consequentemente, evitar a queda do preco do barril nos principais mercados
internacionais. Sem duvidas, a declaracdo do fim da emergéncia da pandemia da COVID-19
representa, nesta perspectiva, uma excelente noticia para o mundo, em especial para os paises
que tém o petréleo como motor das suas economias, como, Angola, cujas receitas petroliferas
contribuem com mais de 60% para o total de despesas do seu Orcamento Geral do Estado.

Se por um lado, ha perspectivas de crescimento econémico por via da dinamizacdo e do pleno
funcionamento de grandes indUstrias mundiais - responsaveis pela producao de emissdo de gas
carbdnico ou diéxido de carbono -, por outro, ha preocupacido global de se proteger o planeta,
pois as alteracdes climaticas observadas nos Gltimos dez anos causaram danos as pessoas e as
espécies de animais e plantas, além de afectar os niveis de producéo agricola, sobretudo nos paises
em desenvolvimento, onde ha maior registo de crises alimentares. No Sul de Angola, por exemplo,
verificou-se um longo periodo de estiagem desde o inicio do Século XX, tendo causado morte de
pessoas, animais e plantas, o que leva Angola integrar pela quarta vez consecutiva (2019-2022) a
lista de paises com maiores crises alimentares®. Entre outras causas das alteragdes climaticas, esta
provadamente a accdo humana. Por isso, e para evitar a degradacdo do planeta e suas consequéncias
directas e imediatas as pessoas, plantas e aos animais, deve-se implementar os compromissos
assumidos pelos Governos e Chefes de Estado sobre a matéria, como, por exemplo, o Acordo de
Paris sobre o Clima (2015), em que se destaca a necessidade da conjugacdo de esforcos entre os
paises e a necessidade de os paises financiarem iniciativas de proteccao da natureza, sobretudo os
principais poluidores do ambiente. Em relacdo a presente matéria, as organizagdes da sociedade civil

2 https://www.novojornal.co.ao/sociedade/interior/comunidade-angolana-em-portugal-sai-de-16-mil-para-mais-de-30-mil-na-era-jlo-111648.html.  Consultado  as
11h35 de 10 de Maio de 2023.
3 Ver Global Report on Food Crises | 2023, disponivel em https://news.un.org/pt/story/2023/05/1813742. Acessado as 11:30 de 14 de Maio de 2023.

tém um importante papel de monitorar o grau de implementacdo dos acordos sobre as alteracdes
climaticas e de influenciar as boas praticas que concorram para a conservagao da natureza e para a
preparacdo de pessoas em como conviver com a natureza.

2.2. Contexto nacional

O PE 2023-2027 sera implementado num contexto de incertezas sobre o rumo da governacédo
do Pais. Angola vive, por um lado, variados desafios politicos, econémicos e sociais, assim como
dificuldades técnicas que impedem as instituicdes do Estado de responderem com eficacia e
eficiéncia os direitos da populacdo tanto ao nivel local quanto ao nacional. Por outro lado, este
contexto favorece a busca constante de solugcdes mais sustentaveis para o desenvolvimento
harmonioso e equilibrado do Pais, incluindo a institucionalizagao de autarquias locais e a conjugacao

de esforcos entre os actores Estatais e Nao-Estatais.

Em Agosto de 2022, realizaram-se as quintas
eleicdes gerais que deram vitéria ao partido
MPLA e ao seu cabeca de lista Jodo Manuel
Gongalves Lourenco, reeleito para o segundo e
oltimo mandato como Presidente da Republica
a luz da Constituicdo da Republica de Angola
(CRA, 2010)*. Ao contrario do que se constatou
no inicio do seu primeiro mandato, marcado por
uma maior abertura de didlogo de instituigdes do
Estado e uma comunicacdo social publica mais
isenta e mais plural, o segundo mandato tem
sido caracterizado por uma onda de protestos
sobre o rumo da governagdo, consubstanciadas
em reivindicagdes da populagdo sobre os seus
direitos econdmicos, sociais e culturais, assim
como civis e politicos.

Esta onda de protestos tende a ser crescente
e deve-se a diversas razbes, como a postura
da comunicagao social publica que nédo é cada
vez mais isenta e plural; o modo de contratagio
publica que esta mais voltado ao concurso
limitado por convite e a contratacdo simplificada
ao invés de concurso publico; a insatisfagcdo de
funcionarios publicos de varios sectores devido
as péssimas condicdes salariais e de trabalho,
com destaque para os professores, enfermeiros
e agentes da administracdo da justica; a ndo

compreensao por parte de alguns actores sociais
sobre o atraso na implantagdo de autarquias
locais e apresentacdo da proposta de alteragdo
da lei sobre a divisdo politica e administrativa
pelo Governo; ao modo selectivo de combate
a corrupcio e impunidade, cujo impacto
no bem-estar social e econémico do Pais é
frequentemente questionado pela sociedade.
Nessa lista coloca-se, também, o aumento da
falta de confianca de uma parte consideravel da
populacido no funcionamento de as instituicdes
do Estado, sobretudo nos poderes Executivo
e Judicial, onde, em plena época de combate

4 0 artigo 113° refere que o mandato do Presidente da Repdblica tem a duracao de cinco anos e cada cidadao pode exercer até dois mandatos.
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a corrupgdo e impunidade, foram detectados e apresentados a Procuradoria Geral da Republica
possiveis casos de corrupcdo que envolvem altas figuras da administracdo da justica em Angola,
nomeadamente no Tribunal Supremo e no de Contas.

A crescente onda de protestos indica necessidades de acelerar a implementagdo de um conjunto
de medidas de politicas ja tomadas, principalmente no eixo da boa governagdo. O processo
de desconcentracdo administrativa em curso desde o inicio do Século XXl ainda ndo passou
efectivamente para a descentralizacdo administrativa e politica na medida em que as administracdes
municipais continuam muito dependentes de orientagdes dos respectivos governos provinciais e
estes das estruturas centrais do Estado. Esse facto limita bastante a criatividade de as administracées
municipais na busca de solugdes locais para a resolucdo de problemas locais e, por conseguinte,
afecta a efectividade de politicas publicas por ndo haver autonomia no redesenho de prioridades
e de estratégias de implementacao.

Estudos sobre a efectividade de politicas publicas em Angola, indicam que a excessiva centralizagdo
do poder explica o insucesso de implementagdo de inGmeras politicas publicas, econémicas e
sociais.

A estratégia da diversificagdo da economia nacional esta longe de alcancar aos objectivos que
nortearam a sua criagdo na medida em que o petréleo continua a ser o motor-chefe da economia
nacional, apesar de se ter verificado uma reducdo de 75%, até 2020, para 60%, entre 2021 e 2022,
no peso das receitas petroliferas para o financiamento do OGE. Além da excessiva centralizagdo
na implementacdo dessa estratégia, estd o facto de o Sector da agricultura ndo registar um
financiamento publico robusto que lhe permita fomentar a actividade agraria no Pais, quer por
via da agricultura familiar, quer por via da agricultura empresarial. Recorde-se que, a marcha do
financiamento publico a agricultura é quase estatica, uma vez que o peso percentual das despesas
totais do OGE para este sector tem rondado entre 2% a 3%. Este facto, explica, também, os
variados problemas por que este sector vive, desde a escassez de factores de producao a escassos
recursos humanos em quase todos os municipios do Pais, sendo certo que a média do nUmero
de técnicos agrarios por municipio esta abaixo de trés (3), que, na perspectiva do Instituto de
Desenvolvimento Agrario (IDA) é insuficiente na medida em que o nUmero de agricultores por
municipios com caracteristicas rurais esta acima de trés mil. Essa realidade afecta o desempenho da
extensdo rural e, por conseguinte, do pensamento sobre a diversificacdo da economia nacional, em
que a agricultura é um sector fundamental para o efeito.

Uma outra politica publica relevante, aqui trazida como exemplo de um conjunto de medidas de
politicas com efeitos ainda ndo sentidos pela maior parte da populagdo, é o Plano Integrado de
Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza (PIDLCP), que, como refere a propria nomenclatura,
visa criar condi¢des conducentes ao combate da fome e da pobreza e da garantia da assisténcia
social as pessoas em situacdo de vulnerabilidades, através de implementagdo de um conjunto de
accdes que se complementam uma da outra. Além da excessiva dependéncia de as administracées
municipais as estruturais centrais, nomeadamente na recepcao dos 28 milhées de Kwanzas mensais
do Ministério das Financgas, assim como na recepcdo de instru¢des do Ministério da Acgao Social,
Familia e Promocédo da Mulher (MASFAMU) sobre onde alocar as verbas, ha realizacdo de acgdes
nos municipios que estdo muito aquém das prioridades das populagées locais, o que revela, uma
vez mais, necessidade de os 6rgdos locais aperfeicoarem os exercicios de planificacdo, engajando
a populacao.

Como consequéncia do persistente modelo IR
de desenvolvimento centrado estda a dificil ' '
situacdo social que a maior parte da populacio
angolana vive. De acordo com INE (2020), 41%
da populagdo vive em situacdo da pobreza
extrema e 54% em situacio da pobreza
multidimensional; cinco em cada dez pessoas
estdo privadas, a0 mesmo tempo, do acesso
aos servicos publicos de salde, educacio,
emprego e qualidade de vida. Estas estatisticas,
de acordo com a mesma fonte, sdo ainda
preocupantes no meio rural, onde sete em cada
dez pessoas vivem a pobreza multidimensional.
E um quadro critico e corresponde com os
dados oficiais do Governo, nomeadamente o
RAPP|Recenseamento de aldeias do Pais, que
demonstram auséncia de servicos essenciais no
interior das actuais 18 provincias, quando, por
exemplo, o INE (2022) refere que no universo de
23.832 aldeias efectivamente visitadas pelos seus Técnicos apenas 0,5% tém instituicdes bancarias;
14% tém unidades sanitérias; 36% tém escolas primarias. Esses dados estdo também préximos dos
principais rankings mundiais, como, por exemplo, o indice Global sobre a Fome que coloca Angola
na posicdo 98° do total de 121 paises; IDH (2022) que fixa Angola no 148° lugar no total de 191
paises. Essa situacdo - fome, pobreza, desemprego e auséncia de servicos essenciais a populagdo
- explica, também, a funga da populacio das aldeias as sedes das comunas, dos municipios e das
capitais de provincia, assim como de muitos angolanos e angolanas que cada vez mais optam por
emigrar para outros paises, com destaque para a Europa e para os Estados Unidos da América.

A sociedade civil joga um papel chave no impulso para melhoria da governacéo, através do
fortalecimento de espagos de didlogo e monitoria sistematica da acgdo governativa. Em Angola,
depois das eleicoes de 2022, tem-se observado, por um lado, dificuldades de articulagéo e
ampliacdo qualitativa e quantitativa de espacos de dialogo entre as organizagées da sociedade civil
e, por outro, déficit de conhecimento sobre determinadas matérias, o que limita o aprofundamento
do debate com os tomadores de decisdao nos diferentes niveis. Por exemplo, actualmente, ndo
ha na sociedade civil uma ampla articulacdo sobre a advocacia social em prol da implantacdo
de autarquias locais ja, assim como de um amplo movimento nacional de agricultores familiares
capazes de defenderem os seus interesses.

A capacidade organizacional de OSC em Angola carece de reforco institucional. De acordo com
o Indice de Sustentabilidade de OSC (USAID, 2017), apesar de o Pais possuir um quadro legal
favoravel para o exercicio da cidadania, sobretudo depois da abolicio do Decreto Presidencial
74/15, de 23 de Marco, que atribuia excessos poderes de controle das ONGs ao Instituto de
Promocao e Coordenacdo da Ajuda as Comunidades (IPROCAC), como definir as areas geograficas
e tematicas em que as OSC deviam intervir, a verdade é que a capacidade organizacional delas é
muito baixa. Uma das razdes tem a ver com dificuldades de acesso ao financiamento, o que muitas
vezes implica a redefinicdo de agendas em funcdo dos temas de eleicdo dos financiadores e dos
governos no quadro de cooperagao para o desenvolvimento.
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2.3. Contexto interno da ADRA

Os desafios do contexto internacional e nacional indicam necessidades do reforco organizacional
de forma permanente. Desde a sua criagdo no longinquo ano de 1990, a ADRA sempre investiu na
manutencdo e especializacio do capital humano como factor decisivo para a prossecucio da sua
missao, assim como numa gestdo colegial e transparente, o que tem contribuido para reforcar lagos
de confianca quer com comunidades com quais trabalha, quer com os parceiros e/ou financiadores,
quer ainda entre membros da Organizagdo e colaboradores.

Este PE 2023-2027 arranca com 109 colaboradores, sendo 39 mulheres e 70 homens distribuidos
em todas as estruturas da Agéncia de Desenvolvimento; Benguela (17), Cunene (12), Huambo (18),
Huila e Namibe (24), Malanje (19) e igual ndmero na Sede. Do total de 109 colaboradores, 46%
possuem licenciaturas, 33% sdo técnicos médios e basicos e 2,8% sdo mestres e mestrandos. Os
colaboradores tém formagées em diversas areas de trabalho da Organizagdo, com destaque para
as Ciéncias Sociais e Engenharia Agronémica. As suas idades vao dos 18 aos 60 anos, sendo a faixa
dos 25-40 anos de idade a mais predominante. O tempo médio de permanéncia de colaboradores
na Organizacdo é de 6 anos e do total dos colaboradores, 94 tém contrato de trabalho por tempo
determinado e 15 por tempo indeterminado. Durante o quinquénio, os colaboradores serdo
incentivados a reforcarem conhecimentos e habilidades nas suas areas de ocupacéo profissional
em conformidade com as necessidades sentidas.

Ainda sobre o capitalhumano, serd importante continuar a apostar na contratagao de colaboradores,
privilegiando o equilibrio de género e as faixas etarias entre jovens e adultos, no sentido de se
garantir o dialogo inter-geracional de forma permanente, assim como assegurar o pensamento
plural na Organizacao, entre mulheres e homens. Outrossim, aplicar-se-a a modalidade de contratos
por tempo indeterminado para os colaboradores com sucessivas avaliacbes de desempenho
positivas, mas no quadro do interesse mUtuo entre a Organizagdo e o colaborador, sempre que
possivel. Isso podera permitir a manutencdo de colaboradores na Organizagdo, tendo em vista a
sua sustentabilidade institucional.

Em termos de financiamento, o total de despesa anual da Organizacao variou entre 3,5 a 5 milhdes
de Délares Americanos, sendo 90% proveniente de financiadores externos e 10% de receitas
proprias. As crises econdémicas que se tém registado no mundo, em geral, e Angola, em particular,
afectou a angariagdo de recursos para a prossecucao cabal de algumas componentes e respectivas
linhas de acgdo em todas as areas abrangidas pela intervencdo da ADRA, durante a vigéncia do PE
2018-2022, como, por exemplo, o tema relativo as alteragdes climaticas, que foi mais desenvolvido
na regido Sul (Cunene e Huila) por conta de oportunidades de financiamentos que ai surgiram. Esta
situacdo desafia a Organizagdo aprofundar efectivamente a ideia de se identificar mecanismos de
autofinanciamento, visando reduzir a excessiva dependéncia de financiamentos externos.

Tal como ocorreu na implementacdo dos planos estratégicos anteriores, durante a vigéncia do
presente PE que seinicia, sera cada vez mais aumentada e melhorada a preocupacdo sobre a prestacdo
de contas, quer juntos dos membros da Organizagao, quer junto dos parceiros, financiadores e da
sociedade em geral, através da producdo e difusdo de relatérios de contas semestrais e anuais,
assim como da realizagdo de auditorias externas a todas as contas movimentadas pela Organizagédo
num determinado ano.

No tocante ao funcionamento interno da Organizagdo, no primeiro ano de implementacdo do PE
2023-2027 sera dada especial atencdo a revisdo, discussdo e aprovagdo de trés instrumentos: i)
Manual de Gestdao Administrativa e Financeira; ii) Manual de Gestao do Patriménio; e iii) Manual
de utilizacdo de transportes. Sera dada também especial atencdo na mobilizacdo de recursos
dentro e fora do Pais para permitir a normal implementagdo do PE. Por outro lado, procurar-se-a,
tal como ocorrera nos ciclos anteriores, assegurar o pleno funcionamento dos espacos instituicdes
da ADRA a luz dos seus Estatutos, como a realizacdo regular das Assembleias Gerais Ordinarias e
Extraordinarias, reunies ordinérias e extraordinaria do Conselho Directivo, entre outras reunides
dos 6rgaos sociais e da AD.

2.4. Posicionamento institucional da ADRA

A ADRA continuara a colocar a populagado angolana no topo de toda a sua acgdo civica, privilegiando
mulheres e homens em situagdo de pobreza multidimensional e em situacdo de vulnerabilidades
econdmica e social. Esse posicionamento sera concretizado através da defesa de mltiplas causas,
destacando-se: i) agricultura familiar; ii) acesso aos servigos publicos essenciais; iii) didlogo entre
actores Estatais e ndo Estatais; iv) acesso a informagao plural e isenta e a participacdo da sociedade
civil na vida publica, incluindo no debate sobre a institucionalizacdo e efectividade de autarquias
locais em Angola.
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Principais

Causas

Agricultura
Familiar

Tabela 1: Principais causas por defender no quinquénio 2023-2027

Descricao

Apesar de ser um sector-chave para a dinamizacao da economia local e, consequentemente, para
o combate a fome e a pobreza, os produtores agricolas familiares continuam a enfrentar inimeras
dificuldades de acesso aos factores de producao, incluindo a terra. Tais dificuldades decorrem do
fraco investimento no sector agricola. 0 OGE aloca, anualmente, menos de 3% do total da sua despesa
para a Agricultura, um valor percentual que esta abaixo de 10% recomendados pela Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC, sigla em Inglés). Por essa razo, a Organizagao defenderd, ao
mesmo tempo, um financiamento robusto e uma gestao transparente de recursos para a Agricultura,
em geral, e para a agricultura familiar, em particular.

Acesso aos
servigos
publicos.

0 acesso aos servigos basicos em Angola é ainda deficitario, embora estejam em curso algumas
politicas sociais. De acordo com o INE (2020), metade da populagdo angolana esté privada de um
conjunto de servicos publicos essenciais, como educacgao, salde, aqua, electricidade, habitagao, etc.
Isso é indicador de que as politicas sociais enfrentam desafios de eficacia e eficiéncia. Por isso, e tal
como aconteceu no PE anterior, a Organizagao continuara a defender maior qualidade nos processos
de formulagao e implementagao de politicas sociais, apelando aos tomadores de decisao para que as
politicas sejam cada vez mais abrangentes e mais inclusivas.

Dialogo entre
os actores
Estatais e nao
Estatais.

Ha uma abertura de didlogo por parte dos actores Estatais para com os actores Nao Estatais.
Entretanto, este dialogo é comumente traduzido na transmissao de informacées de actores Estatais
para os actores Nao Estatais e na auscultacao de as comunidades pelos actores Estatais. Apesar de
tudo, este & um passo importante para o reforco da democracia e da governagao participativa. Por
este facto, a Organizagao vai continuar a promover e defender o funcionamento de espagos de dialogo
e concertacao social entre os actores Estatais e nao Estatais, nos niveis municipais, provinciais e
nacional, com destaque para os Encontros das Comunidades no sentido de evoluirem para um amplo
movimento nacional de agricultores familiares.

Acesso a
informacao
plural e
isenta, e a
participacao
navida
piblica.

0 acesso ainformagao qualitativa, quantitativa e em tempo oportuno através de 6rgaos de comunicagao
social publica e demais instituicdes do Estado é fundamental para o exercicio de cidadania, pois,
concorre para o aumento e para a qualidade da participagao publica, no espirito do artigo 542 da CRA
(2010). Nota-se a difusdo de alguma informacao de utilidade publica, através da média e das redes
sociais. Contudo, ha, ainda, uma franja da populagao que nao tem acesso aos 6rgaos de comunicagao
social publicos e privados, sobretudo nas areas rurais. Ha, também, algum sentimento de medo por
parte de algumas pessoas engajarem-se em ac¢oes de pressao social. Neste sentido, a Organizagao vai
defender que os actores Estatais coloquem a disposicao da sociedade toda a informacao de utilidade
publica, enquanto um direito e um pressuposto fundamental de transparéncia/prestacao de contas.
Por outro lado, a Organizagao vai defender a aprovagao de um quadro legal favoravel e ao alcance de
comunidades no tocante a criacao e ao funcionamento de radios comunitarias em todo o Pais.

3. IDENTIDADE INSTITUCIONAL

3.1. Visao

A reafirmacdo da ADRA como organizagdo da sociedade civil angolana de referéncia nacional
no apoio ao desenvolvimento sustentavel das comunidades, em geral, e das comunidades rurais,
em particular, e ainda como um actor civico que procura influenciar politicas publicas®. Esta visdo
alcancar-se-a por via de implementacéo de projectos e participacdo no ciclo de politicas pUblicas
que promovam um desenvolvimento humano harmonioso, sustentavel e equilibrado entre o mundo
rural e o mundo urbano. Isso implicard a ADRA agir de forma credivel e activa tanto no didlogo com
os actores Estatais e ndo Estatais quanto no fortalecimento da cidadania nacional e na promocao da
dignidade humana “sem deixar ninguém atras”.

3.2. Missdo

A ADRA é uma Organizagdo que tem como objecto contribuir para a construcdo de um
desenvolvimento democrético e sustentavel, social, econémico e ambientalmente justo, para
o exercicio da cidadania e para o processo de reconciliagdo nacional e a paz para Angola. Este
compromisso realiza-se fortalecendo a capacidade dos excluidos, valorizando tradicées e practicas
locais, e reforcando a capacidade das organiza¢des da sociedade civil para que se tornem sujeitos
amplos do processo de mudancga que assegure opgdes e oportunidades para todas as angolanas e
todos os angolanos.

3.3. Valores e principios

Os valores e principios que orientardo a vida e o funcionamento da ADRA no quinquénio 2023-2027
sdo os que estdo plasmados nos Estatutos da Organizagdo, versdo aprovada na XXVII Assembleia
Geral Ordinaria de 2020. Os mesmos descrevem a esséncia da ADRA e sdo permanentemente
socializados com todas os colaboradores da Organizagao, assim como com todos os actores Estatais
e ndo Estatais nacionais e estrangeiros.

5 ADRA. XX Mddulo da Formagdo em Desenvolvimento Comunitdrio. Relatério Final. Luanda, 2019.
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Valores

A ADRA orienta-se pelos valores que traduzem a sua visdo e missdo:
Solidariedade
Cooperacao
Transparéncia
Prestacdo de contas/responsabilizacao
Participagao
Confianca
Construcao da paz e reconciliagdo nacional
Construcao da democracia
Construcao da justica social

Principios

Os principios orientadores da ADRA estdo enraizados na histéria da sua criacido e
na experiéncia de intervengado social acumulada ao longo dos 33 anos de existéncia,
designadamente:

Valorizacdo da cultura e do saber local
Respeito pela igualdade e equidade de género
Respeito pelos Direitos Humanos

Consciéncia ambiental e de cidadania
Combate a corrupgao
Defesa da legalidade

Utilizacdo de tecnologias adaptadas as realidades locais
Gestdo democratica e igualdade entre os membros, sem prejuizo da autoridade dos
6rgdos sociais da Associagao.

In Artigo n° 5 dos Estatutos da ADRA, versdo aprovada em 2020

3.4. Estilos de intervencao social

A intervencao social consubstanciar-se-a em quatro estilos: i) assisténcia colaborativa directiva as
comunidades; ii) reforco de actuagdo das organizacdes locais da sociedade civil; iii) reforco de
actuacdo de os 6rgaos locais do Estado e das administracdes autarquicas locais; e iv) Advocacia
Social.

A assisténcia colaborativa directiva as comunidades consistird na promogao de ac¢des de apoio ao
desenvolvimento das comunidades, nas areas abrangidas pela intervencao social. Conforme li¢oes
aprendidas ao longo dos 33 anos de existéncia da Organizagéo, as acgdes serdo desenvolvidas
em conjunto com o grupo de referéncia desde a identificacdo das necessidades sentidas até a sua

validacdo, perpassando pela formulagdo, implementagdo, monitoria e avaliagdo de projectos.

O reforco das organizacdes locais da sociedade civil (OLSC) compreendera a realizacdo de um
conjunto de acgbes de treinamento e/ou capacitacdo, através de sessdes tedricas e praticas, o
que contribuira para o fortalecimento da capacidade de actuacdo de OLSC, enquanto promotoras
de iniciativas de desenvolvimento local. As ac¢des de capacitagdo incidirdo nas organizagoes
comunitarias das areas de intervencdo e os temas serdo ministrados na sequéncia de diagnésticos
sobre as suas reais e sentidas necessidades de formacio.

O reforco de actuacdo dos 6rgéos locais do Estado e das administragdes autarquicas locais abarcara
a dinamizacgao de acgdes conjuntas entre estes entes e a ADRA, visando a efectividade de politicas
publicas locais. Com efeito, a ADRA promoverd em conjunto com os actuais érgaos locais do
Estado e com as futuras administragdes autarquicas locais accdes de capacitagdo em matérias de
interesse mutuo.

Advocacia social abrangera a realizacdo de uma série de acgdes publicas, incluindo tomada de
posicionamentos publicos sobre as causas defendidas pela ADRA com base na experiéncia de
trabalho da Organizagdo e noutras evidéncias. As acgdes de advocacia social decorrerdo nos niveis
municipais, provinciais e nacional, e serdo levadas a cabo pela Organizacdo quer individualmente,
quer em conjunto com outras organizagdes da sociedade civil.

3.5. Abordagem metodolégica

A opcéo pelo Desenvolvimento Comunitario (DC) como abordagem metodoldgica que orienta a
intervencao social da ADRA encontra raizes na histéria da sua criagao. Os percursores da ADRA
propunham-se a constituir uma organizagdo que pudesse contribuir para a valorizagado das tradigdes
e praticas das comunidades rurais e a sua participacdo activa no processo de desenvolvimento do
Pais®. Desde logo, a ADRA colocou o seu foco nas areas rurais e, num quadro sem referéncias
relevantes sobre a abordagem do DC, decidiu construir um modelo de intervencéo social junto de
comunidades a partir da sua prépria experiéncia de terreno, contando, no entanto, com o apoio
metodolégico da ONG de direito britanico Agéncia de Cooperagao e Pesquisaem Desenvolvimento
(ACORD) e de técnicos brasileiros cuja experiéncia assentava nas comunidades eclesiais de base e
no método psicossocial’.

b LR A incorporacio da abordagem do DC na
estratégia de intervencdo social da ADRA,
que se consolidou nos Ultimos 15 anos é, deste
modo, resultado de um longo processo de
construcdo a partir do seu trabalho concreto
com as comunidades rurais, instituicdes locais
do Estado e outros actores da sociedade civil
angolana. Para tal, o Programa de Formacao
em DC, iniciado em 2001, desempenhou
um papel de relevo, na medida em que se
transformou num dos espacos privilegiados
de aprendizagem organizacional, permitindo
melhorar o entendimento dos colaboradores

sobre a natureza e as dimensdes do trabalho da
ADRA.

6 Texto de Proclamagédo da ADRA, Luanda, 12 de Setembro de 1991. )
7 Pacheco, Fernando. Uma experiéncia de Desenvolvimento Comunitério em Areas Rurais de Angola. Luanda, Abril de 2006.
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3.5.1. Abordagem do Desenvolvimento Comunitario como método central

O DC tornou-se na referéncia central da intervencdo social da ADRA, fazendo parte da sua
tradicdo metodologica. Tal centralidade decorre das suas dimensdes ideoldgica, metodolégica e
pratica, e dos seus principios, entre os quais se destacam a participagdo, o respeito pela identidade
e a sustentabilidade, aspectos que estdo em sintonia com os elementos estruturantes da missdo da
ADRA e dos seus fins definidos nos respectivos Estatutos.

Para a ADRA, o DC é um processo de educacdo ndo formal caracterizado por uma interaccao
pedagdgica entre agentes externos e comunidades, visando o seu desenvolvimento auténomo.
Neste sentido, a intervencdo social da ADRA junto das comunidades tem sido marcada pela
promogao de momentos de interaccdo, numa relagdo pedagdgica de troca e didlogo entre as
equipas de terreno e as organizagdes comunitarias; aqui os EACs vém assumindo um papel vital,
evoluindo de um espaco de avaliacdo do trabalho da ADRA para um espaco de interacgdo entre os
representantes das comunidades e as instituicdes do Estado a nivel local e central, acabando, por
constituir-se num dos momentos privilegiados de analise e debate de diversos assuntos da vida
do Pais, particularmente aqueles relacionados com as politicas pUblicas de desenvolvimento rural.
Com efeito, a despeito do caracter central do DC, a ADRA sempre pautou pela adopcio do
pluralismo metodolégico, considerando a diversidade tematica da sua acgdo. Foi assim que, ao
longo dos anos, tem vindo a adoptar e a utilizar abordagens metodolégicas complementares,
em funcdo das necessidades das comunidades e do contexto da intervengdo. Nesta perspectiva,
serdo mantidas e aperfeicoadas as abordagens metodolégicas das Escolas no Campo do Agricultor
(ECAs), do Desenvolvimento da Cadeia Produtiva de Valor, do Sistema de Aprendizagem de
Género em Acgdo (GALS), da Assessoria e da Advocacia Social. Entretanto, a estratégia das caixas
comunitarias passa a ser uma abordagem metodolégica e introduz-se a abordagem da transicdo
agroecologica.

Apresenta-se, a seguir, uma breve descricdao de cada uma destas abordagens.

3.5.2. Abordagens metodolégicas complementares

3.5.2.1. Escolas no Campo do Agricultor

A ADRA adoptou a metodologia das ECAs, na busca de alternativas de apoio aos produtores
agricolas familiares, dadas as enormes limitacdes funcionais das Estagdes de Desenvolvimento
Agrario (EDAs), instituicdes publicas responsaveis pela prestacao de servicos de assisténcia técnica
e extensdo rural. Introduzida em Angola, em meados da década de 2000 pelo Fundo das Nagoes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e algumas organizagdes ndo governamentais, a
implantagcdo da metodologia das ECAs tem como ponto de partida os problemas mais sentidos
pelos produtores, requerendo, por isso, a realizagdo de diagnésticos participativos para sustentar
as acgoes de assisténcia técnica e capacitagao.

A opcdo da ADRA pelas ECAs, tendo em vista o apoio aos produtores agricolas na busca de
solugdes para os seus problemas produtivos, teve em consideracdo a convergéncia desta
abordagem metodoldgica com as principais dimensdes da abordagem geral do DC: i) as ECAs
encerram uma concepcao de agricultura assente na maximizagdo do uso dos recursos naturais
(dimensao ideoldgica); ii) proporcionam momentos de interaccdo permanente entre os técnicos

e os produtores (dimensdo pedagdgica); iii) visam criar capacidades para que os produtores
desenvolvam habilidades de lidar com os problemas concretos ligados a sua actividade (dimenséo
da autonomia); iv) a suaimplantacdo tem de ser feita a partir dos problemas produtivos mais sentidos
pelos produtores (dimensdo metodoldgica), requerendo um acompanhamento sistematico das
unidades de producéo (dimensao pratica)®.

Ao longo do ciclo anterior, a ADRA procurou aplicar, de modo mais consistente, a metodologia das
ECAs em resposta as necessidades de apoio nos diversos dominios da actividade dos produtores
agricolas familiares abrangidos pela sua intervencédo, destacando-se a realizagdao de ensaios de
técnicas de sementeira, preparacdo de solos por via da fertilizagdo mineral e orgénica, e combate as
pragas e doencas. Até 2022, haviam sido implantadas 76 ECAs em 17 dos 27 municipios abrangidos
pela intervencdao da ADRA, envolvendo directamente 2.767 produtores agricolas familiares, dos
quais 615 mulheres.

Parao proximoquinquénio, seraaprofundadaaaplicagdo dametodologiadasECAsnofortalecimento
das actividades agropecuarias nas comunidades locais, sendo que os desafios maiores colocam-
se ao nivel da observancia dos procedimentos metodolégicos para a sua correcta implantacao,
nomeadamente: i) definicdo dos planos curriculares de capacitacao, ii) organizagao dos ciclos de
aprendizagem em funcao das necessidades e prioridades dos produtores e iii) monitoria e avaliagdo
da aplicacdo dos conhecimentos adquiridos pelos produtores nas suas exploragdes’. Salienta-se
ainda o papel de relevo a ser conferido as ECAs na dinamizagdo de praticas agricolas sustentaveis,
na linha da transicdo agroecolégica, conforme é abordado no ponto seguinte.

3.5.2.2. Transicdo Agroecolégica

A sustentabilidade dos sistemas de producdo agricola esta na ordem do dia, no quadro das
intervencdes em desenvolvimento rural, um pouco por todo o Mundo. Em Angola, em algumas
zonas agricolas, como é o caso do Planalto Central, os produtores agricolas estdo fortemente
dependentes do uso acentuado de adubos quimicos, ocupando um lugar central nos encargos
monetarios das suas exploragdes, o que levanta questdes sobre a sustentabilidade dos respectivos
sistemas de producéo, no plano ecologico™.

Como ¢é sabido, o uso de adubos quimicos e de outros insumos modernos, aliado a mecanizacao
das operagdes agricolas revolucionou a agricultura no Mundo, particularmente nos paises
desenvolvidos, ao proporcionar ganhos espectaculares de produtividade das culturas e, por
conseguinte, o aumento da produgdo de alimentos. Contudo, “A agricultura esta em crise. Embora
as terras agricultaveis continuem a produzir pelo menos tanto alimento quanto no passado, ha
sinais abundantes de que as bases de sua produtividade ecolégica estdao em perigo.”". Este perigo
vem despertando a necessidade de se caminhar em direccdo a uma agricultura mais sustentavel,
buscando a preservacéo da produtividade da terra agricola, condicdo fundamental para assegurar a
producdo de alimentos; é no quadro desta preocupagdo com a sustentabilidade da agricultura que
emerge a abordagem sobre Transicdo Agroecoldgica.

8 ADRA. Consideracdes sobre ECAs: fundamentos filoséficos e metodoldgicos. XIX Médulo da Formacao em DC, Lubango, Maio 2018.

9 FAO. Manual Escolas de Campo em Angola, 2021.

10 KATIAVALA, José Maria. Categorizagdo da Agricultura Familiar em Angola: Um contributo a partir de Capunge. 12 Edicao, Editora Humbi-Humbi, 2019.
11 Glissman, Stephen R. Agroecologia. Processos ecoldgicos em agricultura sustentavel. Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS, 2000.
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A Transicdo Agroecoldgica pode ser entendida como uma construcdo social orientada para a
mudanca das praticas de producgdo, tragando parametros que permitam alcancar a sustentabilidade
da agricultura nas suas diferentes dimensdes (ecoldgica, econémica, social e politica). Ela apoia-se
num conjunto de principios, dos quais se pode destacar: i) optimizacdo da diversidade de espécies
de culturas e animais nas unidades de producao, ii) a construcdo conjunta de conhecimentos,
através do intercambio entre os conhecimentos tradicionais dos produtores e os conhecimentos
cientificos, iii) a criagdo de sinergias no desenho dos sistemas de producédo, combinando de maneira
selectiva os cultivos anuais e perenes, o gado e outras componentes do ecossistema agricola, iv)
maior eficiéncia no usos dos recursos naturais, reduzindo da dependéncia dos produtores dos
recursos externos, v) a reciclagem dos recursos, permitindo uma producao agricola com menos
custos econémicos e ambientais, vi) a melhoria da resiliéncia, através da diversificagao de espécies,
conferindo aos sistemas de producdo maior capacidade de se recuperarem de choques externos,
como as secas e os ataques de pragas e doencas'™.

Trata-se, em Ultima anélise, de uma abordagem que visa a reducdo gradual do uso de insumos
agricolas externos, procurando potenciar a utilizacdo dos recursos disponiveis nas unidades de
producéo, na linha do desenvolvimento de sistemas LEISA (low external input and sustainable
agriculture), ou seja, agricultura sustentavel e de baixo uso de inputs externos), partindo da ciéncia
agroecoldgica, do conhecimento local ou nativo, de novos direccionamentos para a ciéncia agraria
convencional e das experiéncias praticas dos agricultores e extensionistas'.

12 FAO. Los 10 Elementos de la Agroecologia. Guia para la Transicidn hacia Sistemas Alimentarios y Agricolas Sostenible
13 Pacheco, Fernando. Contribuicdo para definicdo de uma estratégia de agricultura sustentdvel para o Huambo. Comunicacao apresentada no Workshop Huambo:
Novos Tempos Novos Desafios, Huambo, 8 de Outubro de 2003.

Nos Ultimos cinco anos, a intervencdo da ADRA na éptica da agricultura sustentavel conheceu um
impulso significativo no quadro da implementacao de projectos de apoio ao desenvolvimento das
comunidades, destacando-se, em particular, as iniciativas de implantacdo de Sistemas Agroflorestais
(SAFs), a producao de adubos organicos, através da técnica da compostagem e os pesticidas naturais
(vulgo bio), sendo que ao longo da implementacdo do PE 2018-2022 mais de 3.000 produtores
agricolas familiares foram envolvidos na dinamizagdo deste tipo de praticas nas suas unidades de
producio.

Para o préximo quinquénio, o incentivo de praticas agricolas alicercadas na agroecologia sera o
principal fio condutor da accdo da ADRA no dominio do desenvolvimento agricola, particularmente
nos municipios onde os produtores agricolas fazem o uso generalizado de inputs externos,
sobretudo os fertilizantes quimicos, como é o caso paradigmatico da provincia do Huambo. E um
enorme desafio que implicara alteracdo do estilo de agricultura, numa transicdo que levara um
longo periodo de tempo.

A concretizagdo da abordagem da transicdo agroecoldgica que se pretende adoptar terd como
ponto de partida as experiéncias desenvolvidas nos anos anteriores ligadas aos SAFs, através da
implantagdo de unidades-piloto, envolvendo pequenos grupos de produtores agricolas. Do ponto
de vista metodolégico, a conducédo das experiéncias compreendera as seguintes etapas:

i) Identificagdo e sensibilizagdo dos produtores interessados em desenvolver praticas agricolas
orientadas para a transicdo agroecolégica;

i) Diagnostico das unidades de producdo com foco na identificacdo de praticas agricolas
utilizadas pelos produtores agricolas, na éptica da sustentabilidade;

iii) Desenho e planeamento do pacote de transicdo;

iv) Implantacdo do pacote de transicdo, proporcionando assisténcia técnica adequada aos
produtores e acompanhamento das unidades de producao.

3.5.2.3. Desenvolvimento da Cadeia de Valor

Os produtores agricolas familiares enfrentam enormes desafios relacionados com a sua insercéo
mercantil, o que limita a agregacdo de valor aos seus produtos, regra geral, vendidos a precos
que, em muitos casos, ndo permitem a recuperacao dos custos de producao, resultando em perdas
econdmicas. Ha um consenso entre os diferentes actores de desenvolvimento rural, segundo o
qual a compreensdo do funcionamento das cadeias de valor constitui uma importante via para
melhorar a integracdo dos agricultores no mercado™ Conceptualmente, a cadeia de valor diz
respeito ao conjunto de actividades e actores interligados, permitindo agregar valor ao produto,
sendo que no sector agricola, a cadeia de valor pressupde uma coordenagdo entre os produtores e
os diferentes servigos (fornecimento de inputs, comércio grossista e a retalho), visando a satisfagdo
dos consumidores finais'".

A ADRA optou pelo Desenvolvimento da Cadeia de Valor como metodologia complementar
ao DC por a considerar um instrumento estratégico que visa o controlo e a gestdao dos factores
que determinam os custos de producio e vantagem competitiva, fortalecendo a capacidade de
actuacdo dos produtores no mercado.

Ao longo da implementacdo do PE 2018-2022, a abordagem do Desenvolvimento da Cadeia de
Valor foi utilizada com menos incidéncia e frequéncia, segundo constatagdes do Relatério da
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Avaliacido Final Externa da ADRA (2022), apesar de terem sido realizadas algumas ac¢ées voltadas,
sobretudo, para a comercializacéo, tais como a intermediacdo de contactos entre os produtores e
os compradores, a assessoria a algumas cooperativas na negociacdo de contratos com fornecedores
e o apoio a realizagdo de feiras rurais. E de notar que se registaram importantes constrangimentos
externos que condicionaram o avanco da aplicacdo da metodologia do Desenvolvimento Cadeia
de Valor, assinalando-se, em particular o mau estado das infra-estruturas rodoviérias e a ineficiéncia
das politicas publicas, factores que constituem um risco para uma maior integracdo dos produtores
agricolas familiares no mercado.

No préximo quinquénio, a ADRA pretende aperfeicoar esta abordagem metodolégica, tendo
em conta o seu papel estratégico no fortalecimento da ligacdo dos produtores agricolas com o
mercado, conforme mencionado anteriormente. O desafio maior coloca-se na aplicacdo correcta
da metodologia, através da analise da estrutura e funcionamento das cadeias de valor das principais
culturas e criagdes praticadas pelos produtores agricolas familiares abrangidos pela intervencao da
ADRA nos diferentes municipios do Pais.

Do pontode vista pratico, aaplicacdo dametodologia consistira em duas etapas principais: i)analise da
cadeia e ii) desenvolvimento da cadeia. A primeira etapa compreende duas fases, designadamente,
a caracterizacdo da cadeia com enfoque no mapeamento dos actores e a identificacdo e analise dos
problemas estruturais que afectam o seu funcionamento. A segunda etapa compreendera as fases
de elaboracdo de planos de acgao orientados para o apoio aos produtores no reforco das ligagdes
com o mercado, a implementagdo, monitoria e avaliagao.

3.5.2.4. Caixas Comunitarias

A incorporagao das Caixas Comunitarias no leque das metodologias complementares decorre do
facto de se terem tornado, nos Ultimos 10 anos, na estratégia central de promocdo do microcrédito
pela ADRA, procurando, deste modo, dar resposta as necessidades materiais dos produtores
agricolas familiares, conhecidas que sdo as suas limitagdes de acesso ao crédito bancario. Ao mesmo
tempo as Caixas Comunitarias constituem um importante instrumento de reforco da autonomia
das comunidades, estando, por isso, em sintonia com a concepcdo de DC adoptada pela ADRA.

A ADRA construiu a sua compreensdo conceptual e metodolégica sobre as Caixas Comunitarias,
apoiando-se em algumas referéncias de experiéncias passadas em Angola, como foi o caso do
crédito rural no quadro do Projecto de Extensdo Rural implementado no periodo colonial, assim
como de outros paises africanos, como as Caixas de Crédito Auto-geridas do Burkina Faso e os
Grupos de Crédito e Poupanca Rotativa (GCPR) de Mogambique, mas também de iniciativas que
a Organizacdo foi ensaiando desde os primeiros anos da sua criagdo, através da transformagéo
de doagdes externas em fundos comunitarios autogeridos. Neste sentido, a Caixa Comunitaria é
entendida como um sistema de micro-financas que funciona como um banco de aldeia, com base
num regulamento interno produzido pelos préprios membros. Do ponto de vista metodolégico,
inspirando-se na experiéncia, a estruturagao de uma Caixa Comunitaria compreende as seguintes
fases:

i) Mobilizacdo: apresentacdo da metodologia aos membros das organizacdes (Organizagao,
grupo ou cooperativa) pelos técnicos do agente interventor. Esta fase dura duas semanas.

14 ADRA. Cadeia de valor. XXI Modulo de Formagao em de Desenvolvimento Comunitério.
15 MARCELINO, HELDER. Producao Familiar, Cooperativismo e Mercado. Uma Incurséo pela Agricultura em Angola.1? Edigdo, Editora Humbi-Humbi, 2019.

i) Formagdo intensiva: esta fase dura 12 semanas e consiste na organizagdo da Caixa
Comunitaria, especificamente, em termos de formagdo no dominio de poupanca e crédito,
elaboracdo do regulamento da Caixa, eleicdo da Comissdo de Gestdo. Nesta fase também
podem ser introduzidos temas transversais, como HIV, género, gestdo de conflitos, etc.

i) Desenvolvimento: o promotor capacita e acompanha a Caixa Comunitaria de Crédito em
cada reunido, no registo e controlo dos créditos. Esta fase pode durar 10 semanas.

iv) Maturagdo: durante 8 semanas, o técnico da organizacdo prepara a Caixa Comunitaria para
a sua autonomizagao.

v) Independéncia: é a fase em que a Caixa Comunitaria é considerada como capacitada e
realiza os trabalhos de forma independente® .

No PE 2018-2022, a implementagdo das Caixas Comunitarias foi particularmente um valioso
instrumento para o reforco do papel das associagdes e cooperativas, no quadro da estruturagdo de
servicos econémicos de apoio aos seus membros. Neste periodo, o nUmero de Caixas Comunitarias
passou de 35 para 80, envolvendo um universo de 1.686 membros das comunidades, dos quais 859
mulheres (51%), movimentando um volume de Kz 43.536.925,00".

No presente plano, sera aprimorada a implementacdo da metodologia das Caixas Comunitarias
enquanto estratégia privilegiada de favorecer o acesso das comunidades aos servicos financeiros, que
lhes permitam fortalecer as actividades econdémicas e, por conseguinte, a geragdo de rendimentos
que contribuam para a melhoria das condicées de vida das familias. O desafio que se coloca é o
da observancia rigorosa do percurso metodolégico para a estruturacdo de uma Caixa Comunitaria,
particularmente a mobilizagdo das comunidades, a formacdo dos membros e a independéncia no
seu funcionamento.

3.5.2.5. Sistema de Aprendizagem de Género em Accio

As relagdes sociais de género sdo transversais aos diferentes aspectos da vida em sociedade. A
organizacdo da sociedade esta alicercada nestas relacées, sendo que a logica patriarcal se imp6s,
modelando os comportamentos sociais directamente vinculados ao sexo de cada individuo, num
quadro em que homens e mulheres reproduzem este padrdo para serem considerados normais'®.

Em muitas localidades, sobretudo nas zonas rurais, as relagdes sociais de género continuam
a ter uma influéncia marcante na divisao do trabalho entre homens e mulheres, sendo que elas
participam numa pluralidade de actividades ligadas a producéo agricola e pecuaria, ocupando um
papel central na satisfacdo das necessidades econémicas das familias, mas, ao mesmo tempo, tém o
acesso aos recursos produtivos, como a terra e o gado, ainda limitado, existindo condicionalismos
que derivam da influéncia do processo de socializagdo de género®.

As questdes de género, em particular o respeito pela equidade, estiveram sempre presentes na
agenda institucional da ADRA, sendo um dos seus principios estatutarios. Foi assim que no inicio

16 ADRA. O modelo das Caixas Comunitarias: Uma Metodologia de Crédito Rural de Facil Aceso. Huambo, 2016.

17 ADRA. Relatdrio Anual de Actividades do Conselho Directivo referente ao Ano de 2022. Luanda, Abril de 2022.

18 Pereira, Eddla Karina Gomes. “Consideracdes sobre a Divisao Social do Poder a partir de uma perspectiva de género”, in Mulheres em perspectiva: Relagées de
Género, Trabalho e Satde, Oliveira, Lucia Marisy Sousa Ribeiro e Flores, Fulvio Torres (orgs), Editora CRV, Curitiba, Brasil, 2014.

19 ADRA. A Participagdo da Mulher na Produgdo Agropecuéria Familiar. Estudo de Caso nas Provincias de Benguela e do Cunene. Relatorio Final. Edigdo da ADRA, 2020.
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dos anos 2000 havia sido elaborada uma politica especifica de género que visava contribuir para
o equilibro das relagdes de género tanto a nivel da Organizacdo quanto ao das comunidades. A
preocupacdo com a inclusdo de indicadores sensiveis ao género na loégica de intervencdo dos
projectos, fez emergir a necessidade de se encontrar uma metodologia apropriada que permitisse
melhorar a actuagdo neste dominio. Assim sendo, em 2011, decidiu-se adoptar a abordagem
metodolégica do Sistema de Aprendizagem de Género em Accao (GALS-Gender Action Learning
System).

A metodologia do GALS, que se consolidou no Uganda?, visa provocar mudancas nas relacoes
de género a nivel individual, do agregado familiar e da comunidade. Prevé, igualmente, um maior
compromisso institucional para com a justica de género como uma questéo de direitos, bem como
uma maior inclusdo das mulheres e homens nos processos de tomada de decisées nas comunidades
e instituicdes. O percurso metodolégico do GALS envolve cinco etapas principais: i) Sensibilizacdo
e formagcao; i) Pesquisa participativa em acgao; iii) elaboracdo e implementacéo de planos de accéo;
iv) Monitoria e avaliagdo participativa e; v) Analise do impacto?.

No desenho do PE 2018-2022, a aplicagcdo do GALS previa trés pressupostos metodolégicos: i)
diagnéstico das necessidades de homens e mulheres relacionadas com os diferentes aspectos da
vida social e econémica das familias e das organizacdes, ii) influéncia no sentido da promocéo
de mudancas necessarias nas relacdes de género junto do grupo de referéncia e iii) avaliacdo
das implicacdes provocadas pela intervencdo da ADRA na vida das mulheres e das familias,

20 OXFAM Novib (2014). Gender Action Learning System. Practical Guide for Transforming Gender and Unequal Power Relations in Value Chains
21 ADRA. Aprofundamento do estudo do método de Desenvolvimento Comunitario: O caso do GALS. XXII Médulo da Formacao em Desenvolvimento Comunitério,
Lubango, de 28 de Junho a 2 de Julho de 2021.

considerando os condicionalismos culturais. No entanto, a aplicagdo efectiva da metodologia teve
pouca incidéncia neste periodo, por falta de tempo, de acordo com depoimentos dos técnicos,
segundo revela o Relatério da Avaliagdo Final Externa da ADRA (2022).

Para o quinquénio 2023-2027, o principal desafio que se coloca ao processo de aplicacido do
GALS ¢ a preparacdo adequada das equipas de terreno no uso das ferramentas da metodologia,
em conformidade com a natureza das necessidades e problemas das comunidades e organizacdes.
Entre as principais ferramentas a utilizar, destaca-se o mapa de analise de género, a construcdo da
arvore de desafios e accdo e a caminhada do empoderamento, em particular da mulher, dada a sua
condigdo no quadro das relagdes de género nas diferentes esferas da vida familiar e comunitaria.

3.5.2.6. Assessoria

Um dos fins da ADRA estabelecidos nos seus Estatutos é o reforco de grupos, organizacdes e
instituicdes, particularmente na esfera da sociedade civil. Tal reforco visa 0 aumento da capacidade
de intervencdo destes actores, tendo em vista a sua participacdo activa nos processos de
desenvolvimento local. Para a concretizacdo deste desiderato, a ADRA adoptou a metodologia
da Assessoria, tendo em vista, sobretudo a autonomia das organizagdes comunitarias de base,
assumindo o papel de provedoras de servicos as comunidades e de intermediagao do dialogo entre
estas e as instituicdes do Estado e outros actores sociais a nivel dos municipios®.

A metodologia da Assessoria centra-se, essencialmente, no apoio as comunidades e organizacdes
na busca de solugdes para os seus problemas, através do reforco da capacidade de aprendizagem
e facilitacdo de processos de mudancgas, comportando cinco etapas principais: i) Apresentacio/
identificacdo do problema pela comunidade/organizacéo; ii) Elaboracdo do plano de acgao,
explicitando os objectivos, as actividades, a duragao, as responsabilidades e os recursos necessarios;
iii) A intervencdo, destinada a operacionalizar o plano de acgdo elaborado, iv) A avaliacdo da
implementacdo do plano e ; v) O desligamento®.

No quinquénio 2018-2022, a aplicacdo da metodologia da Assessoria foi determinante no apoio as
organizagdes comunitarias de produtores agricolas familiares na estruturacdo de servigos de apoio
a actividade dos seus membros com destaque para as Caixas Comunitarias, conforme referido
anteriormente. Para o préximo quinquénio, pretende-se melhorar a aplicacdo da Assessoria,
tomando em consideragdo os modelos basicos desta abordagem metodolégica, nomeadamente
a transferéncia de conhecimentos e tecnologia, a assessoria tematica e o acompanhamento de
processos de solucdo de problemas?®, em conformidade com o estdgio de maturidade de cada
organizacao.

3.5.2.7. Advocacia Social

Ao longo da implementacio do PE 2018-2022, a Advocacia Social enquanto abordagem
metodolégica, assumiu um papel de destaque na actuagdo da ADRA, tendo contribuido de forma
substancial para dar maior visibilidade as causas sociais defendidas pela Organizacido e para a

22 ADRA. Plano Estratégico 2018-2022. Editora Humbi-Humbi, 2019.

23 ADRA. Alguns subsidios tedricos sobre assessoria. XX Médulo da Formagao em Desenvolvimento Comunitério. Malanje, Junho de 2019.

24 Trusen, Christoph. Desenvolvimento Local Sustentavel: novos desafios para a extensdo rural. In Participagdo na Extensdo Rural: Experiéncias Inovadoras de
Desenvolvimento Local, Markus Brose (org), Tomo Editorial, Porto Alegre, 2004.
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monitoria das politicas publicas, na 6ptica dos direitos humanos. A Advocacia Social foi um dos
principais focos do Programa de Cidadania e Advocacia Social, neste periodo, capitalizando o
recurso aos meios de comunicagdo social e as redes sociais e a presenca regular da ADRA em
eventos que trataram de diferentes politicas publicas voltadas para as comunidades locais, incluindo
os debates sobre o Orcamento Geral do Estado?.

A aplicacdo da abordagem da Advocacia Social, nos 0ltimos dez anos, consistiu em trés métodos
principais: i) realizagdo de um conjunto de eventos publicos, tais como debates, workshops,
seminarios e conferéncias e presenca regular nos érgaos de comunicagao social, emitindo opinides
sobre diferentes assuntos da vida do Pais (advocacia social ideoldgica); ii) realizacdo de estudos
destinados a producédo de evidéncias para suportar a accdo de influéncia, no ambito da monitoria
de politicas publicas, fazendo recurso aos pesquisadores independentes (advocacia social
tecnocratica); iii) realizacdo de campanhas de marchas de repddio sobre a violéncia dos direitos
humanos, com particular destaque para os direitos das mulheres (advocacia social de grupos ou de
massa).

Nos proximos cinco anos, a ADRA aprofundara a aplicagdo da abordagem da Advocacia Social,
considerando os enormes desafios que ainda se colocam no dominio da influéncia sobre as
politicas pUblicas, num cendrio politico de algumas limitagdes do ponto de vista do funcionamento
de espacos de dialogo entre o Executivo e os diferentes segmentos da sociedade. Neste sentido,
serdo diversificados os métodos de Advocacia Social, em funcdo das necessidades do grupo de
referéncia, destacando-se, em particular, o trabalho em rede com outras organiza¢des da sociedade
civil e o reforco da capacidade de intervencdo das organizacdes comunitarias de base na defesa
dos seus direitos, na perspectiva da Advocacia Social de Grupos. Outro desafio metodolégico,
para o préximo quinquénio, diz respeito ao aprofundamento do ciclo de planificacdo da advocacia,
desde a identificacdo das questdes centrais sobre as quais se deve trabalhar, através do esbogo de
um plano de acgédo especifico, até a implementacao das acgdes de advocacia®.

25 Lima, Denise e Dura, Mara. Avaliacdo do Plano Estratégico 2018-2022. Relatdrio Final. Abril de 2023.
26 MASC. Mecanismo de Apoio a Sociedade Civil. Manual de Advocacia de Governacao. Mogambique, s/d.

4. ABRANGENCIA TERRITORIAL E GRUPO DE
REFERENCIA

4.1. Abrangéncia territorial

No PE 2018-2022, a ADRA consolidou a sua
actuacdo em termos de abrangéncia territorial,
colocando o municipio no epicentro da
intervencdo, em articulacio com os niveis
provincial e nacional. Registaram-se algumas
alteragdes no nUmero de municipios que passou
de 25 para 28, foi consolidada a intervencéo
na provincia do Cunene com a constituigdo de
uma equipa auténoma e realizaram-se acgoes
pontuais nas provincias do Bié e Cuando
Cubango, a partir da ADRA-Antena Huambo.

No presente PE, sera continuada a intervengao
nos actuais municipios, prevendo-se, no entanto,
o alargamento para outros municipios e/ou
provincias, particularmente nas regides Norte e
Leste. No computo geral, a ADRA desenvolvera
a sua acgao em 31 municipios, 72 comunas e 340
aldeias, conforme a tabela abaixo.

Tabela 2: Abrangéncia territorial

Provincia N2 de municipios N¢ de comunas N2 de aldeias
Cunene 3 4 18
Benguela 6 14 78
Huambo 4 12 58
Huila 6 18 135
Malanje 6 8 41
Namibe 1 3 10
Luanda 5 13 -

Total 31 72 340

E de salientar que caso o Executivo avance com a implementacdo da proposta da nova Divisio
Politico-Administrativa, que prevé o aumento do nimero de municipios de 164 para 581, havera
alteracdo nas areas abrangidas pela intervencéo social. Deste modo, e visando a prossecucdo do
PE, a Organizagdo optara por constituir equipas intermunicipais.
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4.2. Grupo de referéncia

No ciclo anterior foi adoptada uma classificacdo do grupo de referéncia que distinguia duas grandes
categorias, designadamente, beneficiarios principais e beneficiarios indirectos: os beneficiarios
principais, incluiam os directos (os produtores agricolas familiares) e os indirectos (as familias rurais)
e os beneficiarios institucionais compreendiam as organizagdes comunitarias de base, as outras
organizagdes da sociedade civil e as plataformas de articulagdo destas organizagdes.

Ao longo dos Gltimos cinco anos, a expansdo de projectos para novas zonas, a incorporagao de
outros contetdos de trabalho e a implementacdo de ac¢des de assisténcia directa, decorrente,
sobretudo do contexto da seca, resultou numa maior diversidade do universo de envolvidos na
acgdo da ADRA. Neste sentido, no @mbito do presente Plano, considerando esta diversidade e a
integracdo de novas linhas de accéo, a intervencdo da ADRA abrangera as seguintes categorias de
envolvidos:

i) Produtores agricolas familiares individuais®;

ii) Produtores agricolas familiares inseridos em organizacdes comunitarias de produtores
agricolas familiares;

iii) Adolescentes e Jovens;

iv) Organizagdes comunitarias de produtores agricolas e outras organiza¢des da sociedade e as
respectivas plataformas de articulagao (ndcleos, féruns e unides).

Em termos quantitativos, ao longo do quinquénio 2023-2027, a ADRA prevé apoiar, directamente
29.945 membros das comunidades, dos quais 12.149 homens (40,57%) e 17.796 mulheres (59,27%),
e indirectamente 103.346 familias. Como se pode constatar na tabela n° 3, a provincia da Huila
conta com maior nUmero de membros das comunidades a envolver, representando cerca de 70%
do universo total.

Tabela 3: Grupo de referéncia 2023-2027

Provincia Envolvidos directos Envolvidos
Homens Mulheres Total indirectos (familas)

Benguela 2623 2438 5061 23 282

Huila 1.871 13.134 21.01 62.417
Cunene 1.655 2098 3.753 21.918
Malanje 8hk4 1.257 2.101 3.332
Namibe 141 210 351 1.659
Huambo 1.475 1.029 2.504 12.520
Luanda 157 68 225 1500

Total 12.149 17.796 29.945 103.346

27 No sentido lato, os produtores agricolas familiares incluem os criadores de gado e os pescadores artesanais.

No que toca as organizagdes comunitarias de base, o seu estagio de desenvolvimento organizacional
é variavel, distinguindo-se trés categorias principais:

i) Organizacdes em fase embrionaria;

i) Organizacdes em fase de crescimento;

i) Organizacdes maduras/auténomas.

No préximo quinquénio, a accdo da ADRA envolvera 403, entre associagdes, cooperativas e outras
formas organizativas de produtores agricolas familiares e demais organizacdes da sociedade civil e
as respectivas plataformas de articulacao.

Tabela 4: Organizagdes a envolver no periodo 2023-2027

Municipio Organizagoes comunitarias de produtores rurais Outras organizacoes Total geral
Associacoes Cooperativas Outras fa socledade civil
Benguela 12 37 21 9 79
Huila 43 55 28 2 140
Cunene 23 1 15 - 39
Malanje 19 21 4 7 51
Namibe 10 = = = 10
Huambo 30 24 2 2 58
Luanda - 5 - 21 26
Total 137 143 70 41 403

O envolvimento das plataformas de articulacdo das organizacdes comunitérias assume particular
importéncia, dado o seu potencial na intermediacdo do dialogo entre os membros das comunidades
e as instituicdes do Estado e outros actores a nivel local, sendo uma linha de trabalho estratégica,
no quadro da contribuicdo da ADRA para o processo de descentralizagdo e estruturagdo do poder
local. Nesta perspectiva, serdo envolvidas 40 diferentes plataformas, entre nicleos, féruns, unides
e redes.
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Tabela 5: Plataformas de articulacdo das organizagcdes comunitarias e de outras

organizag¢des da sociedade civil = ONGs Con(?ertaj;ao SOCIaJ : o
3 Realizacao de acgoes conjuntas de advocacia social
. . o b
B s e flotatigerak 11| Redes e Plataformas (Nicleos, Foruns e Unides | Concertagao Social
Niicleos Foruns Unides Redes/Concertos § %‘ de Associacdes e Cooperativas de Camponeses | Realizagao de acgoes conjuntas de advocacia social
B I g : 0 71 e Agricultores, Plataforma da Mulher em Accao e
engueta - - 37 0 | Rede EPT)
. D =
L ; . i - : % E Outras entidades (Centro Cultural Mosaico, | Concertacao Social
Cunene 4 1 = = 5 1= | Observatorio Politico Social de Angola Realizagao de acgoes conjuntas de advocacia social
Malanje 6 4 B _ 10 g (anélise do UGE)
Huamhbo 3 2 1 1 7 Institutos Médios (Institutos Médios Agrérios, | Enquadramento de estudantes estagiarios
Luanda = = = 3 K Instituto de Ciéncias Religiosas de Angola)
Total 24 10 2 4 40 Universidades (Universidade Catdlica de Angola, | Apoio a realizagao de estagios de fim de curso

4.3. Parcerias e aliancas

Instituicoes Académicas

Universidade Jean Piaget-Pdlo de Benguela,
Faculdades de Direito, Ciéncias Agrarias e
Veterinaria da Universidade José Eduardo dos
Santos, Faculdade de Economia da Universidade

Realizacao de pesquisas para trabalhos de fim de
curso
Implementacao conjunta de projectos

O estabelecimento de parcerias constituiu sempre um elemento de relevancia estratégica na
intervencdo da ADRA. No ciclo anterior, foi ampliado o leque de parcerias, envolvendo instituicdes
do Estado aos diferentes niveis (Administragdes Municipais, Governos Provinciais, Ministérios
e Institutos Publicos), Organizacdes da Sociedade Civil, instituicdes religiosas, instituicdes
académicas, agéncias internacionais e das Nagdes Unidas, tal como ilustra a tabela n° 6 que segue

Katyavala Buila, FCA e ISPT)

Unido Europeia Financiamento de projectos

Grupo Africa Suécia Financiamento de projectos
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Tabela 6: Principais parceiros

Parceiros

Administracées Municipais

Objecto da parceria

Apoio institucional

Concertacao social

Realizagao de acg0es conjuntas de apoio as
comunidades

Financiadores

Apoio institucional

Solidariedade Pratica

Financiamento de projectos
Apoio institucional

UNICEF

Financiamento de projectos
Apoio institucional

PNUD

Financiamento de projectos
Apoio institucional

NCA (Noruega)

Financiamento de projectos

'c':?g Governos Provinciais (Direcgdes Provinciais da | Apoio institucional PO ST e

'-E Agricultura, Ambiente, Educacao, Saude e Familia e | Realizacdo de acg0es conjuntas de apoio as Pao Para o Mundo (Alemanha) Financiamento de projectos

z Promogao da Mulher) comunidades Apoio institucional

=}

%" Ministérios (Agricultura e Florestas, Industria e | Apoio institucional Engenheiros sem Fronteiras (Espanha) Financiamento de projectos

= Comércio, Economia e Planeamento, Finangas, | Colaboragao na implementacao de programas . i

= Cultura, Turismo e Ambiente) publicos de desenvolvimento Rural BP-Angola Financiamenta de projectos
ESSO-Mobil Financiamento de projectos

Institutos Publicos (Instituto de Desenvolvimento
Agrario, Servicos de Veterinaria, Fundo de Apoio
Social)

Realizagao de acgdes conjuntas de apoio técnico as
organizagdes de produtores agricolas (IDA e ISV)
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5. LOGICA DA INTERVENCAO

5.1. Objectivos estratégicos

No quinquénio 2018-2022, os objectivos estratégicos definidos centraram-se no reforco da
capacidade de intervencao social dos actores locais, na influéncia sobre as politicas pUblicas, na
promocao dos direitos humanos e no fortalecimento da capacidade institucional da ADRA.

De modo geral, estes objectivos mantém-se actuais e estdo em conformidade com a missdo da
ADRA, tendo sido feitos ajustamentos, decorrentes do contexto externo e interno. Assim, para o
presente PE foram estabelecidos cinco objectivos estratégicos:

i) Fortalecer a agricultura familiar, visando a promogédo da seguranca alimentar e nutricional
através da melhoria dos sistemas de producdo agropecuaria e pescas na Otica da
sustentabilidade;

ii) Reforgar a capacidade de actuagdo dos actores locais para a promocéo do desenvolvimento
sustentavel;

iii) Promover a educagao ambiental e medidas de adaptacéo, resiliéncia e mitigacdo dos efeitos
as alteracdes climaticas;

iv) Influenciar politicas publicas inclusivas com o engajamento das organizagdes da sociedade
civil para a garantia dos direitos humanos, incluindo os servicos publicos de qualidade;
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v) Fortalecer a capacidade organizacional, aprimorando o desenvolvimento de pessoas, o uso
de equipamento tecnolégico, a mobilizacdo e diversificacdo de recursos, a preservacdo do
capital ético e a dindmica associativa.

5.2. Programas de orientagio

Os programas de orientacdo concretizam os objectivos estratégicos, estabelecendo a ponte entre
a visdo e a missdo e a actuacdo pratica da Organizagdo. Mantém-se os trés programas definidos
no PE 2018-2022, com um ligeiro ajuste na designacdo do terceiro programa: i) Programa de
Desenvolvimento Local Sustentavel, ii) Programa de Cidadania e Influéncia Sobre as Politicas
Publicas e iii) Programa de Desenvolvimento Organizacional.

A estrutura dos programas conheceu ajustamentos nas componentes e respectivas linhas de accéo,
conforme se descreve, detalhadamente, nas sec¢des que se seguem.

5.2.1. Programa de Desenvolvimento Local Sustentavel

5.2.1.1. Producido Agropecuaria, Seguranca Alimentar e Nutricional

O desenvolvimento sustentavel tornou-se central na agenda dos governos e das organizacdes da
sociedade civil um pouco por todo o Mundo. A proclamagdo dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) pelas Nag¢des Unidas é indicador desta preocupagdo global, enfatizando a
erradicagdo da fome, o alcance da seguranca alimentar e nutricional, a promocéo da agricultura
sustentavel, a proteccdo do ambiente, a resiliéncia climatica, a sadde e o bem-estar, a educacéo
de qualidade e a igualdade de género®®. Associada a sustentabilidade, o desenvolvimento local
tornou-se, igualmente, um dos pilares das politicas publicas, em busca da reducéo das desigualdades
regionais.

Em Angola, ja ha varios anos que estdao em curso
medidas de politica orientadas para a promocéo
do desenvolvimento local, destacando-se o
Plano Integrado de Desenvolvimento Local e
Combate a Pobreza (PIDLCP) e o Plano Integrado
de Intervengdo nos Municipios (PIIM). Contudo,
a implementacdo destas medidas ndo permitiu
ainda os resultados desejados na melhoria da
qualidade de vida das populagbes, sendo que 65
dos 164 municipios do Pais apresentam elevados
niveis de pobreza. Os dados do Recenseamento
Agropecudrio e Pescas 2019-2020 permitem
compreender este quadro de agudizacdo do
fenémeno da pobreza e sdo reveladores da pouca eficacia da intervengdo do Executivo no meio
rural, trazendo um retrato de auséncia de servicos sociais basicos. A titulo ilustrativo, apenas 14%

28 Objectivos de Desenvolvimento Sustentével. Disponivel em https://angola.un.org/pt/sdgs. Acesso aos 7 de Maio de 2023.

das aldeias do Pais dispdem de infra-estruturas sanitarias e 36% de escolas primarias e 89,7% nao
possuem nenhum tipo de sistema para retencdo e armazenamento de agua.

A questdo do desenvolvimento local esteve sempre presente na agenda institucional da ADRA e
constituium dos fins definidos nos seus Estatutos, incorporando a perspectiva da sustentabilidade nas
suas dimensdes econdmica, social, politica e ambiental, numa légica de reconhecimento e reforco
do papel das diferentes organizagdes e institui¢des locais enquanto actores do desenvolvimento?.

Ao longo dos ¢ltimos cinco anos, a ADRA procurou aprofundar a sua intervencdo, no ambito
do desenvolvimento local sustentavel, actuando em quatro eixos principais: i) melhoria das
condi¢des de vida dos produtores agricolas e micro-empreendedores periurbanos e suas familias;
i) fortalecimento da economia local através do apoio as actividades agropecuarias e ndo agricolas;
iii) a proteccdo do ambiente e a gestdo dos recursos naturais e iv) reforco do dialogo entre os
diferentes actores sociais dos municipios.

Para o presente PE, a ADRA mantera o Programa de Desenvolvimento Local (PDLS) como um
dos principais instrumentos de operacionalizagdo da sua intervengdo social, conferindo maior
consisténcia as accdes a desenvolver em funcdo da realidade socioambiental dos territérios, na
6ptica do desenvolvimento regional, conforme recomenda o Relatério da Avaliagao Externa Final
do PE 2018-2022. Neste sentido, o objectivo do PDLS é o de fortalecer a agricultura familiar,
através da melhoria dos sistemas de producao, da promocéo de ac¢des de proteccdo ambiental e
do refor¢o da capacidade de actuacdo dos actores locais, visando a sua contribuicdo efectiva para
o desenvolvimento sustentavel.

O PDLS compreende cinco componentes: i) Producdo Agropecuaria e Seguranca Alimentar e
Nutricional; ii) Accdo Ambiental e Resiliéncia Climatica; iii) Sadde Publica; iv) Educacédo e v) Poder
Local. Nos pontos subsequentes é apresentada a descricdo de cada uma das componentes do
programa e as respectivas linhas de acgéo.

A. Producao Agropecuaria e Seguranca Alimentar e Nutricional

A ocorréncia de estiagens prolongadas e secas em diversas regides do Pais, associadas as crises
econdémica e da pandemia da Covid-19, nos Oltimos anos, afectou o desempenho da producéo
agropecuaria e, por conseguinte, a situagdo da seguranca alimentar e nutricional, principalmente
no Centro e Sul de Angola. O quadro é mais preocupante no Sul, onde cerca de 1,32 milhdes de
pessoas vivem em situacdo de inseguranca alimentar aguda, particularmente nos municipios de
Cahama, Curoca e Ombandja no Cunene, Gambos na Huila e Virei e Camucuio no Namibe®.

Nos municipios abrangidos pela intervencdo da ADRA, apesar do contexto de crise as comunidades
demonstraram um alto grau de resiliéncia produtiva, conseguindo mitigar a fome, como resultado
dos apoios proporcionados, designadamente a facilitacdo do acesso aos insumos agricolas e a
mobilizacdo de recursos para o microcrédito, através da estratégia das caixas comunitarias.

29 ADRA. Plano Estratégico 2018-2022. Editora Humbi Humbi, 2019.
30 Ministério da Agricultura e Pescas. Situagao da Inseguranca Alimentar e Nutricional Aguda nas Provincias de Cunene, Huila e Namibe. Luanda, Agosto de 2021
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Para o préximo quinquénio, pretende-se alargar o leque de ac¢des nesta componente, incluindo
o apoio a actividades extrativistas, como a pesca, a apicultura, etc. Neste sentido, as linhas de
acgdo previstas articulam-se em quatro eixos principais: i) fortalecimento das actividades agricolas,
pecuarias, pesqueiras e apicolas, ii) educacado nutricional, iii) dinamizacdo de praticas agroecoldgicas
e iv) desenvolvimento de ac¢des de microcrédito e de reforco da insergdo mercantil dos produtores
agricolas familiares, na ptica da cadeia de valor. De seguida, apresenta-se a descricao das linhas
de accio.

i) Apoiar os produtores agricolas familiares no fortalecimento das suas actividades
agricolas

O fortalecimento das actividades dos produtores agricolas familiares sera concretizado através
de acgbes de capacitagdo, assisténcia técnica a producao e facilitacdo do acesso aos factores de
producdo e a tecnologia.

As accdes de capacitagdo e assisténcia técnica serdo desenvolvidas, tendo como base os problemas
mais sentidos pelos produtores e incidirdo sobre aspectos relacionados com as diversas praticas
agricolas e de maneio; aqui animal, o recurso a metodologia das ECAs, uma das abordagens
que incorporamos em diversos projectos implementados nos Ultimos cinco anos, centrada
na experimentacdo de praticas agricolas, nas condicdes das exploragdes agricolas usando os
conhecimentos e recursos locais, constituird a principal ferramenta pedagoégica na condugdo das
accdes de capacitagdo e assisténcia técnica, numa perspectiva de conferir maior autonomia aos
produtores na resolucdo dos seus problemas produtivos, dadas as variadissimas limitacées com que
se deparam as Estacdes de Desenvolvimento Agrario (EDA), instituicdes do Estado responsaveis
pelo apoio aos camponeses e agricultores familiares.

Quanto ao acesso aos factores de producédo a sua viabilizagdo passara fundamentalmente pela
mobilizacdo de recursos no dmbito dos projectos de apoio directo as comunidades a serem
implementados, alimentando as iniciativas de crédito ja em curso, como forma de garantir a
sustentabilidade das acgdes a desenvolver neste dominio. Tais accdes deverdo assegurar o
acesso a factores de producéo cruciais para as actividades agricolas e pecuarias dos produtores,
nomeadamente sementes, fertilizantes com enfoque aos organicos, farmacos veterinarios e
instrumentos de trabalho.

Relativamente a tecnologia, os apoios a serem prestados estardo direccionados para as vertentes
de irrigacdo, traccdo mecénica e animal e transformagdo de produtos agropecuarios, auxiliando

os produtores na aquisicdo de equipamentos
adaptados as suas condicdes e necessidades.

ii) Fortalecer a actividade pecudria
nas comunidades rurais

Na matriz dos meios de vida das comunidades
agropecuarias e pecuarias, a criacdo de animal
constitui um factor fundamental que permite a
garantia da qualidade de vida das comunidades
reduzindo a vulnerabilidade destes, alargando

as alternativas de melhoria dos seus resultados. Para além de ser uma fonte de producio para o
consumo humano, o animal é um factor de producao, jogando um papel importante no meio de vida
das comunidades, assegura o rendimento de diversa ordem e integra o capital financeiro. A posse
de animais com realce ao gado bovino reforca o capital social dos grupos doméstico. Outro tanto,
a criagao do gado melhora os sistemas de producao agricola pela contribuicao dos seus dejectos na
fertilidade do solo e do seu trabalho (tragdo animal), valoriza os subprodutos das culturas agricola
que resta ap6s a colheita que de outra maneira ndo seriam aproveitados pelo homem. O gado é
ecologicamente, economicamente e socialmente importante para o desenvolvimento sustentavel®.

Neste cenario, os agricultores das areas de intervencdao da ADRA, enfrentam varios desafios e,
entre eles, figuram a fraca assisténcia técnica veterinaria, a diminuicdo do efectivo animal devido
a seca e outros factores, acesso a agua e pastos. Portanto, a ADRA no PE vigente vai procurar
potenciar as actividades pecuarias como meio de vida e seguranga alimentar das comunidades
agropastoris e pastoris através de duas linhas fundamentais:

« Assisténcia directa: apoio directo ao fomento da criagdo animal, estratégias de acesso a agua,
maneio de pastos, fitossanitario e capacitagoes.

o Accoes de l6bi e advocacia: influenciar as instituicées do estado e parceiros a melhorar os
servicos de assisténcia veterinaria e outras acgdes que promovem o fortalecimento da actividade
pecudria no seio das comunidades.

Adicionalmente, e para a efetivacdo das duas linhas estratégicas, vai valorizar-se a mobilizagdo de
recursos no ambito dos projectos de apoio directo as comunidades.

iii) Apoiar a actividade pesqueira e a apicultura

A pesca e a apicultura sdo atividades conexas a producdo agricola, exercidas por produtores
individuais e/ou colectivos e apresentam grande importancia na diversificacdo alimentar e
econémica das comunidades rurais. Embora realizada em pequena escala, a pesca e a apicultura
no meio rural constituem actividades de grande importancia na medida que constituem forma
alternativa em alguns casos principais para os meios de vida das comunidades rurais.

As praticas tradicionais de extracdo de mel
muitas vezes prejudicam a conservagdo da
fauna apicola-recolha total do mel com os
favos, uso de fogo para espantar o enxame que
muitas vezes leva a morte parcial das abélias,
as colmeias feitas com cascas de arvores e
outras. Outro tanto, nas areas de intervencdo
da ADRA ha poucas estruturas ou organizagdes
que apoiam os apicultores a melhorar suas
praticas de producdo e comercializagdo de mel
e pescado/aquicultura. Assim, as acgdes nesta
linha, visam fundamentalmente diversificar
as fontes de rendimento nas comunidades
rurais através do acesso aos equipamentos de

31 Gomes A.F & Satiaca, C.S., 2019, Okulima Kulvala, Campesinato e meios de vida no municipio da Cacula, Provincia da Huila, Angola.
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producdo de mel e de pescas, na melhoria das praticas de apicultura e pescas. No ambito desta
linha, serdo constituidas experiéncias-piloto em unidades de producdo de produtores individual ou
colectivo com a integracdo de aquicultura/pesca, apicultura, pecuéria e agricultura. Estas accoes
compreenderdo as seguintes fases:

« Experiénciainicial: estabelecimento de experiéncias de referéncia com a seleccdo de produtores
e cooperativas/associagoes;

« Experiéncia de ajuste: correcao das insuficiéncias da primeira fase;

« Divulgacao restrita: alargamento das experiéncias de referéncia, incluido o ensaio em diferentes
regides.

iv) Dinamizar préticas agroecolégicas

As priticas agricolas baseadas em principios ecolégicos constituem uma ferramenta fundamental
para a promocgdo da agricultura sustentavel, que garanta a preservacdo dos solos, dos recursos
hidricos, da vida silvestre e dos ecossistemas naturais, e a0 mesmo tempo a seguranga e soberania
alimentar das comunidades®.

De forma geral, e em diversas zonas de intervencao da ADRA, os produtores enfrentam problemas
que comprometem a sustentabilidade dos sistemas agrarios, como a degradagdo dos solos,
estlorestagao, perda da biodiversidade, desaparecimento de nascentes e espécies nativas de
desflorestacdo, perda da biod dade, desap to d t P tivas d
plantas e animais devido as praticas agricolas.

Assim, a dinamizagao de praéticas agroecoldgicas, visa essencialmente contribuir para a conservagio
dos recursos, aumento da producido e da produtividade nas unidades de producéo. Para o efeito,
no decurso da implementacdo do PE, vai continuar-se a engajar as comunidades na adopgdo de
praticas agroecolégicas, concretamente adubacdo verde, rotagdo de culturas, mobilizagdo minima
dos solos, consociacdo de culturas, compostagem, cobertura morta, utilizagdo de biocidas nas
parcelas individuais e colectivas, através de ensaios realizadas nas ECAs e campos colectivos,
instalacdo de campos de demonstracdo envolvendo pequenos grupos de produtores aos quais
serdo prestadas a assisténcia técnica sistematica. Em areas mais especificas onde a degradagédo dos
sistemas agrarios é mais acentuada como o caso do centro de Angola (Huambo), vai se trabalhar
sobre a abordagem de transicdo agroecolégica que visa a reducdo gradual do uso de insumos
agricolas externos, procurando potenciar a utilizagdo dos recursos disponiveis nas unidades de
producdo e os saberes técnicos dos agricultores.

Adicionalmente, serdo desenvolvidas acgdes especificas na linha dos sistemas agroflorestais,
utilizagdo minima dos agrotoxicos e conservagao dos recursos fitogenético através da dinamizagdo
de iniciativas concretas voltadas para a multiplicacdo de sementes, criagdo de viveiros comunitarios
de espécies fruticolas, silvicolas e florestais conforme as condicées ecoldgicas de cada municipio.

v) Promover ac¢ées de educacéo nutricional

O quadro de inseguranca alimentar aguda que se vive em algumas regides do Pais, sobretudo no
Sul, tem aumentado os niveis de desnutricdo, sendo uma das manifestacdes mais expressivas da

32 ADRA, 2018, Plano Estratégico2018-2022.
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situagcdo de pobreza que atinge a maior parte
da populacdo. De acordo com os dados do
UNICEF, em Angola 38% das criangas menores
de 5 anos sofrem de desnutricio crénica,
acarretando perdas de capital humano que
podem prejudicar o crescimento econémico e
os esforcos de reducio da pobreza®.

A intervencdo da ADRA no campo da nutricao,
apesar dos apoios substanciais que tém sido
direccionadosparaofortalecimentodaproducio
agroalimentar, constitui ainda um desafio,
sobretudo no que diz respeito a educagdo
nutricional, numa perspectiva de orientagdo
dos individuos e familias para a compreensao
sobre a qualidade dos alimentos e a sua relagao
com a saude, tal como se preconizava no PE
2018-2022, sendo que as accdes levadas a cabo
se resumiram em palestras e capacitagdes.

No dmbito do presente PE é propésito da ADRA aprimorar as accdes de educacio alimentar, tendo
em vista a redugdo dos niveis de desnutricdo nas comunidades, tirando maior proveito do uso de
alimentos oriundos da producéo local, na esteira do principio da soberania alimentar. Para o efeito
serdo implementadas as seguintes medidas:

i) Divulgacédo de informagdes sobre o valor nutritivo dos produtos alimentares locais;
i) Promocao de ac¢des de rastreio sobre nutricdo nas comunidades;
iii) Realizacdo de ac¢bes demonstrativas sobre culinaria.

Estas medidas serdo concretizadas através de capacitagdes, intercambios e estabelecimento de
parcerias com as unidades sanitarias locais.

vi) Facilitar o acesso das comunidades ao microcrédito

Nos 0ltimos anos, a ADRA aprofundou o trabalho na linha do microcrédito, numa légica orientada
para a autonomia das comunidades, apoiando as actividades econémicas das familias, tendo em
vista a melhoria das suas condicdes de vida. Neste dominio, as Caixas Comunitérias, tornaram-se
num dos principais instrumentos de financiamento das iniciativas econémicas das comunidades e
ao mesmo tempo reforcaram o papel das associagdes e cooperativas.

Além da estratégia das Caixas Comunitarias, a ADRA procurou facilitar o acesso dos produtores
agricolas familiares ao crédito bancario, sobretudo no dmbito dos programas publicos voltados
para o apoio a agricultura familiar, em curso no Pais, destacando-se, aqui, a linha de crédito do BDA,
através da qual 14 cooperativas das provincias de Benguela, Huambo, Huila e Malanje, beneficiaram
de financiamentos, num montante global de Kz 398.000.000 que foram aplicados em projectos
agricolas para reembolso no prazo de 3 anos com uma taxa de juro de 7,5%*.

33 Unicef. Nutricdo em Angola. Disponivel em  https://www.unicef.org/angola/nutricao. Acesso: 9 de Maio de 2023
34 ADRA. Relatério de Actividades do Conselho Directivo referente ao Ano de 2021. Luanda, Marco de 2022.
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Para o quinquénio 2023-27, o microcrédito continuara no centro da intervencao da ADRA junto
das comunidades locais com o objectivo de facilitar o acesso dos produtores agricolas familiares e
os micro-empreendedores periurbanos aos recursos financeiros para o desenvolvimento das suas
actividades econdmicas. Para tal, considerar-se-do as seguintes medidas:

i) Dinamizagao da estruturacao e funcionamento de caixas comunitarias;
ii) Apoio ao funcionamento das caixas comunitarias ja existentes;
iii) Intermediacdo do acesso as linhas de crédito bancario, por via dos programas publicos.

Do ponto de vista metodolégico, o apoio ao microcrédito serd concretizado através (i) da
mobilizacdo de recursos, no dmbito da implementacdo de projectos de apoio as comunidades e
dos programas publicos, (i) capacitacées e (iii) intercdmbios.

vii) Reforcar a integracéo dos produtores agricolas familiares nos circuitos de
comercializacéo

A producio orientada para o mercado esta presente na logica produtiva da maioria dos produtores
agricolas familiares apoiados pela ADRA nas areas abrangidas pela sua intervencao, alimentando
os circuitos locais de comercializagdo. No entanto, factores como a degradagao das vias de acesso
secundarias e terciarias, mas também a pouca eficacia das medidas de politica de apoio ao comércio
rural, tém limitado a efectiva insercdo mercantil dos produtores agricolas, acabando por afectar os
seus rendimentos monetarios.

Ao longo da implementacdo do PE 2018-2022, a ADRA procurou dar uma particular atengdo ao
tema da comercializagio, actuando em trés vertentes: i) fortalecimento do papel das cooperativas,
apoiando-as na estruturacdo de servigos de comercializacdo, através da mobilizagdo de recursos
para a aquisicdo de meios de transporte, ii) apoio a organizacdo de feiras nos municipios e iii)
assessoria as associagdes e cooperativas na identificacao de oportunidades de venda nos circuitos
do comércio formal.

No presente PE, sera ampliada a intervencdo no dominio do reforco da integracao mercantil,
apoiando os produtores agricolas familiares no estabelecimento de ligagdes com outros actores,
na 6ptica da cadeia de valor. O objectivo pretendido com a implementacédo desta linha de accéo ¢,
em Ultima instancia, facilitar o escoamento e comercializacdo da producéo, através das seguintes
medidas:

i) Apoio a organizagao de feiras nos municipios;
i) Apoio as associacdes e cooperativas na estruturacdo de servicos de comercializagao,
através da mobilizagdo de recursos para a aquisicdo de meios de transporte.

A estratégiametodolégicaaseguir paraaconcretizagdo destas medidas consistira fundamentalmente
na mobilizacdo de recursos de programas publicos de apoio ao comércio rural, a assessoria as
associacdes e cooperativas e a realizagdo de capacitacdes e intercambios.

5.2.1.2. Accao Ambiental e resiliéncia climatica

A proteccdo doambiente e amitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas constituem preocupagdes
do mundo contemporineo e sdo um imperativo para a sobrevivéncia da Humanidade; dai que, no
quadro da Agenda 2030, esta consagrada a tomada de medidas urgentes para combater as mudancas
do clima e os seus impactos, tais como o reforgo da resiliéncia e capacidade de adaptacéo a riscos
relacionados com o clima e o aumento da consciéncia ambiental.

Em Angola, as mudancas climaticas ndo sdo uma ameaga para o futuro; ja sdo uma realidade, sendo
que a regido Sul foi a mais duramente atingida e sofreu uma seca grave e prolongada durante a
Ultima década, com condicdes descritas como as piores dos Ultimos 40 anos, e sem a tomada de
medidas de adaptacdo, os impactos das mudancas climaticas poderiam reduzir o PIB do Pais em
3-6% até 2050, afectando duramente a agricultura®. A ocorréncia da seca prolongada acarretou
um conjunto de consequéncia na vida das populagdes da regido, nomeadamente:

i) Em 2020, cerca de 810 mil cabecas de gado bovino e um milhao de caprinos e suinos foram
afectados;

i) Abandono escolar, sobretudo entre as comunidades transumantes;

iii) Exodo rural para os centros urbanos (Ondjiva, Lubango e Mocimedes) ou migracio sazonal
para a Namibia;

iv) Conflitos, decorrentes da reducdo de recursos aquiferos e terra disponivel para pasto;
v) Inseguranca alimentar e nutricional;

vi) Destruicdo ambiental: recurso a praticas de sobrevivéncia com impacto negativo nos

35 Grupo Banco Mundial (2022). Angola, Relatério sobre o Clima e o Desenvolvimento do Pais. 1818 H Street NW, Washington, DC 2043.
36 Universidade de Gotemburgo & ISCED-Huila (2022). A Seca em Angola: Ponto de Situagdo 2020-2021 Causas, Respostas e Solugdes
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ecossistemas, tais como a queima e venda de carvéo, ou a degradacao dos recursos hidricos
subterraneos®.

Ao longo dos Gltimos cinco anos, a ADRA desenvolveu com mais consisténcia ac¢cdes no dominio
do ambiente, tendo como referéncia os principais problemas ambientais relacionados com a
producio agricola (degradagdo dos solos e desflorestacdo) e a escassez de agua, articulando a
sua intervencdo em dois eixos principais: i) aumento da consciéncia ambiental das comunidades
e ii) apoio as comunidades locais no reforco das suas estratégias de mitigagao dos efeitos das
alteracées climaticas. Durante este periodo foram obtidos progressos importantes, assinalando-se,
em particular o envolvimento de mais de 100 comunidades em acgbes de proteccdo do ambiente,
como o repovoamento florestal e o controle de queimadas, assim como o reforco das estratégias
de resiliéncia climatica das comunidades, particularmente nos municipios mais afectados pela seca
nas provincias do Cunene e da Huila, através do apoio a construcdo de pequenos sistemas de
retencdo e abastecimento de agua para consumo humano, abeberamento do gado e producéo
agricola (cisternas calcadao, furos de agua, represas e valas de irrigacao).

No periodo 2023-2027, o desafio que se coloca a intervencdo da ADRA nesta componente é o de
conferir maior robustez a conexao entre a proteccdo do ambiente e a producao agricola, conforme
recomenda o Relatério da Avaliacdo Final Externa do PE 2018-2022. Trata-se de uma perspectiva
de intervencio orientada para uma accdo ambiental que concorra para o reforco da capacidade
de adaptacdo e resiliéncia das comunidades aos efeitos das alteracdes climaticas; a semelhanca
do periodo anterior, a intervencdo compreendera dois eixos principais: i) educacao ambiental e
i) reforco da capacidade de resiliéncia das comunidades locais as alteragdes climaticas, pelo que
serdo desenvolvidas as linhas de accdo que sdo descritas nos pontos subsequentes.

i) Desenvolver accées de educacdo ambiental

A educacdo dos membros das comunidades sobre os problemas ambientais e as suas consequéncias
afigura-se de extrema importancia para a adopcéo e utilizagdo de praticas que contribuam para a
proteccao do ambiente. Neste sentido, o objectivo desta linha de acgdo é o de contribuir para o
aumento da consciéncia ambiental, desenvolvendo nas comunidades uma visdo de regeneragdo
ambiental e, para o efeito, serdo adoptadas e implementadas as seguintes medidas:

i) Divulgacao da legislacdo ambiental;

i) Organizacdo de campanhas de arborizagdo nas aldeias e nos bairros periféricos;

iii) Dinamizacao de iniciativas de reducao, reutilizagao e reciclagem de residuos
sélidos, particularmente nas zonas periurbanas e urbanas.

A metodologia a utilizar para a operacionalizacdao destas medidas consistird na realizacdo de
palestras, conferéncias, capacitacdes e intercambios, envolvendo, em particular jovens estudantes,
professores e lideres comunitarios.

ii) Dinamizar ac¢ées de gestéo sustentdvel dos recursos naturais

A gestdo sustentavel dos recursos naturais configura uma necessidade crucial para a preservagao
do ambiente, pelo que, no dmbito dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é dada
uma énfase particular ao uso sustentavel das florestas, ao combate a desertificacdo e a perda da
biodiversidade, a restauragdo dos solos degradados, a garantia de uma reparticdo justa e equitativa
dos recursos fitogenéticos, entre outras medidas.

Ao longo da implementagcdo do PE 2018-2022, a accdo da ADRA, nesta vertente de gestdo
sustentavel dos recursos naturais, esteve, basicamente, voltada para acgdes educativas junto das
comunidades locais, abordando temas relacionados com a conservacao das florestas e o controlo
de queimadas.

No presente PE, a intervencdo da ADRA no dominio da gestdo sustentavel dos recursos naturais
sera aprofundada, trabalhando com as comunidades numa légica da manutencao dos servigos dos
ecossistemas, visando a proteccao de recursos como as florestas, as fontes de dgua e os inertes;
para tal, sera incorporado o principio das salvaguardas ambientais que sdo uma iniciativa que visa
garantir a gestdo sustentavel dos recursos naturais®. Esta linha de acgdo sera concretizada, através
da aplicacdo das seguintes medidas:

i) Divulgacéo da legislacdo ambiental;

i) Mapeamento dos recursos existentes nos territérios vinculados as comunidades;

iii) Monitoramento das actividades de exploracdo de recursos naturais nos municipios;

iv) Apoio as comunidades na dendncia de situagdes de exploracdo ilegal de recursos naturais.

Para a implementacdo destas medidas far-se-a recurso a mobilizacao, sensibilizacdo e capacitacdo
dos lideres comunitarios e a advocacia social junto das instituicdes do Estado ligadas a gestdo dos
recursos naturais, tendo em vista a proteccdo dos direitos das comunidades.

37 Capaina, Nelson, Nova, Yara e Mosca, Jodo. Salvaguardas Ambientais e Sociais: O Caso do Programa Sustenta. Destaque Rural N° 207, OMR (Observatério do Meio
Rural), 27 de Fevereiro de 2023.
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iii) Apoiar as comunidades no reforco de estratégias de resiliéncia as alteracées
climdticas

A seca no Sul de Angola é um fenémeno antigo, fazendo parte do comportamento climatico
da regido, pelo que as comunidades locais desenvolveram mecanismos de resposta e adaptacdo
a sua ocorréncia, em funcdo dos recursos naturais disponiveis. A intervencdo da ADRA, nesta
vertente, nos Ultimos cinco anos, teve como foco principal a problematica do acesso a agua (apoio
a construcdo de pequenos sistemas de abastecimento para consumo humano, abeberamento do
gado e irrigacdo), a diversificagdo de culturas agricolas e, mais recentemente foi iniciada uma acgao
especifica no dominio dos pastos, através do Projecto Ehole (Fortalecimento das Praticas de Maneio
de Pastos nas Comunidades Agropastoris da Provincia da Huila). Relativamente aos pequenos
sistemas de abastecimento de agua, destaca-se, em particular o modelo de cisternas-calgaddo, uma
tecnologia adaptada da regido do Nordeste do Brasil, estruturas destinadas a retencdo das aguas
pluviais.

No periodo 2023-2024, a ADRA continuara a ampliar o seu apoio as comunidades afectadas
pelos efeitos das alteragdes climaticas no reforco das suas estratégias de adaptacéo e resiliéncia.
O objectivo pretendido é o de fortalecer a capacidade das comunidades, tendo em vista a
recuperacdo de choques provocados pelas alteragdes climaticas, através da implementacdo das
seguintes medidas:

i) Apoio a construcdo de pequenas infraestruturas de agua, em particular os sistemas de
retengao da agua das chuvas, valorizando as praticas locais;

i) Incentivo a diversificagdo dos sistemas de producdo agricola, com énfase nas culturas

adaptadas as condicdes de seca;
iii) Fomento de ac¢des de repovoamento florestal;

iv) Dinamizacao de um sistema de alerta rapido a nivel das comunidades sobre a ocorréncia de
eventos climaticos (seca e cheias)

A metodologia para a implementacdo destas medidas e, consequentemente, a materializagdo da
linha de acgdo consistira na (i) mobilizacdo de recursos por via de doadores e programas publicos,
(i) no estabelecimento de parcerias com instituicdes do Estado ligadas a tematica ambiental,
mais concretamente o Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica (INAMET), o Instituto
de Desenvolvimento Florestal (IDF), o Instituto de Desenvolvimento Agrario (IDA) e o Servico
Nacional de Bombeiros.

5.2.1.3. Saiude Piblica

Falar de satde preventiva vaialém da auséncia de doencgas. Trata-se de um estado de pleno equilibrio,
em que o ser humano apresenta bem-estar fisico, mental e social. Para que isso aconteca, sobretudo
no meio rural e periurbano, é fundamental que os servigos de acesso a agua, saneamento basico
e practicas de higiene sejam suficientes de modos a evitar a propagacdo de doencas infecciosas,
contribuindo para a desnutricdo e mortalidade infantil.

Segundo a UNICEF, em Angola, apesar dos investimentos e progressos notaveis ja registados, cerca
de 44% da populagdo ainda ndo tem acesso a uma fonte de agua segura para beber. A defecacédo
a céu aberto, comum nos meios rurais, leva a propagacdo de doencas provocadas por agua
contaminada, entre elas, a diarreia, que se tornou a principal causa de mortalidade infantil no Pais.
Os habitos de higiene essenciais ndo sdo amplamente praticados pela maioria dos cidaddos, apenas
cerca de 37% da populacio lava as mios regularmente. E importante que as comunidades optem
por praticas de saneamento criadas por si, de modo a exercer um papel preventivo que permita o
controlo dos vectores de transmissao de doencas, constituindo assim um instrumento fundamental
de satde publica.
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Para ADRA, a salde preventiva constitui uma das preocupagdes centrais da sua intervencao,
pelo que, durante o novo ciclo de planificagdo estratégica continuara a desenvolver accdes para
a promogdo do saneamento basico, prevengdo do HIV/SIDA, satde materna infantil e promocéo
dos direitos sexuais e reprodutivos dos cidaddos, conforme se detalha nas linhas de accdo definidas
para esta componente.

i) Promover ac¢ées de educacéo para saide preventiva

Esta linha de acgdo tem como objectivo principal proporcionar informages as comunidades com
vista a prevencdo da ocorréncia de doengas; para a materializagdo deste objectivo, serdo promovidas
sessbes de capacitacdo, envolvendo instituicdes do estado, como as Direcgdes Municipais da
Satde...) Producdo e distribuicdo de materiais informativos bem como a realizacdao de seminarios
e palestras sobre prevencdo de doencas nas diferentes localidades abrangidas pela intervencao da
ADRA. As dramatizacdes através de teatro serdo valorizadas durante as sessdes de treinamento.

i) Desenvolver ac¢ées de saneamento bdsico

Com objectivo central de contribuir para adopgao de praticas colectivas que concorram para a
melhoria da sadde a nivel das comunidades, esta linha de accéo sera efectivada por meio do apoio
ao melhoramento de fontes de agua (cacimbas, furos, nascentes, cisternas calgadao...), dinamizacéao
de grupos de tratamento de agua e saneamento, apoio a construcdo de latrinas a partir de material
local, dinamizagdo de campanhas de limpeza e recolha de residuos e incentivo a gestao de residuos.
Para a implementacdo destas accdes, serdo utilizados os métodos do Saneamento Total Liderado
pelas Comunidades e escolas (STLC), Reduzir, Reutilizar e Reciclar (3R).

iii) Promover ac¢ées de mitigacéo do HIV-SIDA

As accoes de mitigacdo do VIH/SIDA serdo desenvolvidas através da facilitagdo do acesso a
informacdo sobre o HIV-SIDA e incentivo a realizacio de teste sobre o HIV-SIDA, visando, desta
forma, o aumento de conhecimentos sobre medidas de prevencdo do HIV-SIDA ao nivel das
comunidades. A producdo de materiais informativos, os trabalhos conjuntos com as Direccdes
Municipais da Satde e o envolvimento dos lideres comunitarios, como activistas sera crucial para
o sucesso desta acgéo.

iv) Dinamizar ac¢ées de savde materno infantil

A mortalidade materna e infanto-juvenil continua a ser um problema de sadde publica em Angola.
Muitos problemas de salde que ocorrem durante a gestacdo podem ser evitados, identificados e
tratados atempadamente através das consultas pré-natais e partos realizados por profissionais de
saude qualificados. A situacdo agrava-se ainda mais nas zonas rurais, tendo em conta a escassez
de postos e centros de salde. As parteiras tradicionais desempenham um papel fundamental no
acolhimento das mulheres gestantes.

A promocdo de campanhas de vacinacdo para criancas, a sensibilizacdo para a adesdo ao
planeamento familiar, a distribuicdo de materiais de higiene, a promocéo de feiras da salde, o
acesso a informagao bem como a sensibilizagdo a mulheres gestantes para a adeséo as consultas pré

38 Relatdrio de Avaliagdo do Ambiente Juridico para o VIH e o Direito a Salide Sexual e Reprodutiva, Angola, 2020, pp. 28

e pos-natal, poderdo contribuir para o reforco das capacidades das mulheres sobre satde materno
infantil e aproximagao dos servicos de sadde as comunidades.

v) Dinamizar as ac¢ées de saide sexual reprodutiva

Segundo o Relatério de Avaliagdo do Ambiente Juridico para o VIH e o Direito a Satde Sexual e
Reprodutiva-2020%, em Angola as taxas de fertilidade diminuiram ligeiramente de 7,2% em 2001
para 6,2% em 2016. No entanto, a taxa de fertilidade adolescente esta entre as mais altas da regiao,
com 163 nascimentos por 1.000 adolescentes entre os 15 e 19 anos, 239 por 1.000 nas areas rurais.
O uso do planeamento familiar é de 14%, um aumento dos 6,6% em 2001, enquanto a necessidade
ndo atendida de planeamento familiar nas meninas adolescentes entre os 15 e 19 anos é de 43%.

Estes dados remetem-nos a uma reflexdo continua em torno da necessidade de promocio e
proteccao dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres e meninas através do acompanhamento
de casos de violéncia sexual, dinamizacdo de grupos de activistas, acesso universal aos servicos
de saude sexual e reprodutiva, incluindo o planeamento familiar. O engajamento das organizacées
comunitarias, autoridades tradicionais e unidades sanitarias locais certamente sera fundamental
para o alcance deste desiderato.

5.2.1.4. Educacao

Nas Ultimas duas décadas, o sector da Educacdo em Angola vem confrontando-se com um rol de
problemas, tais como a fraca preparacio dos professores, a insuficiéncia de infra-estruturas fisicas
que provoca a lotagdo das salas de aula com 70 alunos no ensino primario contra os 45 previstos
no ambito da Reforma Educativa de 2002, o elevado numero de criancas fora do sistema, estimado
em cerca de 2 milhées de criancas, o que representava 32% da populacdo em idade escolar, entre
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outros. Tais problemas comprometem a qualidade de ensino com consequéncias gravosas para o
processo de desenvolvimento do Pais.

A ADRA durante mais de duas décadas (de 1996 a 2008), teve uma intervencdo destacada no
sector da Educacio, através do Programa Onjila (Caminho) com foco na capacitacio de professores
primérios no meio rural, no reforco da relacdo Escola-Comunidade e na dinamizacio de actividades
extra-escolares. Dois principais resultados deste programa foram o desenvolvimento das Zonas de
Influéncia Pedagégicas (ZIP) e Comissdes de Pais e Encarregados de Educacdo, mais tarde adoptadas
pelo Ministério da Educagdo. Com o alargamento da accdo do Estado no sector da Educacéo, a
dada altura, a ADRA deixou de intervir directamente, mas manteve a sua actuacdo, no ambito da
influéncia sobre as politicas pUblicas, produzindo analises regulares sobre a Educacao no OGE.

A agudizacdo dos problemas da educagdo, nos Ultimos tempos, levaa ADRA aretomar aintervengio
neste importantissimo sector da vida nacional, prevendo uma componente especifica, no caso
Educacio. E também uma resposta as preocupacdes que tém sido levantadas pelos representantes
das comunidades abrangidas pela sua intervencdo nos diferentes municipios do Pais, ao longo dos
Ultimos anos. A componente esta estruturada em trés linhas de acgao:

i) Apoiar iniciativas de alfabetizacéo

O aumento da literacia a nivel das comunidades é um dos pressupostos de desenvolvimento, pois,
através dela as comunidades ampliam o acesso a informacédo e ao conhecimento, habilitando-as a
participar de forma activa nos varios espacos locais de dialogo. Essas iniciativas estardo a volta do
desenvolvimento de accdes conjuntas com as administragdes municipais, dire¢des provinciais da
educacio e outras instituicdes de ensino, influéncia de inclusdo de professores e/ou facilitadores de
alfabetizacdo nas comunidades, apoio a criacdo
de salas de alfabetizacdo, disponibilizacdo
de material didatico aos facilitadores de
alfabetizacdo e aos jovens e adultos, entre
outros. Aqui, a parceria com as instituicdes de
ensino bem como o envolvimento de lideres
das cooperativas para actuar como facilitadores
do processo é crucial para o incentivo ao
voluntariado.

ii) Trabalhar com as escolas napromocéo
de actividades extra-escolares

A promogdo de actividades extra-escolares
contribui para o desenvolvimento local, pois
desperta nos alunos o compromisso com a
formagdo académica. Aqui, sera fundamental a
parceria com as direccdes de escolas e com as
respectivas comissdes de pais e encarregados de
educacdo para permitir o normal andamento de
actividades extra-escolares, como a realizacdo
de visitas de estudo, a practica de actividades

desportivas e culturais, realizacdo de palestras nas escolas sobre temas de interesse comunitaria,
realizacdo de accdes comunitarias sob a lideranca das escolas, entre outras actividades extra-
escolares. Com efeito, a ADRA apoiara as direccdes de escolas abrangidas pela intervencédo
social na elaboragdo, implementagdo e avaliacdo de projectos educativos de escolas, como um
instrumento de gestao escolar, no espirito do Decreto Presidencial n® 37/23 de 9 de Fevereiro que
trata da organizagdo e funcionamento das instituicdes privadas e publicas-privadas de Educagao
Pré-Escolar e de Ensino Primario e Secundario.

iii) Apoiar o desenvolvimento das Zonas de Influéncia Pedagégica

Embora a qualidade de ensino dependa de um conjunto de factores combinados, esta provado
que o professor é uma figura central na facilitacdo do processo de ensino e aprendizagem. Dito
de outro modo, quanto maior for a preparacdo técnica de um professor maior possibilidade
de aprendizagem havera da parte dos alunos. Assim sendo, e considerando que o acesso as
oportunidades de actualizacdo de conhecimentos dos professores constitui ainda um desafio,
sobretudo os professores colocados no meio rural, neste novo PE a ADRA vai retomar o trabalho
de incentivo a criacdo de ZIPs, ai onde ndo existem, e vai reforcar o processo de organizagdo
e funcionamento ai onde elas existem. Recorde-se que o surgimento das ZIPs em Angola foi
influenciado pela ADRA e adoptada hoje pelo Ministério da Educagao.

iv) Reforcar arelagio entre as Escolas e as Comunidades

Uma escola estd sempre implantada numa comunidade e funciona como uma instituicdo de
promocdo do desenvolvimento local da respectiva comunidade e vice-versa. Em Angola, e
sobretudo no meio esta interac¢do - Escola/Comunidade - ndo é ainda uma realidade para muitas
escolas publicas, salvo os encontros trimestrais promovidos pelas direccdes das escolas com os
pais e encarregados de educacgdo apenas para a comunicagdo da taxa de aprendizagem dos alunos.
Durante o quinquénio 2023-2027, a ADRA procurara trabalhar com escolas publicas do Ensino
Primario e Secundaria no sentido de contribuir para a introdugdo de um novo conceito da funcéo
social da escola, envolvendo todos os agentes de educagdo - alunos, professores, directores,
funcionarios administrativos, pais e encarregados de educacdo e demais membros das comunidades
onde se situam as escolas. Concretamente, a Organizagdo apoiara as escolas na criacdo e/ou
revitalizagdo de comissdes de pais e encarregados de educacio e no aprofundamento do diilogo
entre elas assim como na troca de informacdo e conhecimentos, visando encontrar solucées
conjuntas sobre os problemas que afectam a escola e a comunidade. Por exemplo, responsaveis
da escola promoverem uma palestra sobre como se prevenir da malaria, tendo os alunos e os pais
e encarregados de educagdo como participantes. Essa palestra pode concorrer para o aumento
do numero de alunos as aulas e, por conseguinte, para a reducdo da taxa de desisténcia escolar.
Num outro sentido, uma iniciativa semelhante pode ajudar os pais e encarregados de educagao a
mudarem de mentalidade, isto ¢, compreenderem que a funcéo social de uma escola néo se limita
apenas no ensinar a ler e escrever o abc.

5.2.1.5. Poder Local

A estruturagdo e o fortalecimento do poder local integram os principais fundamentos para a
efetivacdo do processo de governacdo democratica em Angola. O conhecimento da natureza,
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perfil, forcas e fraquezas das principais instituicdes e actores sociais afigura-se essencial para a
operacionalizacdo dos preceitos da Constituicdo da Republica de 2010 que marcou um avango
importante, estabelecendo para o poder local trés segmentos interligados, nomeadamente as
autarquias locais, as autoridades tradicionais e outras modalidades especificas de participagao dos
cidaddos.

Esta componente é de extrema relevancia numa altura em que o Executivo tem na sua agenda a
implementacdo da nova divisdo politica e administrativa bem como a implantacdo das autarquias
locais. As principais acgdes estardo centradas na dinamizacdo e legalizacdo de associacdes e
cooperativas, promocao de espacos de dialogo e concertacdo entre féruns, nicleos e unides com
as instituicdes publicas, acgdes voltadas para as autarquias locais bem como o engajamento das
autoridades tradicionais no desenvolvimento local sustentavel. Apresenta-se, a seguir, a descricdo
detalhada das linhas de accao.

i) Apoiar as iniciativas associativas e cooperativas nas comunidades locais.

Esta linha de accao pretende fortalecer a capacidade de intervencdo das associagdes e cooperativas,
visando sua contribuicdo para o desenvolvimento das comunidades locais através da legalizagdo das
associagbes e cooperativas, dinamizagdo de novos grupos e o apoio na organizagao administrativa
dos grupos, associagdes e cooperativas. O equilibrio de género na estruturagdo dos novos grupos
sera crucial para assegurar o desenvolvimento local.

ii) Fortalecer o papel das plataformas de articula¢éo das organizagées locais

A actuacdo conjunta das organizagdes locais constitui um pressuposto fundamental para o
aumento da sua capacidade de intervencio e, consequentemente do seu “capital politico”, factor
indispensavel para fazer emergir a voz activa das comunidades rurais nos contextos municipal
e provincial. Neste sentido, urge a necessidade de reforcar a capacidade de articulacdo das
plataformas das organizacdes locais com vista a defesa dos interesses das comunidades através
da dinamizagdo dos espagos de concertacio e articulacdo (Féorum Nucleos e Unides), encontros
semestrais e anuais de balanco, realizacdo de assembleias, apoio na dinamizagdo de novos espacos
de articulagdo- grupos juvenis e de mulheres.

iii) Trabalhar com as Administra¢cées Locais do Estado na promo¢éo de mecanismos
de concertacéo e didlogo com as OSC, através dos encontros das comunidades e de
outros espacos

Esta linha de accdo sera efectivada por meio dos vérios espacos formais e informais existentes
a nivel local, com intuito de contribuir para o desenvolvimento das comunidades. Tal acto sera
materializado com o apoio a realizagdo dos encontros das comunidades e conferéncias, influéncia
na participacdo dos quadros das Administragdes Municipais nas ac¢des realizadas junto das
comunidades e apoio a insercdo de lideres nos espacos de tomada de decisdo; o reforco das
capacidades dos lideres das plataformas de articulagdo sera essencial para a concretizagdo destas
accdes, ademais, os protocolos de parceria e os intercambios constituirio mecanismos chave para
esta articulacéo.

iv) Apoiar os actores locais no quadro da implantacéo das autarquias locais

O poder local em Angola, que se estrutura com base no principio da descentralizacdo politico-
administrativa, compreende as autarquias locais, as instituicdes do poder tradicional e outras
modalidades especificas de participagdo dos cidaddos, como organizagdo de associagdes locais, tal
como refere o artigo 213° da CRA de 2010. Nestes termos, a implantagdo e o funcionamento das
autarquias locais constitui um passo fundamental para o reforco do processo da democratizacdo
do Pais.

Esta linha de accédo pretende fortalecer as organizagdes do poder local com vista a sua participacdo
activa no processo da implantacdo das autarquias locais. As principais ac¢des vao incidir sobre a
divulgacdo da lei autarquica, fortalecimento do poder tradicional, criagdo de grupos de monitoria
e a promocao dos espagos de debates locais.

v) Reforcar o papel das instituicées do poder tradicional, na promo¢éo do
desenvolvimento local

Como referido na linha de accéo anterior, as instituicdes do poder tradicional representam uma das
trés formas do poder local, pelo que a sua participagdo na promocéo de iniciativas que concorram
para o desenvolvimento é crucial, tendo em conta o importante papel que estes desempenham
nas suas comunidades. A presente linha de accédo visa contribuir para um maior protagonismo
das autoridades tradicionais nas iniciativas de apoio ao desenvolvimento das comunidades. Em
sintese, a Organizagdo continuara a envolver as instituicdes do poder local em accdes comunitarias,
partilhara com elas instrumentos juridicos relacionados com os direitos civis e politicos, assim como
os direitos econdémicos, sociais e culturais e, sempre que necessario serdo participes das sessdes
formativas.

5.2.2. Programa de Cidadania, Advocacia Social e Influéncia de Politicas Piblicas

Depois da tomada de posse do Presidente da Republica, Jodo Manuel Gongalves Lourenco, eleito
nas Eleicdes Gerais a 24 de Agosto de 2022, observa-se um ambiente politico consubstanciado
numa escassez de diadlogo do Executivo para com a Sociedade Civil, ocorréncias de reivindicagdes
sociais de distintas classes trabalhadoras, abrandamento do combate a corrupcéao e a impunidade,
crise no sector da Justica, bem como na falta de isencéo e transparéncia de informagdes veiculadas
pelos 6rgios de comunicacgéo social publicos, destacando-se a Radio Nacional de Angola (RNA) e
Televisdo Publica de Angola (TPA). Este ambiente politico constitui uma ameacga para o exercicio
da cidadania, nomeadamente, no que se refere a participacdo do cidaddo na vida publica tal
como esta salvaguardado no Artigo 52° da CRA. Associado a isto, a tomada de decisdo dos mais
variados assuntos do Pais continua excessivamente centralizada, o que compromete a qualidade da
concepcdo, implementacéo e avaliagdo de politicas publicas.

Ademais, é de notar que o défice no exercicio da cidadania em Angola é bastante acentuado,
particularmente no meio rural, onde o acesso a informacéo é ainda muito limitado. O sinal dos
meios de difusdo massiva estatais e privados ainda ndo chega em todas as aldeias ou vilas do Pais. As
Emissoras Provinciais da RNA e as radios privadas, bem como o Jornal de Angola e os semanarios
também ndo tém abrangéncia em todos os municipios. Além disso, existe ainda dificuldades de
obtencdo de informagdes relacionadas com o desenvolvimento econémico, politico, social e
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cultural do Pais junto das Institui¢cdes do Estado a todos os niveis (nacional, provincial e municipal).
Adificuldade doacessoainformacao limita, obviamente, a participagdo e o engajamento dos cidaddos
nos mais variados processos de desenvolvimento local. Limita, também, a defesa dos direitos dos
cidaddos junto das instituicdes competentes do Estado. Sabe-se que o acesso a informagao constitui
um aspecto de muita importancia para o exercicio da cidadania, pois ndo s6 actualiza os cidadaos
sobre os varios assuntos em debate aos niveis nacional, regional e internacional, mas também os
capacita, permitindo dialogar com os decisores politicos com maior horizontalidade e autonomia.

Apesar destas limitagdes, no quinquénio 2018-2022 este Programa registou os seguintes avancos:
i) Fortalecimento dos atores locais para o didlogo com as instituicdes do Estado; ii) Promogao de
ac¢oes de Educacao para Cidadania que envolveram comunidades em diversas formacgdes, palestras,
debates radiofénicos, eventos online e encontros com actores governamentais e parlamentares.

Através desse processo as organizagdes camponesas e seus membros puderam compreender
melhor os mecanismos do Orcamento Geral do Estado (OGE), da formulagdo e implementacéo
de Politicas Publicas. Ainda nos Ultimos 5 anos, houve uma forte estratégia de lo6bi e advocacia
social pautada pela documentacao, publicagdo e comunicacdo de estudos, experiéncias e analises.
Essas publicagdes em diferentes formatos adequados aos publicos aos quais se direcionavam,
foram disseminadas para um nUmero cada vez maior de representantes dos Cidadaos, do Estado,
da Academia e do Sector Privado. Outrossim, ha mulheres e jovens ndo apenas assumindo
postos de lideranca nas associacdes e cooperativas, mas também estdo mais conscientes de seus
direitos e assumindo a gestdo de pequenos negdcios. A alfabetizacdo das mulheres, a formacéo
profissional e empreendedora para os jovens e mulheres, abriram novos horizontes de trabalho e
ascensao pessoal. Contudo, ainda persistem os desafios quanto a i) participagdo das organizagdes e
comunidades locais no ciclo de politicas; ii) maior acutilancia no dominio dos direitos das mulheres
e relagdes de género; e iii) na garantia da seguranca fundiaria das comunidades rurais.

Neste sentido, o Programa de Cidadania, Advocacia Social e Influéncia Sobre as Politicas Publicas
(PCASIPP), procurara consolidar o processo do fortalecimento do exercicio da cidadania, reforcando
a participagdo efectiva das comunidades, sobretudo dos jovens e das mulheres na vida publica.

Para tal, o PCASIPP est4 estruturado em oito componentes: 1) Participacdo Civica, cujas acgdes
se consubstanciam na facilitacdo do acesso a informagdo e na monitoria da sua implementacéo;
2) Juventude, Direitos e Oportunidades, que tem como referéncia jovens dos 18 aos 35 anos de
idade e as acgdes traduzem-se no reforco do associativismo juvenil e na criagdo e funcionamento
de espacos de debate pUblico; 3) Género e Direitos das Mulheres. Esta componente desenvolvera
acgdes voltadas a promocgao da equidade de género e defesa dos direitos das mulheres a luz da
legislagdo angolana e das convengdes regionais e internacionais; 4) Direito a Terra, que abordara
acgdes de advocacia em defesa dos produtores agricolas familiares; 5) Comunicagdo, que procurara
facilitar o acesso a informacédo dentro e fora da Organizacéo; 6) Estudos e Pesquisas, com enfoque
na realizacdo de estudos de casos, analise de politicas publicas e sistematizacdo de experiéncias
da accdo ADRA com vista a desenvolver uma acgio de advocacia baseada em evidéncias. 7) Redes
e parcerias, que abordara accdes que concorrem para uma maior articulacao entre as OSC, criando
sinergias para influenciar politicas publicas e; 8) Influéncias nas Politicas PUblicas. Esta componente
ocupar-se-a da recolha de evidéncias sobre o impacto de politicas publicas, através de accdes de
monitoria.

5.2.2.1. Participacao civica

De acordo coma CRA noseu artigo 52°, afirma que “todo o cidaddo tem o direito de participar na vida
politica e na direcgdo dos assuntos publicos, directamente ou por intermédio de represen-tantes
livremente eleitos, e de ser informado sobre os actos do Estado e a gestao dos assuntos publicos,
nos termos da Constituicao e da lei".

Na visdo de Pacheco (2022), a abordagem participativa do desenvolvimento ganhou expressdao em
Angola a partir dos anos 90, também com algumas ONGs e outras organizagdes da sociedade civil,
parte das quais angolanas. Os resultados até aqui alcancados sdo interessantes, estando a permitir o
crescente exercicio da cidadania, tanto no que respeita ao acesso a servicos, condicido fundamental
para o combate a pobreza, como a influéncia das politicas pUblicas ou da sua materializacdo a nivel
local.

Participacao civica é e continuara sendo uma das componentes fundamentais da intervencao social
da ADRA, na medida em que concorre para o alcance da sua missdo institucional, nomeadamente
no que se refere ao fortalecimento da consciéncia civica e cidada, que ao nosso entender sdo
elementos determinantes paraa consolidagdo do processo de democratizagdo e do desenvolvimento
local sustentavel em Angola. Desde a sua génese, sempre constou na agenda de intervencao social
da Organizacdo, acgdes voltadas para a participagdo dos cidaddos nos mais variados processos de
desenvolvimento local.

39 Constituicdo da Republica de Angola, Edicao Especial Actualizada, 2022. No seu artigo 52.° (Participagéo na Vida Publica) 1. Todo o cidad&o tem o direito de participar
na vida politica e na direccao dos assuntos pdblicos, directamente ou por intermédio de represen—tantes livremente eleitos, e de ser informado sobre os actos do Estado
e a gestao dos assuntos publicos, nos termos da Constituicao e da lei.

40 Pacheco, Fernando. Crénicas da Nossa Terra, 2022.
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Segundo o Relatério de Avaliagado Externa do PE 2018-2022, a participagao civica dos atores locais
nos processos de formulagdo de leis e politicas pUblicas, e monitoria da sua implementagéo, o
primeiro grande avanco esteve voltado para a Lei das Autarquias Locais, implementagdo de medidas
de politica ao nivel dos municipios e do OGE. Outro avanco prende-se num esforco de informar
e formar cidaddos angolanos conscientes das suas leis, direitos e deveres. Contudo, apesar dos
avangos expressivos, algumas comunidades ainda sentem necessidade de informagdes sobre as
obrigagdes tributarias das cooperativas: “Devemos pagar impostos?”. As leis estdo em constantes
mudancas e alguns técnicos da ADRA advogam a estruturacdo de uma assessoria juridica na ADRA
para responder os constantes questionamentos e situacdes onde as comunidades demandam a
acao de um(a) advogado(a).

Neste sentido, a presente componente procurara contribuir para uma participacdo mais efectiva,
sobretudo no dominio das obrigacées fiscais (e ndo s6), promovendo um verdadeiro espaco de
reflexdo e construcdo de consciéncia, influenciando a melhoria de qualidade de debate publico
sobre a vida politica, econdmica, social, cultural e ambiental do Pais. Paraa ADRA, esta componente
tem uma importéncia relevante, porque é através do envolvimento civico, que os cidaddos irdo
desenvolver e utilizar os seus conhecimentos, habilidades, as suas competéncias e a sua voz para
impulsionar uma mudanca significativa em prol das comunidades.

Neste quinquénio, a componente de participacdo civica estd composta por quatro (4) linhas de
accdo fundamentais, a saber:

i) Divulgar a legislacéo angolana e as convencées internacionais

Esta linha de accdo tem como finalidade, facilitar o acesso a informacgéo sobre legislacdo angolana
e convencgdes internacionais dos actores locais (associagdes, cooperativas, nucleos e unides,
organizacdes locais da sociedade civil e outros grupos especificos de jovens bem como os grupos
comunitarios).

A consisténcia desta linha de acgdo e a sua implementacdo estara focada na divulgacdo de extratos
de leis, folhetos, cartilhas e bandas desenhadas, algumas com tradugdo em linguas locais, com
informagdes sobre legislacdo angolana e das convengdes internacionais junto das organizagdes
locais da sociedade civil. Dar-se-4 uma maior atencdo a divulgacdo da legislacdo angolana
relacionada com os direitos fundiarios, cooperativismo, ambiente, legislagao fiscal, direitos sexuais
e reprodutivos, seguranca alimentar e nutricional e desenvolvimento rural, considerando a sua
relevincia para a promocdo do desenvolvimento local sustentavel. Realizar-se-a um conjunto
de acgdes para a divulgagdo e disseminagdo de informagdes sobre legislagdo angolana e das
convencgdes internacionais, através de i) palestras com associacdes e cooperativas de produtores
agricolas e com grupos de criancas, adolescentes, mulheres, jovens e adultos; ii) seminarios para
os lideres comunitarios; iii) mesa-redonda, envolvendo grupos especificos de jovens homens e
mulheres, organizacdes comunitarias de base; iv) workshops de analise do impacto de politicas
publicas; v) debates publicos.

Portanto, o processo de literacia legislativa sera promovido néo sé através da facilitagdo do acesso
a legislacdo e as convengdes internacionais, como também por meio do aprofundamento da
compreensdo tedrico e técnico operacional, sobre os principais conteddos legais que constardo
em cada um dos documentos existentes.

i) Promover a participag¢éo dos cidadéos em processos de formulacéo de leis e politicas
publicas

O Pais conta desde 2019, com um instrumento que institucionaliza o Orcamento Participativo
ao nivel local, um mecanismo que visa permitir a participagao directa de cidaddos na definicdo
de prioridades locais do municipio. Além deste instrumento, existe outros, contudo, a sua
materializacdo ainda nio é efectiva.

Para este quinquénio, a presente linha de accdo tera, por um lado, o propésito de influenciar a
materializacdo dos instrumentos que promovem a participacdo dos cidaddos na formulacio e
monitoria de politicas publicas e, por outro, ira contribuir para a participagao dos cidaddos nos
variados desafios de desenvolvimento local.

Portanto, para a concretizagdo da presente linha de accéo, serdo realizadas sessées de analise de
propostas de projectos de leis e/ou de politicas publicas com diferentes actores sociais, através
da mobilizacdo das comunidades para participarem nos féruns de auscultacdo, promocio de
workshops de formulacdo e implementagdo de politicas pUblicas, Onjangos comunitarios de
monitoria de programas publicos em curso nos municipios, entre outros espacos. Ademais, criar-
se-do condicdes técnicas, materiais e financeiras para que os actores da sociedade civil possam ter
uma participacdo mais efectiva, na perspectiva de defender o interesse publico.

iii) Promover acc¢ées de educacéo civica e eleitoral

Esta linha de acgdo tem por objectivo central reforcar as ac¢des de educagao civica e eleitoral
promovidas pelas associacdes, cooperativas, organizacdes locais da sociedade civil e actores
estatais.

A implementacdo da presente linha de acgdo consistira em dois pressupostos fundamentais:

i. Pretender-se-a envolver os membros e lideres das associacdes, cooperativas e organizacoes
locais da sociedade civil em ciclos de capacitacdo sobre educacio civica eleitoral. O mesmo
sera concretizado através da dinamizacdo de um conjunto de acgdes de educagdo civica
consubstanciada nas actividades relacionadas com a promogéo de seminarios sobre observacao
e monitoria eleitoral, intolerancia politica, boa governacdo e poder local, bem como a producéo
e disseminacdo de informacdes de interesse publico, promocio de espacos de debates, palestras
comunitarias, mesa-redonda, workshops, entre outras ac¢des de educagdo civica e eleitoral.

ii. Procurar-se-a estimular o engajamento dos cidaddos com idade eleitoral a participarem no
processo eleitoral, exercendo o seu direito de voto a luz da CRA e da legislacdo especifica,
com vista a evitar elevados indices de abstencao, tal como aconteceu nas Ultimas trés Eleicoes
Gerais de 2012, 2017 e 2022. Ou seja, dos 9.757.671 eleitores registados e apurados para as
Eleicoes de 2012, apenas 6.124.669 votaram, totalizando 37,23% de abstencdo. Dos 9.317.294

41 Cfr. no sftio de internet oficial da Comisséo Nacional Eleitoral de Angola (CNE-Angola): http://www.eleicoes2012.cne.ao. Acesso em: 30 mar 2017; 16:00.
42 https://soundport.info/2017/09/07/angola-resultados. Acesso em: 22 Nov 2017
43 <https://resultados2022eleicoesgerais.cne.ao/. acesso em 01 de Maio de 2023.
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eleitores registrados e apurados para as Eleicdes de 201742 apenas votaram 7. 093.00216. Ja em
2022*%, dos 14.399.391 que constavam na base de dados de cidaddos maiores, apenas 6.454.109
exerceram o seu direito de voto. Portanto, o nUmero de abstencdo é cada vez mais alto, pelo
que durante a implementacéo deste PE procurar-se-a desenvolver actividades com os cidadaos
em idade eleitoral a fim de os sensibilizar sobre a importancia do direito ao voto e do seu papel
no processo da consolidacdo e fortalecimento da democracia angolana.

iv) Promover debates sobre temas de interesse publico

A presente linha de acgdo visa contribuir para um maior engajamento das associagdes, cooperativas
agricolas, organizagdes da sociedade civil e outros actores civicos nos espacos de debate sobre
temas de interesse puUblico e local.

Neste quinquénio, a semelhanca do anterior, em que a ADRA promoveu junto das comunidades
varios espacos de debate sobre assuntos de interesse das comunidades, sobretudo aqueles voltados
para o desenvolvimento local; durante a implementacdo do PE 2023-2027 procurar-se-a engajar
cada vez mais as comunidades para que sejam elas a liderarem as agendas destes espacos.

Objectivamente, organizar-se-do debates tematicos e comunitarios, workshops, palestras,
encontros, cujo perfil de participantes variara de acordo com os objectivos de cada tematica. Neste
sentido, havera debates exclusivos da sociedade civil e debates entre a sociedade civil e decisores
publicos, com o objectivo de aprofundar reflexdes sobre uma determinada matéria.

5.2.2.2. Juventude, Direitos e Oportunidades

Angola é um Pais predominantemente jovem. Segundo os dados estatisticos do Censo Geral da
Populacdo e Habitagdo (INE, 2014), 80% da populagio angolana tem menos de 35 anos de idade.

==

O alto indice de desemprego, as desigualdades, a falta de oportunidades e a crescente violéncia
nas grandes cidades, desembocando no éxodo rural, revelam o elevado grau de importéancia desse
componente.

No PE anterior, a ADRA implementou dois projectos especificos voltados para os jovens,
designadamente, o Agrojovem no Huambo e PAJUDEL no Cunene e Namibe, cujos efeitos no
seio da juventude sdo evidentes, no que diz respeito a melhoria da producao, pratica de cultivo de
horticulas e outras culturas de rendimento. Hoje, o grupo de referéncia desses dois projectos se
veem em uma situagdo muito melhor, tanto do ponto de vista econémico como social. Outrossim,
é o envolvimento de criangas e jovens em projetos educativos e culturais (teatro, poesia, musica) e
na Cahama os jovens estdo na faixa dos 30 anos, em sua maioria, com um foco maior na questdo do
empreendedorismo e do desporto. Outro aspecto ndo menos importante, é o reconhecimento das
organizacdesjuvenis pelas administracdes locais. Porquanto, quando os jovens apresentavam alguma
proposta ou desenvolviam uma atividade, a primeira pergunta era: “a que partido pertencem?”.

Agora, conseguem chegar ao governo provincial e as administragdes municipais mostrando seus
projetos sem a pergunta sobre partido politico. Em ambos os impactos dos projectos, é comovente
o engajamento, esforco e esperanca dos jovens e criancas entrevistados. Contudo, via de regra,
a continuidade do ensino secundario para os filhos e filhas é um grande desafio para as familias
camponesas, bem como a situacdo desesperadora de muitos jovens que ndo conseguem se colocar
no mercado de trabalho, mesmo depois de imensos esforcos para concluirem seus estudos, ainda
constitui igualmente um desafio.

As accoes desta componente estimulardo os jovens a participarem nos espacos de debate onde
poderao discutir e exigir a efectivacdo dos seus direitos civis e politicos, bem como econémicos,
sociais e culturais quer seja nos termos da Constituicdo, quer nos de toda a legislacdo nacional
em prol da juventude, quer seja nos termos das convengdes internacionais ratificadas ou a serem
ratificadas pelo Executivo. Com isso, acredita-se na promogdo de uma sociedade civil proactiva,
representativa e bastante influente junto do Executivo. Nesta linha de pensamento, a componente
sera concretizada através de cinco (5) linhas de acgao:

i) Estimular/impulsionar o funcionamento de espacos juvenis

Com esta linha de acgdo pretende-se reforcar a capacidade de articulagdo dos grupos juvenis.
Procurar-se-a criar e reforcar espagos de debates e didlogo ao nivel de cada estrutura, em que os
jovens periodicamente possam encontrar-se para discutir sobre os mais diversos assuntos de seu
interesse, bem como apoiar a participacdo dos jovens em eventos de interesse juvenil a nivel local,
nacional e internacional. Esta linha de acgdo sera implementada tanto nas areas urbanas quanto nas
rurais, tendo em conta as necessidades particulares de cada territério.

ii) Promover liderancas juvenis

Pretende-se reforcar o envolvimento dos jovens nos diferentes espacos de tomada de deciséo.
Objectivamente, ela sera concretizada em dois niveis: primeiro, serd a promocdo de espacos de
reflexdo com as associacdes e cooperativas, da importancia de incluirem jovens nas organizacdes
comunitarias, o que implicara a dinamizagao de treinamentos destes jovens no dominio da lideranca.
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O segundo nivel sera a promogao de capacitagdo e troca de experiéncias sobre lideranca juvenil, no
sentido de fortalecer a capacidade de jovens que estdo e que estardo na lideranca das organizagoes
juvenis.

iii) Reforcar e promover o associativismo e cooperativismo

Com esta linha de acgdo vai incentivar-se os jovens sobre a importincia do associativismo e
cooperativismo juvenil, e investir na sua capacidade empreendedora e de inovagéo. Ja que uma
das aprendizagens do quinquénio anterior, demonstra que, para os jovens, é melhor ter uma
cooperativa predominantemente constituida por jovens pelo facto de terem aspiragdes que muitas
das vezes sdo diferentes as dos adultos. Para tal, desenvolver-se-a4 uma série de accdes, como o
incentivo ao surgimento de associagdes/cooperativas juvenis, apoio a legalizagdo de associacdes
e cooperativas, assessoria ao funcionamento organizacional, apoio a estruturacdo de servigos,
entre outras. Com efeito, serdo realizadas sessdes de capacitacdo, assessoria aos grupos, troca de
experiéncias entre organizacdes e diagndsticos peridédicos que permitirdo aferir as preocupacoes
dos jovens.

iv) Apoiar o processo de desenvolvimento académico e profissional

A ADRA tem colaborado com instituicdes académicas, prestando o seu apoio na realizacdo de
estagios, destacando-se, a parceria estabelecida com o Instituto de Ciéncias Religiosas de Angola
(ICRA). Nos anos mais recentes, a ADRA comegou a receber estudantes finalistas de instituicdes de
Ensino Superior que realizam as suas pesquisas de campo em projectos em curso nos municipios
abrangidos pela sua intervencao social. Neste sentido, pretende-se fomentar, fortalecer parcerias
com instituicdes do saber e centros ou instituicdes de pesquisa, visando a promocgao de estagios
académicos com foco na profissionalizacdo de estudantes finalistas, producao e disseminacdo de
conhecimentos. Objectivamente, para o préximo quinquénio, continuar-se-a a apoiar os estudantes
a realizacdo dos seus trabalhos de fim de curso, ndo sé através da concessdo do suporte logistico,
mas também estimulando os estudantes a desenvolverem pesquisas em temas relevantes para os
desafios do desenvolvimento do pais.

v) Desenvolver parcerias no quadro da temética juventude

Com esta linha de accdo, pretende-se criar sinergias com instituicdes do Estado, instituicdes
académicas, OSC nacionais e internacionais, embaixadas, sector privado, igrejas, entre outras
instituicdes, para juntos dinamizarmos actividades voltadas a tematica da juventude, tais como:
estabelecimento de acordos com as empresas privadas para a realizagdo de estagios profissionais
em projectos implementados pela ADRA, incentivo ao voluntariado, promogao de pequenas bolsas
de estudo internas e externas para os jovens
mais empenhados, implementagdo conjunta de
projectos especificos voltados para os jovens,
entre outras iniciativas.

5.2.2.3. Género e Direitos da Mulher

A questdo de género e direitos das mulheres é de extrema importancia uma vez que, para a ADRA,
a prossecucdo de accdes nesta componente corresponde ndo sé com a sua visdo estratégica no
sentido de contribuir efectivamente para o desenvolvimento sustentavel de comunidades.

Angola situa-se como um dos paises que em termos legislativos fez avancos significativos,
nomeadamente com a criacdo de uma Politica Nacional de Igualdade e Equidade de Género,
Lei Contra Violéncia Doméstica, para além, dos tratados e convencdes internacionais que foram
igualmente ratificados, como a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Estes avangos
sdo importantes, pois representam o interesse institucional e governamental para eliminar todas
as formas de desigualdades e violéncia entre homens e mulheres. No entanto, os desafios da sua
implementacao continuam aimpactar de formaincisiva os direitos das mulheres (satde, participacao
civica, educacdo, acesso ao emprego e etc.).

Neste sentido, ha necessidade de as Organizacdes da Sociedade Civil engajarem-se na garantia dos
Direitos Humanos, sobretudo das mulheres pelos niveis elevados que tém atingido.

O Relatério da Avaliagdo do PE anterior (2018-2022) recomendou que a ADRA deve continuar a
desenvolver a tematica de género, definindo claramente os objectivos, tematicas e grupos com
os quais deseja trabalhar para alavancar os direitos das mulheres. Assim, o desafio é repensar a
sua estratégia de trabalho, desenvolvendo circulos de trabalho com facilitadores/as, homens e
mulheres, que possam articular ndo sé com as comunidades, mas também com as autoridades
governamentais e tradicionais.

Por esta razdo, no presente PE a componente passou de “Direitos das mulheres” para Género e
Direitos das Mulheres, demarcando assim a necessidade de olhar para a problematica do género
enquanto categoria de intervencdo primaria, sem, no entanto, nos acomodarmos, uma vez, que as
expressdes do género tém um impacto diferenciado nas mulheres.

A presente componente comportaseis linhas de accdo, que passamos a citar: i) Promover aigualdade
e equidade de género; ii) Promover a participagdo e lideranca feminina nos espacos de deciséo;
iii) Apoiar as iniciativas econémicas das mulheres; iv) Desenvolver parcerias com organizagdes
Nacionais e Internacionais que trabalham as tematicas de Género e Direitos das Mulheres; v) Apoiar
a resolucdo de conflitos que afectam os direitos das mulheres.

i) Promover a Igualdade e Equidade de Género

Esta linha de accdo tem como objectivo fortalecer as relagdes de género e poder no seio dos grupos
comunitarios. Este objectivo tem como principal desafio eliminar as diferencas que impedem a
plena participagdo das mulheres nos espagos de tomada de decisdo, assim como as barreiras que
impedem que elas usem a sua voz nos espacos em nome proprio e em prol das comunidades que
representam.

Neste sentido, as acgdes estardo voltadas a promocgdo de sessdes de capacitagcao sobre igualdade
e equidade de género nas comunidades, bem como o apoio a participagdo das mulheres em
eventos do seu interesse a nivel local, provincial e nacional. Estas capacitacdes serdo traduzidas
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em seminarios, workshops, formagdes, cujo foco sera a criacdo de habilidades e capacidades que
concorrerdo para o empoderamento das mulheres e homens. Outrossim, sera feito o levantamento
das principais necessidades para que os grupos constituidos sé de mulheres possam funcionar na
sua plenitude, assim como estimular o surgimento de outros grupos que possam dar resposta aos
problemas comunitarios, que afectam os direitos humanos das mulheres.

i) Promover a participagéo e liderancas feminina nos espacos de deciséo

A presente linha de accdo tem como objective estimular o funcionamento dos espacos das mulheres.
Apesar da visdo de género que é envolver homens e mulheres nos processos de empoderamento e
igualdade, é fundamental que esta construcdo reconhega que as mulheres sempre estiveram abaixo
da linha da participacdo. Ademais, é fundamental que se impulsionem espagos sé de mulheres,
onde elas possam mais abertamente falar das suas necessidades e prioridades, sem receios.

Neste sentido, as medidas estardo voltadas para garantir que as mulheres estejam envolvidas na
criagdo e no reforco dos grupos femininos existentes nas comunidades, quer em associacdes, quer
nos forins ou cooperativas. Este envolvimento estara devidamente aliado com a necessidade das
mesmas estarem em espagos de tomada de decisdo. A ADRA continuara a apoiar e influenciar a
participacao das mulheres nos espacos de tomada de decisdo a nivel local, provincial e nacional,
capacita-las em matéria de lideranca e facilitara as trocas de experiéncia com outros grupos.

iii) Apoiar as iniciativas econémicas das mulheres

Esta linha de accdo é inovadora no presente PE. Apesar da ndo existéncia desta linha de accao no PE
anterior,a Organizacdo trabalhou as questdes econdmicas, através da facilitagdo do acesso ao crédito
por meio de caixas comunitarias, formacdes sobre gestdo de negdcios e empreendedorismo por
parte das mulheres. Igualmente, percebe-se a necessidade de no presente PE precisar melhor este
trabalho. A presente linha de ac¢do tem como objectivo promover as iniciativas empreendedoras
e de geracdo de rendas de mulheres, através da promocdo de accdes de capacitagdo sobre
empreendedorismo e gestdo de créditos e dinamizagdo de acgdes de iniciativas econdémicas e
geradoras de renda.

iv) Desenvolver parcerias com organizacées Nacionais e Internacionais que
trabalham as teméticas de Género e Direitos das Mulheres

No quadro da efectivacdo dos objectivos da ADRA quanto aos direitos das mulheres e homens a
nivel da intervencdo comunitaria. Entende-se que a mesma sé é possivel com o estabelecimento
das parcerias de trabalho na linha de género. Desta forma, a semelhanca do que ja ocorreu com PE
anterior, ha necessidade de se continuar e reforcar o trabalho de parceria com outras organizagdes
nacionais e internacionais que desenvolvem a mesma temética.

Neste sentido, pretende-se fortalecer e estabelecer parcerias com instituicdes que promovem e
defendem as questdes de género e direitos das mulheres. Como medidas concretas continuar-
se-a a i) engajar o envolvimento das organizagdes e instituicdes locais nas accdes promovidas pela
ADRA; ii) fortalecer os espagos de mulheres existentes das comunidades; iii) promover encontros
de didlogo com instituicdes que trabalham a tematica das mulheres; iv) realizar periodicamente
diagnostico com as instituicdes que trabalham a tematica das mulheres, identificando, assim, os
potenciais parceiros e linhas de trabalho conjunto.

v) Apoiar a resolucéo de conflitos que afectam os direitos das mulheres

Esta linha de accdo pretende dar continuidade a accdes de justica fundiaria para mulheres, que, no
PE anterior nado registou avancos. A nivel do Pais, temos acompanhado os elevados nGmeros de
casos de violéncia contra as mulheres e criangas, com destaque a fuga a paternidade, e também ja
se tem verificado casos de fuga a maternidade e outros tipos de violéncia que afectam directamente
mulheres, homens, criancas e suas familias e comunidades ao seu redor.

E neste contexto adverso, que a Organizacdo estabelece como finalidade apoiar a resolucio de
conflitos que afectam os direitos das mulheres em relagao a fuga a paternidade, violéncia doméstica
e patrimonial, através do estabelecimento de parcerias com as instituicdes que trabalham a tematica
de violéncia contra mulheres; promocao de sessdes de reflexdo sobre os direitos das mulheres e
o envolvimento das OSC no engajamento de mediagdo de conflitos que afectam os direitos das
mulheres.

Em termos de acgdes concretas, neste quinquénio realizar-se-a um diagnéstico sobre os principais
conflitos que afectam as mulheres; apoio a realizacdo de marchas, manifestagdes pacificas de
repudio sobre violéncia das mulheres; reproducéo e distribuicdo dos principais artigos da lei sobre
violéncia doméstica, assim como desenvolver ac¢des de advocacia para a melhoria e efectivagdo

das Leis e todos os tratados ratificados pelo Pais, como o quadro dos direitos das mulheres e género
(CEDAW, DUDH, Protocolo de Maputo, entre outros).

5.2.2.4. Direito a Terra

A terra é uma questdo econdmica, social e de cidadania, por isso, é acima de tudo um tema de
Direitos Humanos, que inclui direito a ocupar, desfrutar e utilizar a terra e seus recursos; limitar
ou excluir o acesso de outros a terra; transferir, vender, comprar, doar ou emprestar; herdar;
desenvolver a terra ou realizar benfeitorias; alugar e beneficiar-se da valorizacdo da terra ou do
seu aluguer. Do ponto de vista juridico, o direito a terra é visto no ambito do direito agrario, dos
contratos sobre posse de terra ou das normas de planeamento, mas raramente é associado a normas
de direitos humanos.
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Em Angola, a terra é propriedade originaria do Estado e integra o seu dominio privado, com vista
a concesséo e proteccdo de direitos fundiarios a pessoas singulares ou colectivas e a comunidades
rurais, nos termos da CRA 2010 e da lei. Ademais, o Estado reconhece e garante o direito de
propriedade privada sobre a terra, constituido nos termos da lei (CRA, 2010, Artigo 98°).

A preocupacdo com a questdo da terra em Angola despertou a atencao da ADRA desde os primeiros
anos da sua existéncia, no quadro dos projectos de apoio ao desenvolvimento das comunidades.
Durante a implementagao dos Ultimos trés planos estratégicos, a intervencdo da ADRA consistiu no
fortalecimento da capacidade produtiva e na vertente da cidadania. Contudo, apesar de no Ultimo
ciclo estratégico, o Executivo ter elaborado e implementado um programa puiblico de delimitacéo
e emissdo de titulos de terras comunitarias rurais (Programa Minha Terra), criada ao abrigo do
Despacho Presidencial N.° 14/18 de 19 de Fevereiro, o que é facto é que a situagao de inseguranca
fundiaria das comunidades locais, por conta da crescente procura de terras para a implantagio de
projectos agricolas, ainda constitui uma realidade.

E neste diapasio que a temética da terra ainda constitui uma necessidade premente para as
comunidades rurais, visando-as desenvolver accdes de apoio na defesa dos seus direitos fundiarios
e de advocacia social orientada, sobretudo, para a defesa da necessidade da intervencdo do Estado
para que o Projecto de Revisdo da Lei de Terra em curso no Pais responda aos interesses das
comunidades e as necessidade de continuidade e reajuste do Programa Minha Terra para o registo
das terras a favor das Comunidades Locais. Para tal, estdo previstas as seguintes linhas de accao: i)
desenvolver accdes na linha da legislacdo fundiaria, i) apoiar os processos de legalizagao de terras
nas comunidades rurais, iii) apoiar processos de mediagdo de diferentes tipos de conflitos de terras,
iv) desenvolver acgdes de advocacia social voltadas para a promogao dos direitos de acesso aos
recursos naturais associados a terra e v) organizar debates pUblicos sobre a questdo da terra nas
sedes municipais, capitais provinciais e em Luanda.

i) Desenvolver ac¢ées na linha da legisla¢éo fundidria

Angola avangou bastante, na Ultima década, em matéria de producéo legislativa sobre diversos
aspectos da vida social, econémica e politica do Pais. Entretanto, a divulgacdo e aplicagdo das
leis elaboradas ainda constitui um desafio, facto que condiciona, grandemente, o exercicio da
cidadania. No caso particular da legislagdo fundiaria, a Lei de Terras vigente em Angola desde
2004, e em fase de revisdo, consagra, de forma expressa, no seu artigo 37, os direitos fundiarios das
comunidades rurais, apesar disto, as familias continuam a encontrar muitas dificuldades na titulagdo
das suas terras.

As accoes que serdo desenvolvidas nesta linha, junto das comunidades rurais visam elevar o nivel
de consciencializagdo sobre a legislagdo, para que estejam melhor habilitadas na defesa dos seus
direitos fundiarios, quando estes forem postos em causa. Tais ac¢des consistirdo na disseminagdo
e producdo de informacdo sobre legislagdo fundiaria, através de realizacdo de palestras, ciclos de
debates e seminérios.

i) Apoiar os processos de legalizacéo de terras nas comunidades rurais

Apesar da proteccdo dos direitos fundiarios explicita na Lei de Terras e na CRA, na pratica, as
comunidades rurais continuam abracos com um quadro de precariedade fundiaria, na medida em
que estas se confrontam com enormes dificuldades para a obtengéo dos titulos de reconhecimento
das suas terras, segundo previsto na Lei, o que, em grande parte, decorre das limitagdes dos servicos
cadastrais em apoiar o processo de delimitacdo de terrenos comunitarios rurais. Além disso, tem
havido um excesso de burocracia por parte das instituicdes envolvidas no processo de titulagdo de
terrenos comunitarios na apreciagio dos dossiés apresentados pelas comunidades.

Durante o periodo 2018 - 2022, a ADRA apoiou mais de 20 comunidades na obtencéo de titulos
de reconhecimento, mas sem avancos significativos. Assim sendo, para o préximo quinquénio a
Organizagao continuara a desenvolver um conjunto de acgdes de apoio e assessoria as comunidades,
tais como as sessdes de capacitacdo e troca de experiéncias sobre delimitacdo participativa,
contactos com as instituicdes competentes (Administragdes Municipais, representacdes locais
do Instituto Geodésico e Cadastral de Angola-IGCA e Governos Provinciais) e a organizacdo da
documentacdo necessaria para a emissao de titulos.

iiij Apoiar o processo de mediacéo de diferentes tipos de conflito de terras

A utilizagao de terras para os diferentes fins ndo é algo pacifico, é passivel de diferentes conflitos
entre familias, comunidades e agentes externos a estas. Em Angola, a procura crescente de terras,
a que se assiste, actualmente, conforme ja referido, tem acentuado a ocorréncia de diferentes
tipos de conflitos fundiarios, salientando-se aqueles que opdem agentes externos (empresarios
ou fazendeiros) e as comunidades locais, assumindo varias caracteristicas que vdo desde as
demarcagdes até aos procedimentos legais para a obtencdo de titulos de concessao.

A actuacdo da ADRA, nesta linha de acgdo, serd pautada pela construcdo de pontes de dialogo entre
os actores envolvidos, em funcdo do tipo de conflito. De modo especifico, serdo desenvolvidas
accdes de reforco do papel das liderancas locais na gestdo e resolucdo de conflitos de terras
decorrentes do seu uso, procurando contribuir para a melhoria das praticas da justica comunitaria,
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na éptica da salvaguarda dos direitos fundiarios. Aqui, sera dada uma atencao particular ao trabalho
com as instituicdes do poder tradicional, visando potencia-las no sentido de se tornarem em
principais promotores da justica fundiaria e defensores dos direitos fundiarios das comunidades
locais.

iv) Desenvolver ac¢ées de advocacia social voltadas para a promogéo dos
direitos de acesso aos recursos naturais associados a terra

As comunidades rurais mantém uma estreita ligacdo com os recursos naturais associados a terra,
como a floresta, a agua, as pastagens, entre outros, constituindo um dos principais meios de
vida indispensaveis para a sua sobrevivéncia e reproducio social. As evidéncias mostram que a
pressdo crescente sobre os recursos naturais, resultante da realizacdo de investimentos publicos
e privados nos sectores agropecuario, mineral e outros, nos paises em vias de desenvolvimento,
particularmente em Africa, tem fragilizado as comunidades locais do ponto de vista de acesso a
estes recursos, visto que, na generalidade ndo dispéem de suficiente capital politico para a defesa
dos seus direitos. Neste contexto, as comunidades acabam por ver reduzido o seu acesso aos
recursos, assim como a sua capacidade de reivindicacao.

Em algumas regides do nosso Pais, tem aumentado a ocorréncia de situacdes em que as comunidades
locais vém os seus direitos de acesso aos recursos naturais associados a terra limitados, dado que o
imperativo da diversificacdo da economia esta a suscitar o interesse do Estado e do sector privado
no sentido de uma maior aposta a economia nao petrolifera, colocando a producéo agropecuaria
e a exploragdo de inertes no centro das atengdes. Nas provincias abrangidas pela intervencdo da
ADRA, os municipios dos Gambos (Huila), Ombandja (Cunene), Ganda (Benguela) e Longonjo
(Huambo) sdo aqueles onde as comunidades locais, tém estado confrontadas com limitagcdes de
acesso a agua, pastagens e terras para a pratica da agricultura, na sequéncia da intervencio de
agentes externos, situacdo que contribui para o aumento da sua vulnerabilidade.

A promocao dos direitos de acesso aos recursos naturais associados a terra, num quadro de fragilidade
das comunidades locais exige acgdes de advocacia social, devidamente estruturadas que privilegiem
o seu fortalecimento para que elas préprias sejam capazes de defender os respectivos direitos,
recorrendo a lei e as instituicdes competentes do Estado. Assim sendo, as acgdes a desenvolver
consistirdo na advocacia social de grupos, apoiando as organizagdes locais no encaminhamento das
suas preocupagdes as instituicdes. Paralelamente, os debates publicos a organizar sobre a questdo
fundiaria serdo aproveitados para a apresentagdo de casos de comunidades afectadas, conferindo-
lhes maior visibilidade publica.

v) Organizar debates piblicos sobre a problemética da terra nas sedes
municipais, capitais provinciais e em Luanda

Em Angola, apesar de a problematica da terra ndo constituir um assunto completamente novo
na agenda do debate puUblico, ha ainda um desafio enorme a enfrentar no sentido de tornar mais
visivel a situacdo de profunda precariedade fundiaria em que vivem as comunidades rurais em
diversas regides do Pais.

Com a organizagdo de debates publicos pretende-se alertar a opinido publica local e nacional
sobre a necessidade da protecgdo dos direitos fundiarios das comunidades rurais consagrados na

Lei e na CRA, advogando o imperativo de uma maior participacdo das comunidades na elaboragao
e implementacdo de programa publico de emissdo de titulos de reconhecimento de terras
comunitarias. Os debates serdo organizados sob a forma de palestras, seminarios, workshops e
conferéncias, envolvendo representantes de comunidades, quadros das Administragdes Locais e
das instituicdes do Estado a nivel central que lidam com a questéo fundiaria, académicos, membros
das OSC e jornalistas.

5.2.2.5. Comunicacdo para o Desenvolvimento

A comunicacdo desempenha um papel fundamental no desenvolvimento das sociedades modernas.
Enquanto bem simbélico, a informacdo correcta, em dose certa, veiculada em linguagem e canal
apropriado, tem o poder de gerar conhecimento e desenvolvimento, num contexto de mao dupla,
seja vertical, horizontal ou transversal (Embrapa, 2012).

Apesar da notéria influéncia social e econémica, muitas ONGs enfrentam desafios no dominio da
comunicagdo, o que contribui para que essas organizagdes, que realizam trabalhos de realce no
seio das comunidades, ndo consigam transmitir, com clareza, ou dar visibilidade ao real impacto do
trabalho que desenvolvem.

Segundo o Relatério de Avaliacdo do PE 2018-2022, o periodo foi marcado por um grande salto de
qualidade na comunicacdo da ADRA. A crescente visibilidade da Organizagdo na midia televisiva
e radiofénica foi acompanhada de uma forte estratégia de presenca no Facebook e Instagram. Este
Ultimo com maior acesso a juventude. A apari¢do na midia saltou de 132, em 2019, para 470 aparigdes
da ADRA na média durante o ano de 2022. Tais apari¢des serviram a defesa das principais causas
da Organizacado, com destaque para a necessidade de implementacéo das autarquias locais, reforco
do dialogo entre o governo e parceiros sociais, o papel da media, as elei¢des gerais, os projectos
agricolas em curso, as alternativas de convivéncia com a seca (cisternas calcaddo), entre outras.
Contudo, os desafios ainda sdo enormes, sobretudo no fortalecimento da visibilidade de valores,
acgdes e efeitos, assim como a visibilidade e o empoderamento das comunidades rurais e do seu
potencial de desenvolvimento.

Para o periodo 2023-2027, pretende-se que a componente de Comunicagado assegure uma maior
visibilidade dos valores e causas que a ADRA defende, acgbes e feitos do trabalho da Organizacao
que concorrem para o desenvolvimento local. Do ponto de vista metodolégico, as acgdes
nesta componente serdo operacionalizadas através da elaboragdo de planos de comunicagéo e
visibilidade, enquanto instrumentos de orientacdo da actividade de comunicacéo institucional da
Organizagdo. Trés linhas de accéo serdo priorizadas:

i) Produzir material de visibilidade da Organizacéo

A producdo de materiais que ddo visibilidade a Organizagdo, os parceiros e financiadores a nivel
de toda estrutura continuara a ser uma aposta para manter vivo a logomarca ADRA. De forma
articulada, a Sede e as Antenas continuardo a produzir o média clipping mensal, os bainners, disticos,
cartazes, roll up e desdobraveis. Outrossim, a Organizagdo continuara a alimentar as plataformas
digitais da Organizagdo com informagdes sobre o seu trabalho e de outros parceiros (ou ndo) com
vocagao para a promogao do desenvolvimento.
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No mesmo espirito, a Organizagdo continuard com a emissao de publicacdes de cariz interno: a
Cronologia (de caracter mensal, com noticias gerais e da organizagao) e o boletim Humbi-Humbi,
mais focado para as boas experiéncias das comunidades.

i) Promover constantemente as causas defendidas pela Organiza¢éo na média

De forma continua, a ADRA consolidara o seu papel de interveniente no espaco publico, sobretudo
na comunicagao social, para reforcar estrategicamente a defesa das causas que tem defendido em
prol do desenvolvimento das comunidades. Por outro lado, tendo em conta a grande influéncia dos
6rgdos de imprensa na moralizagdo da sociedade, bem como na influéncia de um desenvolvimento
colectivo e equitativo, a Organizacdo neste quinquénio vai reforcar as relagdes com estes 6rgaos,
de modo a garantir a divulgagdo dos principais contetddos inerentes ao contexto das comunidades
abrangidas pela nossa intervencdo a nivel das provincias, através de concessdo de entrevistas,
solicitacdo de realizacdo de trabalhos de reportagens jornalisticas nas areas de intervencdo dos
projectos de apoio as comunidades, participacdo em debates radiofénicos e televisivos, publicacdo
de artigos de opinido, assim como a apresentacdo publica dos posicionamentos da Organizagdo
sobre os mais variados fenémenos sociais do Pais.

iiil Comunicacéo para o Desenvolvimento

Com esta linha de accéo, pretende-se assegurar o engajamento das comunidades na divulgacdo
dos principais processos. Assim sendo, varias sdo as acgdes que serdo desenvolvidas, com destaque
para a promocao de reflexdes e debates no dominio das radios comunitérias. Além disso, criar-se-a
nas plataformas digitais rubricas cujo foco sera a partilha de histérias de sucesso das comunidades;
apoio as comunidades a criarem contas nas plataformas digitais, como forma de publicitarem os
seus produtos; mobilizacdo de financiamentos para a abertura de radios comunitarias; dinamizacao
de iniciativas que dado vozes as comunidades rurais.

iv) Revitalizar as publicacées das Antenas e Sede

No PE 2018-2022, a ADRA havia assumido o desafio de revitalizar seis boletins, sendo um de caracter
central, o “"Humbi Humbi”, editado em Luanda e os restantes nas outras provincias: “Parceiro” em
Malange, “Elinalisso” no Huambo,” Omunga”, em Benguela, "Kota Lunhinhi” e “Renascer”, na Huila.
Contudo, volvidos 5 anos, houve poucos avancos devido a factores externos, como o baixo apoio
financeiro, a alta inflagdo, etc. No entanto, foi possivel revitalizar o boletin “"Humbi Humbi' de

periodicidade trimestral. Em funcéo da licdo aprendidada no quinquénio terminado, e considerando
a situacdo da instabilidade militar do Ocidente, que carrega consigo implicagdes para os paises
em via de desenvolvimento, a ADRA produzira pelo menos o Boletim Humbi-Humbi que sera de
periodicidade semestral, a Cronologia que sera uma edicdo por trimestre e media clipping que sera
uma edicdo por més. Este material sera imprenso e distribuido para o pUblico ou serd posto em
circulacdo via internet.

5.2.2.6. Redes e Parcerias

No processo de transformagdo que Angola vive, onde se pretende aprofundar e consolidar
a democracia, é fundamental a existéncia de uma sociedade civil forte e mais articulada. Para o
efeito, o trabalho em rede e as parcerias constitui uma das vias para responder a necessidade de
se promover o didlogo, estimular a aproximagao entre as OSC, aprofundando a coordenacéo entre
estas, incluindo ONG:s, igrejas, sindicatos, associacdes profissionais e comunitarias, movimentos
sociais, etc. Isso permite criar mecanismos facilitadores da partilha de informacao, bem como assumir
uma postura de maior reivindicagdo e capacidade de influenciar politicas publicas e programas de
desenvolvimento local. Outrossim, o fortalecimento destes espagos de articulagdo vai fomentar
o diadlogo com as estruturas de governagdo, administracdo do Estado (central, provincial e local),
doadores e demais actores sociais.

Deste modo, as acgdes desta componente contribuirdo para o fortalecimento das capacidades de
actuacado das organizacdes da sociedade civil, bem como do seu engajamento no funcionamento
das redes tematicas e/ou regionais. Para a sua concretizagdo sdo propostas quatro (4) principais
linhas de accéo:

i) Prestar assessoria as organizacées da sociedade civil sobre as questées gerais de
funcionamento das redes

O funcionamento das redes depende em larga medida de dois aspectos, o primeiro, prende-se com
a formacgdo/capacitacdo dos seus integrantes; o segundo, tem a ver com o nivel de apropriagdo e
engajamento no alcance dos objectivos estratégicos pela qual a rede foi constituida. Assim sendo,
com esta linha de accdo a ADRA pretende reforcar o nivel de actuacio das redes, incluindo aos
grupos culturais especificos, que intervém na componente do teatro comunitario, VIH/SIDA, entre
outras tematicas. Por outro lado, os programas de subvencéo para as organizacdes da sociedade
civil em cascata, afigura-se como um pilar essencial para o fortalecimento organizacional destas,
considerando que muitas delas extinguem-se por falta de capacidade operacional, financeira e de
gestdo de maneira geral.

i) Reforcar o exercicio de troca de experiéncia das redes a vdrios niveis (Local,
nacional e internacional)

A ADRA pretende com esta linha de acgao impulsionar a nivel local os forins de discussao das
organizacdes da sociedade civil, com vista a analisar propostas de programas publicos apresentados
pelos 6rgdos dos poderes Executivo e Legislativo. Para o caso da Rede de Seguranca Alimentar e
Nutricional da CPLP e a ligada ao sector mineral em que a ADRA esta vinculada, importa assegurar
a continuidade da sua participagdo. Outrossim, para facilitar a participacdo da ADRA nas redes
regionais e internacionais, sera feito um mapeamento sobre o funcionamento e operacionalidade
destes espacos.
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iii) Estimular o surgimento de redes da sociedade civil, baseado nos movimentos
sociais e sindicais;

Os movimentos sociais podem ser constituidos por individuos e grupos que, de forma articulada,
defendem e promovem causas sem que necessariamente possuam um caracter formal, visando uma
reestruturagdo social que inclua os seus interesses e garante os direitos e deveres dos cidaddos. Em
determinadas situagdes, o surgimento das redes da sociedade civil, resulta dos contextos politico,
econdmico e social pouco favoravel, ou seja, sempre que as necessidades basicas de cidadaos nao
sdo satisfeitas pelos érgdos com vocagdo para o efeito. Nestes casos, da-se o surgimento de varios
movimentos sociais e com eles, as redes para maior engajamento destes nas ac¢des de advocacia a
favor dos mais desfavorecidos e para enfrentar os graves problemas sociais e ambientais.

Nestes termos, a ADRA pretende, no ambito da dinamizacdo de espacos de articulacdo e /ou
cooperagdo com outras organizagdes, assegurar o engajamento de movimentos sociais cujas causas
defendidas estejam alinhadas com os seus ideais.

iv) Revitalizar a participagéo da ADRA na IUCN

A participagdo da ADRA em redes tematicas de dimensdo internacional assim como o
desenvolvimento de parcerias com organizagdes da sociedade civil de outros paises tem sido uma
pratica estratégica de aprendizagem e desenvolvimento de ac¢des de influéncia e advocacia social.
E deste modo que se pretende, por um lado, revitalizar a parceria com o Instituto Internacional para
a Conservagao da Natureza (IUCN) e associar-se a outras redes e/ou organizagdes da sociedade
civil. Por outro, promover espacos de debate e reflexdo sobre recursos naturais com impacto nas
comunidades com as quais a ADRA trabalha.

5.2.2.7. Estudos, Pesquisas e Sistematizacdes

A preocupacdo com a realizacdo de estudos esteve sempre presente na agenda organizacional da
ADRA, tendo como finalidade a melhoria do conhecimento da realidade social angolana.

No Plano Estratégico 2018-2022, a tematica de estudos ndo teve um enquadramento como
componente de intervencao, tal como sucedeu no ciclo anterior, tendo sido remetida a uma
linha de accdao da componente de Informacdo, Documentacdo e Comunicagcdo do Programa de
Cidadania e Advocacia Social. Tendo em conta a sua relevancia no contexto actual, da necessidade
de se influenciar politicas publicas através de evidéncias e de um trabalho consistente no dominio
de estudos e pesquisas, para este quinquénio, achou-se viavel a existéncia de uma componente
especifica.

No periodo anterior registou-se os seguintes avancos: i) Mobilizacdo de recursos para a realizacdo
de estudos por via de projectos e; ii) Elaboracdo de mais de 10 estudos voltados sobretudo para
os efeitos de implementacdo dos programas publicos. Contudo, os desafios prendem-se com a
auséncia de uma area especifica para a dinamizacdo de estudos, a melhoria do acompanhamento e
coordenacdo da Sede e aprimorar a qualidade dos estudos. Nesta linha de pensamento, a presente
componente procurara superar os desafios elencados, através da materializacdo de trés linhas de
accdo, nomeadamente:

i) Organizar e editar os estudos anteriormente realizados, inclvindo, em alguns casos,
a revisdo e/ou aprofundamento dos seus conteudos.

Durante os Cltimos anos a ADRA realizou um conjunto de estudos e pesquisas que permitiu
produzir informagdes relevantes no dominio do desenvolvimento local, no entanto, algum deste
material os seus conteUdos carecem de aprofundamento para posteriormente serem editados e
publicados.

Deste modo, pretende-se com esta linha de accdo assegurar a organizagao do material produzido,
editar e publicar os estudos bem como partilhar com o puiblico nas redes sociais, para que estejam
acessiveis a um publico mais vasto e diversificado.

i) Definir e desenvolver linhas de pesquisa e sistematizacéo em funcéo das dinémicas
de trabalho da Organizacéo.

A intervencao social da ADRA tem permitido ao longo do tempo, a producdo de conhecimento
em varios campos do saber e da realidade social do Pais.

A pesquisa e sistematizagao de experiéncias sobre o trabalho desenvolvido pela organizagao tem
permitido registar e evidenciar os resultados da intervencdao da ADRA junto das comunidades,
compartilhar experiéncias e tirar licdes para gerar novos conhecimentos que subsidiam o
aprimoramento de praticas sociais, execucdo de projectos de desenvolvimento rural, bem como
contribuir para a construgdo de politicas publicas e a elaboracdo de planos de desenvolvimento da
Organizacgao.

Deste modo, pretende-se ao longo dos préximos cinco anos, dinamizar a realizacdo de pesquisas
ligadas as dindmicas de trabalho da Organizagdo, como as caixas comunitarias, o papel das
cooperativas na vida das comunidades, a evolucdo das relacdes entre as Administragdes Locais e as
comunidades, a questdo da terra e da Lei de Terras, alteragdes climaticas, Sistemas Agroflorestais,
entre outros temas, e, para o efeito, sera constituida uma equipa de trabalho especifica que podera
contar com o apoio de colaboradores no processo de recolha de dados. Outrossim, para as equipas
responderem com eficacia este trabalho, serdo capacitadas em metodologias de pesquisa aplicada.
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iii) Estabelecer parcerias com centros de estudos nacionais e internacionais

A ADRA ao longo dos anos ampliou a sua rede de parcerias com os centros de saber; importa
destacar Universidades, Institutos Médios e o Centro de Estudos e Investigacdo Cientifica da
Universidade Catélica de Angola, através da promocao de projectos conjuntos de investigacao
aplicada em temas ligados ao objecto social da Organizacdo para a compreensdo das dindmicas
socio-econémicas do meio rural e dos processos de desenvolvimento do Pais nas diferentes
dimensdes.

Neste quadro, pretende-se alargar as parcerias com instituicdes académicas e centros de pesquisas
nacionais e internacionais, visando a producdo e disseminacdo de estudos aplicados de forma
conjunta, através de workshops, conferéncias de imprensa e noutros espagos institucionais.

5.2.2.8. Influéncia sobre politicas publicas

As politicas publicas sdo medidas fundamentais para a governacdo de um Pais, sendo que estas
garantem que os cidadéos e cidadas tenham acesso aos recursos, bens e servigos produzidos numa
determinada sociedade. No quadro destas politicas publicas, o Estado, através do Governo, tem
responsabilidades de garantir a participagdo publica nos diferentes momentos do seu ciclo.

A ADRA ao longo dos cerca de 30 anos de existéncia tem procurado trabalhar com o governo,
mobilizando as comunidades rurais para que estas influenciem a tomada de decisdo sobre as
politicas pUblicas tanto a nivel nacional quanto ao local.

Através da sua accao civica, participagdo nos debates publicos, apresentacdo de posicionamentos
publicos e articulagdo com outros actores ndo estatais, buscamos influenciar agenda publica nos
diferentes temas, como o OGE, Desconcentracdo, Descentralizagdo, Terra, Agricultura, entre
outros.

F fundamental reforcar que com avaliacdo do PE passado, a Organizacio analisou que a necessidade
de se continuar a trabalhar a influéncia de politicas publicas em Angola é fundamental, porque
os desafios mostram que ha necessidade de transformar as politicas de governo para politicas
publicas; que garantam a participagdo dos cidaddos e cidadds. Constata-se, ainda, muita falta de
articulagdo no seio das Instituicdes do Estado, departamentos ministeriais, entre outros, e uma das
consequéncias é que o sector da agricultura familiar é marginalizado em termos de politicas; os
critérios de acesso dos beneficiarios as politicas do governo ndo sdo claros. A maior parte das
politicas sdo descontinuadas e desintegradas (apesar de muitas se designarem integradas) sem uma
avaliagdo para se aferir os resultados e impacto que as mesmas causaram na vida das comunidades.
F neste contexto, que a Organizacao se desafia continuamente a trabalhar a influéncia de politicas
publicas, constituindo cinco (5) linhas de acgdo, que passaremos a citar: i) Monitoria de politicas
e programas publicos de desenvolvimento econémico e social; ii) Participagdo em conjunto
com outras organizacdes da sociedade civil na analise do OGE; iii) Participacdo no desenho de
propostas de politicas pUblicas; iv) Apoio a iniciativas coordenadas na linha do ambiente e gestdo
dos recursos naturais.

i) Monitoria de politicas e programas publicos na éptica dos direitos humanos

Durante a implementagdo do PE 2018-2022, a Organizagdo trabalhou as politicas publicas,
dedicando-se aos momentos de formulacao, implementagdo e monitoria dos programas publicas,
0 que ndo possibilitou actuar em todo o ciclo de politicas. Neste sentido, a ADRA analisou e
apresentou propostas na linha dos programas de combate a pobreza, OGE e Educaco.

O Desafio para o presente quinquénio é que a ADRA apresente de forma mais proativa
posicionamentos e propostas dentro da sua actividade primaria que é o desenvolvimento
rural, através da apresentacdo de modelos de boas praticas de projectos de intervengédo social
desenvolvidos no seio das comunidades rurais, assim como apresentacdo de relatérios sobre
monitoria e avaliagdo dos principais programas publicos na linha do desenvolvimento rural.

Desta feita, a presente linha de acgdo tem como finalidade monitorar as politicas e programas
publicos na perspectiva do desenvolvimento rural. Através de adopgao de medidas como assegurar,
anualmente, a realizacdo de monitoria de programas publicos implementado nos municipios
de intervencdo e constituir uma equipa de monitoria de programas publicos nos municipios de
intervencao.

Este trabalho s6 serd eficaz com o investimento na capacitacdo das equipas municipais em
metodologias de pesquisa aplicada, apoiando as equipas municipais na orientagdo metodolégica,
bem como envolver as autoridades locais do Estado, tradicionais e as comunidades no processo de
monitoria social.

A ADRA devera igualmente continuar a estimular os espagos de articulagdo entre as comunidades
e o governo para monitorar os niveis de execucao dos programas com incidéncia local e nacional.
Neste processo, garantir a consolidacdo dos Encontros das Comunidades a todos os niveis
(municipal, provincial e nacional), reforcando a presenca das liderancas governativas.

ii) Participacéo em conjunto com outras organizagées da sociedade civil no
ciclo do OGE

Esta linha de acgdo é de continuidade do trabalho que a ADRA tem vindo a desenvolver ha mais
de 10 anos, procedendo analise do OGE em conjunto com outras Organizagdes com realce ao
Observatério Politico e Social de Angola (OPSA). E preciso realcar que esta accio tem ganhado
expressdo igualmente com as acgdes de analise tematica dos principais sectores sociais-chave com
a Organizacdo das Nacdes Unidas para Infancia (UNICEF) e o Instituto para Cidadania (MOSAIKO).
Assim sendo, para o presente quinquénio o principal objectivo desta linha de acgdo é promover,
em conjunto com outras Organizacdes da Sociedade Civil, analise sobre o OGE, garantindo uma
analise critica, holistica e integral aos principais sectores sociais-chave. Este processo sera feito
através de acg¢des conjuntas de advocacia e l6bi em prol do OGE, que passardo por: Influenciar as
OSC na participagao dos espacos de reflexdo sobre analise do OGE e promover, anualmente, um
posicionamento conjunto sobre o OGE.

iii) Participa¢do da elabora¢éo conjunta de propostas de Politicas Piblicas

Esta linha de accdo é de extrema importancia para reforgar o trabalho conjunto entre a ADRA e
outras OSCs que estdo fincadas na discussdo critica dos programas publicos e direitos humanos em
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Angola. A experiéncia do Ultimo PE revelou a necessidade de a Organizagao estimular o trabalho
em rede, na perspectiva de reforcar o engajamento das Organizagdes da Sociedade Civil e da
Academia em todo o ciclo de politicas publicas.

Neste sentido, a presente linha de accdo terd como foco promover trabalho em rede e parcerias
para fortalecer propostas de politicas pUblicas baseadas nas boas praticas. Por meio da presenca
da ADRA nos espagos de concertacdo com as OSC, apresentacdo anual de propostas de politicas
publicas baseadas nas experiéncias das OSCs e Academia, promover iniciativas de elaboracado
conjuntas de propostas de politicas Publicas.

lgualmente sera importante salvaguardar a criagdo e impulsionamento dos féruns de discussdo da
sociedade civil com vista a apresentacdo de propostas de programas publicos a serem apresentados
junto do Executivo ou Legislativo (Assembleia Nacional e respectivas comissdes especializadas).
Este trabalho devera ainda ser feito no quadro do reforco das relagdes com o sector empresarial
com vista a maximizar a visdo de responsabilidade social que estas devem acautelar nos processos
de desenvolvimento social.

iv) Apoiar iniciativas coordenadas na linha do ambiente e gestdo dos recursos naturais
a todos os niveis

As questdes do ambiente decorrentes das alteracdes climaticas e exploracdo dos recursos naturais
associados a terra, tornam-se cada vez mais desafiantes a nivel da Organizacédo, sobretudo para
garantir a legalizagdo de terras comunitarias para fins de desenvolvimento da agricultura familiar
sustentavel.

Neste sentido, a Organizagdo continuara a assumir a sua responsabilidade na advocacia social
junto do governo para garantir que os beneficios da exploracdo racional e sustentavel dos recursos
naturais associados a terra sejam dirigidos as comunidades afectadas.

Promover iniciativas articuladas de debate e influéncia sobre as politicas da regido africana e
internacional no ambiente dos recursos naturais é o fim Gltimo da presente linha de acgédo. Dai que
este trabalho sera desenvolvido da seguinte forma: Promover espacos de discussao sobre questdes
ligadas a terra, ambiente e alterag6es climaticas; promover em articulagdo com outras organizagdes
sessdes de reflexdo sobre os direitos fundiarios; assegurar a participagdo da ADRA nas plataformas
de defesa dos recursos naturais.

A Organizacdo envidara esforcos para apoiar a dinamizacdo dos espacos de debate e influéncia
de politicas sobre recursos naturais; influenciar o engajamento dos lideres das associagdes,
cooperativas, entidades tradicionais e comissdo de moradores nos espacos de reflexao; realizar
diagnésticos sobre a situacdo da exploragao dos recursos associados a terra, assim como garantir
a presenca da ADRA nos diferentes espagos de articulagdo sobre os recursos naturais (Tchota-
Angola, ITIE-Angola e Internacional entre outros).

5.2.3. Programa de Desenvolvimento Organizacional

O programa de Desenvolvimento Organizacional (PDO) constitui um sistema de acgdes e praticas
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da cultura organizacional com caracetristicas préprias. E o programa virado para o funcionameto
interno da ADRA assim como a monitoria, avaliacdo e aprendizagem organizacional.

Ao longo daimplementagdo do PE 2018-2022, o PDO registou alguns avangos nas componentes de
desenvolvimento do pessoal, gestdo financeira e administrativa; monitoria, avaliagdo, aprendizagem
organizacional e inovacdo, tais como:

i) Elaboracio de ferramentas de gestdo de pessoal (Politica de Recursos Humanos da ADRA,
Qualificador Ocupacional, Manual e Ficha de Avaliacdo de Desempenho, etc.), unificagdo da
folha de salério, permitindo maior justica e transparéncia. Além disso, houve promocao de
formacées para os quadros no dambito de um plano de necessidades formativas que resultou
de um diagnéstico;

i) Rigor e regularidade nas avaliagdes de desempenho dos quadros;

i) Pontos focais de género instituidos e capacitados em todas as estruturas da ADRA;

iv) Rigor e transparéncia na prestacdo de contas aos doadores e membros da ADRA,;

v) Cumprimento das boas praticas de gestdo financeira e administrativa;

vi) Assumpcao do processo da regularizacéo e legalizagdo do patriménio da ADRA com
resultados positivos (mais 10 patriménios regularizados);

vii) Uniformizacdo de porcedimentos e de documentos administrativos utilizados na
AD;

viii) Criacdo da base de dados dos beneficidrios da ADRA;

ix) Inicio do processo de transformacéo digital da ADRA que devera ser consolidado no
presente PE

Apesar dos avancos registados, o PDO tem inUmeras dificuldades que constituem desafios para
o presente PE, a destacar: a) mobilizalizagdo de recursos financeiros para responder a missdo
institucional;b) preenchimento do quadro de pessoal e sua manutencdo; c) Inventariagdo,
legalizagao, codificacd, conservagao e rentabilizacdo do do patriménio da ADRA; d) modernizagéo
da contabilidade da ADRA a luz do Plano Geral da Contabilidade de Angola.

Neste sentido, o PDO apresenta seis componentes: i) Gestdo e Desenvolvimento do Pessoal;
i) Gestao Administrativa e de Patriménio; iii) Gestao Financeira e Mobilizagdo de Recursos; iv)
Documentacdo; v) Monitoria e Aprendizagem Organizacional e; vi) Transformacdo Digital e
Inovagdo Organizacional.

5.2.3.1. Gestio e Desenvolvimento do Capital Humano

No PE 2018-2022 constataram-se avangos na elaboracdo e actualizacdo de politicas de gestao,
regularidade e celeridade dos processos do INSS através da adopgdo de novas tecnologias, a
continuidade do funcionamento regular dos espacos institucionais, maior rigor na prestacdo de
contas através da elaboracdo de relatérios, gestdo eficiente dos orcamentos e cumprimento dos
procedimentos de gestdo, assim como a adopgdo do uso de novas tecnologias que permitem dar
continuidade dos processos a distancia.

Nesta componente, a Organizagao tera como o aperfeicoamento da implementagao das Politicas
de Gestao e, por isso, trabalhara trés principais linhas de accao, designadamente:

77



78

i. Promover boas praticas de valores e principios da cultura organizacional;

A promocao de boas préticas, dos valores e principios da cultura organizacional, é fundamental
para a prossecucdo dos objectivos do PDO, porque a sua accédo incide directamente na pessoa. A
sua concretizacdo passa pela capacitagao que decorre de sessdes de reflexdes, workshops, debates
e na promogdo de um clima organizacional propiciador da reproducao dos valores e principios
organizacionais.

Na vigéncia do PE anterior, houve um grande investimento na integracdo e capacitacao de quadros
jovens. Este investimento sera continuado no presente PE, no sentido de os jovens, mulheres e
homens, assumirem cada vez mais postos de lideranca dentro da Organizacao.

ii. Melhorar o cumprimento dos mecanismos de gestio e promover o desenvolvimento
do pessoal

Pretende-se com esta linha de accdo garantir a gestdo do pessoal com base nos instrutivos e
normativos da Organizagao, bem como a luz da legislacdo laboral Angolana. Pretende-se, também,

por via desta linha de acgao, fortalecer capacidades técnico-profissionais dos colaboradores da
ADRA.

Nesta linha de acgdo, a actuagdo da ADRA traduzir-se-a no acesso e aplicagdo dos principais
instrutivos em uso na Organizagdo e da legislagdo laboral, no incentivo a existéncia de um
representante dos trabalhadores em todas as estruturas, no funcionamento regular dos espacos
institucionais e na concepgdo de um plano de desenvolvimento dos colaboradores.

Para a sua concretizacdo serdo promovidos debates, encontros de analise e reflexdo, workshops,
formagoes, intercambios, dindmicas de grupo e realizacdo de inquéritos periédicos para medir o
nivel de melhoria dos mecanismos e o grau de satisfagdo dos colaboradores.

iii. Promocéo da equidade de género

A ADRA reconhece que a igualdade de género é uma questdo de Direitos Humanos, essencial
para a promocdo de um desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentado. A promocéo da
igualdade de género ¢ parte fundamental da missdao da ADRA e é central para alcancar os objectivos
comunidades mais justas, equitativas e sustentaveis sem deixar ninguém para tras.

Para o PE 2023-2027, a ADRA trabalhara no sentido de garantir a justica na equidade em postos
de lideranca, oportunidade de emprego, atribuicdo igual entre géneros nas funcdes iguais e
equiparadas.

Através da Politica de Género e da Politica de Gestdo de Pessoal da ADRA, serdao promovidos,
anualmente, Encontros das Mulheres da ADRA, envolvendo (ou ndo outras organizagdes).
Outrossim, realizar-se-do trocas de experiéncia (intercambios com organizagdes nacionais e
internacionais) e promover-se-do espacos de partilha e discussdo das linhas de orientacdo sobre
género.

5.2.3.2. Gestao Administrativa e de Patriménio

A componente de gestdo administrativa e de patriménio constitui uma das principais preocupagdes
da Organizagao para o actual quinquénio, visto que a mesma devera contribuir para sustentabilidade
da ADRA. Durante os Ultimos 5 anos, houve poucos avangos neste sentido, porquanto as atengdes
estavam viradas para a legalizacdo do patriménio. Por isso, nos proximos 5 anos o desafio consistira
na rentabilizacdo do patriménio e na melhoria dos mecanismos de gestdao administrativa. Para tal, a
componente sera operacionalizada por trés linhas de acgao:

i. Melhorar e aplicar instrumentos de gestao administrativa

Assegurar a gestdo administrativa eficiente e eficaz com base nos instrumentos vigentes, é o
objectivo principal desta linha de accao. Para os proximos cinco anos, o foco sera a uniformizacéao
na implementacdo dos instrumentos de gestdo em todas as estruturas, através da realizacdo de
visitas de monitoria, supervisionar a aplicacdo dos instrumentos e a inclusdo da questdo da gestdo
administrativa nos encontros técnicos. Entre outras acgdes, sera necessario i) identificar e organizar
os bens em todas as estruturas da Organizagao, de modo a facilitar a sua localizagao; ii) planificar e
alocar a utilizagdo dos bens com base nos principios e necessidades da Organizagao; iii) monitorar
a aplicacdo do procurement na aquisicdo de novos bens e servicos

ii. Aprimorar e Aplicar com rigor mecanismos de controlo e de gestio do patriménio

A gestdo eficiente do patriménio visa maior controlo de todos os bens existente da Organizagao.
Para tal, é necessario efectuar a actualizacdo regular dos valores monetarios do patriménio. Desta
forma, sera necessario:

Registrar todas as aquisicdes de bens no inventario;

Inventariar e valorizar o patriménio da Organizacao;

Utilizar software de gestdo de imobilizado para melhor controlo;

Efectuar o controlo das depreciagdes de acordo com os principios contabilisticos de
gestdo de imobilizado vigentes no Pais.

ENOPRCIR

iii. Legalizar e rentabilizar o patriménio

A assumpcdo e consolidagdo do processo de legalizagdo e rentabilizacdo do patriménio da
Organizagdo, afigura-se como um assunto de extrema importancia para a AD, uma vez que estes
dois aspectos contribuem para o aumento das receitas préprias.

A efectivacdo desta linha de accdo passa pela aquisicdo da titularidade de todo o patriménio da
AD para uma melhor gestao, capacitagao dos técnicos e contratagdo de servicos especializados em
situacdes especificas para maior celeridade dos processos.

5.2.3.3. Gestao financeira e mobilizacio de recursos

Um dos maiores desafios enfrentados por qualquer OSC diz respeito a escassez de recursos
financeiros para a concretizacdo da sua missdo. A tarefa de mobilizar recursos é uma acgao-chave
para atender aos desafios que se impd&e a gestdo de diversos processos.
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Para efeitos de compreensédo desta linha de accdo, a ADRA entende por mobilizacdo de recursos
o conjunto de actividades planificadas e coordenadas para captar recursos humanos, materiais e
financeiros, necessarios a viabilizacdo da sua missdo institucional.

Uma questdo que é feita por especialistas em mobilizacdo de recursos é: temos condicdes para captar
recursos? Isto é, como estamos em termos de: i) Identidade e Impacto (Conseguimos demonstrar
0s nossos impactos e resultados?) ii) Gestdo e Governanca (Fazemos uma boa gestao de recursos e
de pessoas?); i) Comunicagao e Transparéncia (Nosso site esta atualizado e publicamos relatérios
periddicos de resultados operacionais e financeiros?); iv) Modelo de financiamento (Temos um
orcamento para a area de captagado de recursos ou a previsdo de ter algum or¢camento para a area?)
A ADRA esta preocupada com estas questdes e, por isso, nesta componente, focar-se-a na
mobilizacdo e gestao financeira. Para tal, esta componente estara constituida pelas seguintes linhas
de accio:

i. Desenvolver mecanismos de mobilizacéo de recursos

O objectivo desta linha de accdo é de conceber politicas e ferramentas que permitam a ADRA
obter recursos de fontes variadas para alcancar os desafios do presente PE. Entre outras formas
de mobilizagado de recursos, destacam-se: projectos; consultorias; quotas e doagdes de membros;
rentabilizacdo do patriménio; campanhas de angariacdo de fundos e mobilizagdo de estagiarios e
voluntarios.

ii. Reforcar os mecanismos de planificacéo, controlo interno e prestacéo
de contas a nivel interno e externo

Apresentar e divulgar informagoes sobre contas e aplicagdo dos recursos tanto para os membros
da ADRA e comunidades quanto para os financiadores é de suma importancia, pois transmite
confianca, transparéncia e gera credibilidade. Uma Organizacdo Nao Governamental (ONG) é,
por assim dizer, um meio para gerar transformacéo social, sendo que os recursos doados sejam
convertidos em acgdes de impacto social.

Neste sentido, anualmente, a ADRA vai elaborar e apresentar as demonstracdes financeiras
consolidadas e auditadas por uma entidade especializada, externa e independente. Os respectivos
relatérios de contas serdo partilhados com todos interessados (comunidades, membros da ADRA,
doadores e parceiros).

Ainda em relacdo a planificagdo, controlo interno e prestacdo de contas, as equipas de gestdo
administrativa e financeira vao levar a cabo as seguintes ac¢des:
a. Elaborar anuvalmente os orcamentos consolidados das estruturas e da AD;
b. Monitorar a aplicagdo dos manuais de procedimentos administrativos e financeiros;
c. Monitorar aimplementacdo das recomendacdes vindas das auditorias e avaliacdes externas
e dos espacos institucionais;
d. Realizar encontros técnicos para analisar os desafios da ADRA e capacitar os técnicos da
area administrativa e financeira;
e. Produzir de forma trimestral e semestral balancos e relatérios de execucdo financeira dos
projectos com vista a i) fazer analise de custo-beneficio e ii) identificar, corrigir e evitar

eventuais desvios orcamentais para melhor eficiéncia dos recursos a disposicao da ADRA;
f.  Garantir arealizacdo de outras ac¢des que visam melhorar a planificacdo, o controlo interno
e a prestacdo de contas;
g. Realizar trocas de experiéncias em matérias de gestdo administrativa e financeira com
outras organizagdes da sociedade civil nacionais e internacionais.

iii. Cumprir com as regras/regulamentos sobre a Fiscalidade

A ADRA apesar de ser uma Organizagdo sem fins lucrativos, ndo esta isenta de responsabilidades
fiscais, esta sujeita a varias leis fiscais com determinadas obrigacdes declarativas.

Objectivo desta linha de accdo é de garantir o cumprimento das obrigacdes fiscais de que a
Organizagdo esta sujeita, pois o seu incumprimento acarreta multas financeiras muito altas além do
mais a ADRA é uma organizagdo exemplar.

Para responder em conformidade com as leis fiscais vigentes no Pais, a ADRA devera:

a. Contratar pelo menos dois contabilistas certificados pela Ordem dos Contabilistas e Peritos
Contabilistas de Angola (OCPCA);

b. Adoptar um regime em Sede de IVA;

c. Elaborar e submeter todos os anos i) a Declaragdo do Modelo 1 do Imposto industrial, ii)
Declaragido do Modelo 2 do IRT (Grupo A e B), iii) Preenchimento dos mapas de amortizacado
e reintegragdes assim como o mapa de abates, iv) Declaragdo do imposto de Selo, v)
Declaragio do IAC, vi) declaragdes do Imposto Predial Urbano e vii) prestar toda e qualquer
a informacao que a lei fiscal exija.

iv. Adoptar e adaptar as regras de contabilidade nacionais e internacionais

Durante muitos anos, a ADRA usou um plano de contas baseado no Plano Oficial de Contas de
Portugal (o POC). A partir do presente PE, a ADRA vai adoptar, com as devidas adaptagdes, o
Plano Geral de Contabilidade Angolano (PGC). ADRA adopta e adoptara todas as novas normas
nacionais e internacionais aplicaveis as ONGs.

5.2.3.4. Monitoria e Aprendizagem Organizacional

A monitoria e a aprendizagem organizacional constituem elementos fundamentais para a
obtencdo de avancos no desempenho do Programa de Desenvolvimento Organizacional e,
consequentemente, na prossecucdo dos objectivos estratégicos. Isso implica maior investimento
nos processos de analise interna por meio do controlo e gestdo de informacédo. Por essa razéo,
entendeu-se definir as linhas de accao abaixo:
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i. Refor¢ar o sistema de Planifica¢éo, Monitoria e Avaliagéo

Nos Oltimos anos, foram registados avancos traduzidos na criacdo de uma base de dados que
permite o registo das informagdes sobre a intervencao e o funcionamento interno. Apesar disto, é
ainda necessério o reforco do sistema de monitoria no sentido de o tornar sélido e confiavel. Assim
sendo e durante a implementacdo PE 2023-2027, o foco incidira sobre o treinamento dos técnicos
e melhoria dos instrumentos de recolha de informacéo.

ii. Elaborar e divulgar sistematizacées de experiéncias

A intervencio social da ADRA tem permitido a producdo de conhecimentos sobre a sua area de
trabalho - desenvolvimento local sustentavel. Durante os 0ltimos cinco anos, foram sistematizadas
experiéncias, tais como as boas praticas de Cooperativismo e comercializacdo no municipio da
Ganda; a experiéncia das Caixas comunitarias no municipio do Bailundo; os Sistemas de retencédo
de aguas pluviais municipio dos Gambos; a implantacdo da metodologia Escolas no Campo do
Agricultor (ECAs) em Malanje, entre outras. Contudo, ha necessidade dessas sistematizacdes
chegarem ao puUblico de forma célere e a baixo custo custo.

O acompanhamento sistematico da accdo de terreno, recolhendo informacdes relacionadas com
as evidéncias sobre as vivéncias e boas praticas de desenvolvimento em curso nas comunidades
rurais, constituird o principal suporte para a materializacdo desta linha de acgdo. Os resultados
dos trabalhos de sistematizacdao de experiéncias deverdo ser suficientemente capitalizados para
alimentar as acgdes de advocacia social. Nesta linha de acgdo, procuraremos, ainda, editar e publicar
os principais relatérios da actividade da Organizacdo e outros documentos de trabalho.

iii. Dinamizar o funcionamento regular dos espacos institucionais

O funcionamento regular dos espacos institucionais constitui um dos pilares fundamentais da
vida interna da Organizacédo, sendo, igualmente, um dos indicadores importantes de avaliagdao
do seu desempenho. E de referir que, no ciclo anterior, notou-se o funcionamento dos espacos

institucionais, nomeadamente: Conselho de Representantes, Conselho de Gestdo, Encontros
Técnicos das Unidades, Encontro das Mulheres da ADRA. Apesar disto, registou-se poucos espagos
de conselhos de coordenagdo conjuntos entre a Sede e as Antenas, que, no entanto, afigura-se
como um desafio.

iv. Reforcar as formacées em Desenvolvimento Comunitério

As formagdes em DC que vém sendo realizadas desde o ano 2001, transformaram-se num dos
principais espacos de capacitagdo politico-doutrinaria e metodolégico dos quadros e de analise da
intervencao social da Organizagao, revelando, neste 0ltimo aspecto, um enorme potencial para a
sistematizagdo de experiéncias.

As formagdes em DC continuardo a centrar-se na analise da intervencgao social da Organizagao a luz
do PE, assumindo o papel de destaque na dinamizacdo da aprendizagem organizacional e a criagdo
de inovacdes. Nesta ordem de ideias, os contedos dos médulos das formacdes serdo definidos em
funcdo dos programas de orientagdo do PE e das necessidades sentidas pelos quadros, permitindo,
assim, a melhoria na actuagdo juntos dos beneficiarios nos diferentes niveis.

v. Realizar ac¢cées formativas especificas

Além das accdes de formagdo em DC, serdo realizadas acgdes formativas especificas em
conformidade com os diferentes componentes dos programas de orientacdo deste PE. O objectivo
visado com a implementacdo de tais acgdes é o de proporcionar aos quadros da Organizagdo
aos diferentes niveis oportunidades de aprendizagem para que possam enfrentar os desafios da
implementacao do PE.

vi. Realizar Autodiagnéstico Organizacional

Considera-seimportante arealizagdo destaaccdo, enquanto medida de analisar o nivel de capacidade
interna sobre os diferentes processos em curso na Organizagdo, com vista a identificacdo de
medidas corretivas que contribuem para a melhoria da intervencao social da ADRA. A realizagédo
de autodiagndsticos tera a periodicidade anual e ocorrera em cada uma das estruturas dos érgaos
executivos e de governagao, centrando-se na identificacdo e analise das fraquezas e forgas que
caracterizam os principais processos de gestdo organizacional no interior da ADRA.

vii. Promover iniciativas de trocas de experiéncias com outras organizacées
da sociedade civil

Esta linha de acgdo visa proporcionar momentos de aprendizagem a partir de experiéncias de outras
OSC, procurando tirar licdes que possam contribuir para a introducdo de inovagdes nas diferentes
dimensdes da nossa intervencéo social. As iniciativas de trocas de experiéncias serdo concretizadas
sob diversas formas, destacando-se, em particular a participagao em eventos, acgdes de formagao,
envolvimento em redes tematicas e visita aos projectos especificos implementados por outras
organizagdes nacionais e estrangeiras. Relativamente ao intercimbio com organizacdes estrangeiras,
serdo privilegiados contactos com experiéncias de organizagdes africanas, particularmente da
regido da Africa Austral.
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5.2.3.5. Informacio e Documentacio

A documentacdo constitui sempre uma preocupacdo central na accdo da ADRA, pois que o
conhecimento representa o recurso fundamental em qualquer processo de desenvolvimento. Por
isso, desde o seu surgimento que a ADRA tem dado uma atencao particular a este dominio da sua
actividade.

De modo geral, a componente de Documentagdo, no quinquénio anterior esteve integrado na
componente de informacdo e Comunicagdo. Contudo, para este quinquénio, ela foi desagregada,
transformando-se em uma componente deste programa por estar voltado para vida interna da
Organizagdo. Apesar dos avancos registados na estandardizacao da marca da ADRA, no dominio
do seu logotipo, quanto as regras basicas em termos de uniformidade, designadamente a cor, o
tamanho, a forma de apresentacdo e a qualidade do formato utilizado; ja quantos aos CIDs nao
houve assim tantos avancos, pelo que para o préximo quinquénio a organizagdo das publicagdes
da ADRA de modo a torna-las acessiveis aos diferentes actores sociais, constituird uma prioridade.

Assim sendo, a componente compreendera as seguintes linhas de acgao:
i. Estandardizar a marca da ADRA

O simbolo da ADRA, o "Humbi Humbi” é o rosto visivel da sua marca. De acordo com os
Estatutos da Organizagdo, o simbolo deve ser utilizado nos documentos e em outros meios para
a sua identificacdo e divulgagdo. Ao longo dos anos, registou-se avango na utilizagdo do logotipo
da ADRA, obedecendo as regras basicas em termos de uniformidade, designadamente a cor, o
tamanho, a forma de apresentacio e a qualidade do formato utilizado. Entretanto, a padronizacao
da identidade corporativa da Organizagdo ainda constitui um desafio, pelo que no préximo
quinquénio, sera uma prioridade.

ii. Organizar o acervo bibliogréfico da Organizagéo

Comacriagdodos Centros de Informacdo e Documentacio (CIDs),a ADRA acumulou umimportante
acervo bibliogréfico, entre documentos, livros, cartas de projectos, relatérios de actividades e de
estudos e pesquisas, entre outros géneros literarios. Este acervo constitui patriménio de referéncia
para a producdo de novos conhecimentos, através dos trabalhos de sistematizacdo de experiéncias
da Organizagdo e do apoio aos projectos de pesquisa doe estudantes e investigadores. Durante
o periodo 2018-2022, registou-se alguns avancos no dominio da catalogagido de todo o material,
sobretudo na ADRA-Sede. Para o préximo quinquénio, o desafio serd promover um processo
de digitalizacdo do acervo documental da Organizagao, desenvolvendo os CIDs para o conceito
de mediatecas. Para tal, desenvolver-se-do acgdes voltadas a actualizacdo periodica dos CIDs;
contratacdo de pelo menos um técnico em Biblioteconomia para a gestdao dos acervos.

5.2.3.6. Transformacao Digital e Inovacio

A pandemia da Covid-19 reforcou a importancia da Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo
(TICs), enquanto instrumento de trabalho e de interacgdo social. Por isso, desenvolver-se-a a
transformacéo digital na ADRA (Gestdo de dados, PM&A, Comunicacdo) e considera-la ndo sé
no contexto da Planificagdo, Monitoria e Avaliacdo, Dados (Data Management), mas também em
termos de canais de comunicacdo dentro e fora da ADRA.

Ao longo daimplementagdo do PE 2018-2022, a ADRA adquiriu e foi-lhe doado algum equipamento
tecnolégico, como a) software de gestéo financeira administrativa (ERP Primavera) com 4 modelos;
b) base dados (Kobotoolbox, toladata e suas extensdes); c) Canvas, software online de designer
grafico; d) plataforma da Microsoft (outlook, teams, Sharepoint, Office 365 online, onedrive, power
bi, etc) e e) um site e emails institucionais.

O maior desafio prende-se na apropriagdo pelos colaboradores destas tecnologias com vista a tirar
maior proveito delas. Por tudo isso, a transformacao digital sera feita através das seguintes linhas
de accéo:

i. Transformacéo digital na mobilizacéo de recursos e gestéo financeira

O objectivo desta linha de acgao ¢ garantir o uso das tecnologias em posse da ADRA e adquirir
outras tecnologias para melhorar a gestdo financeira e assegurar uma melhor planificacdo na
mobilizacdo de recursos.

Para a mobilizacdo de recursos e gestao financeira, a ADRA conta com as seguintes plataformas e
tecnologias:

a) Redes sociais e site
b) Base de dados
c) Office 365, Azure e Power platform

A ADRA pretende, nesta linha de accédo, criar condi¢des para i) melhorar a forma actual de
captagdo de recursos, ii) automatizar os processos de gestdo financeira (controlo interno, sistema
de informagao para a gestdo, prestacdo de contas, planificacdo, monitoria e balangos) e iii) organizar
os suportes documentais financeiros em formato digital.

ii. Transformacéo digital na comunicacéo interna

A transformacio digital amplia o fluxo de informacéo ao nivel interno. Nos finais do ano de 2021,
a ADRA beneficiou de uma doacido da Microsoft que, na verdade, é uma licenca que permite o
alojamento dos emails institucionais através do Outlook. A mesma licenga proporciona a ADRA o
acesso a outras plataformas como Office online, Teams, SharePoint, entre outras.

Ao longo da vigéncia do presente PE serdo adoptados um conjunto de ferramentas que permitirdo
controlar os documentos da ADRA que circulam nos varios canais de comunicacéo, facilitar a

comunicagdo institucional e garantir a seguranca das informagées da Organizagdo e, para o efeito,
a ADRA devera:

d) Estabelecer e Monitorar os canais oficiais de comunicagao digital;

e) Melhorar os mecanismos de comunicacao interna;

f) Criar uma intranet (comunicacdo, gestao de dados e de informacéo)

g) Melhorar a seguranca cibernética/digital a medida da adopgdo das novas tecnoldgicas
(adopcao de regras de utilizagao das TICs)

h) Criar normas sancionatérias sobre o incumprimento de adopgéo de tecnologias e regras de
seguranca cibernética.
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iii. Transformacéo digital na gestdo administrativa

E impossivel implementar transformacao digital nas organizagdes sem transformar seus processos
e sua cultura, até mesmo porque as mudancas tecnoldgicas impactam, inevitavelmente, o dia a dia
das pessoas**

A ADRA entende que é vital a aposta na transformacao digital dos seus processos administrativos
e na cultura organizacional. O foco da transformacao digital sio os seus colaboradores, o elemento
chave da mudanca. Nesta linha de acgao, a ADRA considerara a transformagdo em dois niveis a)
gestdo de pessoas e b) gestao administrativa.

A nivel de gestio de pessoas, a ADRA pretende realizar treinamentos recorrentes obrigatérios
sobre uso de tecnologias utilizadas pela Organizacdo e novas tecnologias dirigidos aos antigos
e novos colaboradores. A nivel da gestao administrativa, a ADRA almeja criar condicées para
implementar a transformacao digital que permita:

i) Organizar e dar acessibilidade a documentacdo da ADRA em suporte fisico e digital;

j) Registar/organizar em formato digital os processos individuais dos trabalhadores;

k) Fazer registo e emissdo de relatérios sobre a participacdo da ADRA em varios espacos
externos (convites actividades externas para conferéncias, debates entre outras).

iv. Transformacéo digital na planifica¢céo, monitoria e avaliacéo

A transformacao digital na planificacdo, monitoria e avaliacio vai além da criacdo e alimentagio
da base de dados. O desafio sera conjugar esforgos no sentido de as tecnologias adoptadas pela
ADRA permitirem a planificacdo e monitoria integrada entre as estruturas.

5.3. Sistema de Planificacdo, Monitoria, Avaliacio e Sistematizacio

O estabelecimento de um Sistema de Planificagdo, Monitoria, Avaliagdo e Sistematizagdo (SPMAS),
de modo articulado, é essencial para a garantia da qualidade da intervencao social, traduzida na
ocorréncia de mudancas na vida das familias, dos grupos e das organizacdes.

O aperfeicoamento do SPMAS constituiu sempre uma preocupacao central da ADRA, buscando
adoptarinstrumentosadequadosanaturezadoseutrabalho,nadpticadaaprendizagemorganizacional.
As deficiéncias registadas ao longo dos anos anteriores tinham que ver fundamentalmente com a
recolha sistematica de dados e a sistematizacdo de experiéncias, limitando o exercicio de analise
dos efeitos e impactos da intervengdo da Organizacdo nas suas diferentes dimensdes. Contudo,
ao longo da implementacdo do PE 2018-2022, foram registados importantes avancos no SPMAS,
destacando-se, em particular, a planificagdo da actividade da Organizacdo baseada na definicdo de
metas, permitindo uma avaliacdo mais objectiva do seu desempenho e a construcdo de uma base
de dados com recurso a tecnologia digital.

No quadro do presente Plano, os maiores desafios do SPMAS dizem respeito a aplicagdo efectiva
dos instrumentos de planificacdo, especialmente os planos de monitoria de indicadores, a

44 Emerson Dantas, docente da Firjan [EL

clarificacdo de responsabilidades entre as diferentes areas no exercicio da actividade de monitoria
e a programacao da sistematizagao de experiéncias.

Do ponto de vista operacional, o SPMAS tera como referéncia o quadro de indicadores e as linhas
de accido dos programas de orientacdo. Neste sentido, a monitoria sera feita com os seguintes
instrumentos:

i) Plano de Monitoria de Indicadores com a definicdo do tipo de informacdo a recolher, os
métodos a utilizar, as fontes, os instrumentos de registo e a periodicidade;

i) Plano de Accao Indicativo (PAl) que sintetiza as principais actividades da Organizagido
durante o ano e a projeccdo das respectivas metas, a partir dos indicadores globais;

i) Os Planos de Accdo Operativos (PAO) das Antenas e das Equipas Municipais, através
dos quais serdo estabelecidas as actividades e as metas anuais em conformidade com os
programas de orientacdo do PE;

iv) A base de dados com registos de informagdes sobre os beneficiarios, o perfil das aldeias, o
perfil das organizagdes, a realizacdo dos principais eventos, entre outras;

v) O orcamento do PE com a projecgao das principais despesas para os proximos cinco anos;
vi) Os planos de comunicagao e visibilidade;
vii) O Calendario Anual dos principais eventos institucionais;

viii)O Plano Previsional, que constitui o orgamento anual da Organizagdo com a definicdo das
principais despesas, com base nos projectos financiados e nos fundos préprios da ADRA.

Com efeito, os indicadores serdo a principal base de suporte da actividade de monitoria. Nas
tabelas a seguir indicadas, apresentam-se os indicadores definidos para cada um dos programas de
orientacao.
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Tabela 7. Indicadores dos objectivos estratégicos

Objectivos Indicadores

Fortalecer a agricultura familiar, visando
promocao da seguranca alimentar e nutricional
através da melhoria dos sistemas de
producao agropecuaria e pescas na Gtica da
sustentabilidade.

Até ao final de 2027, pelo menos 80% dos envolvidos directos de
20* municipios de intervencao melhoram as suas condigoes de
vida.

Reforcar a capacidade de actuagao dos actores
locais para a promogao do desenvolvimento
sustentavel.

Até 2027, pelo menos 90% da Organizagdes comunitarias de
produtores rurais de 31 municipios abrangidos pela intervencao
da ADRA dialogam com as administracoes locais e as suas
propostas sao incorporadas nos planos de desenvolvimento
local;

Até 2027, 82 organizagdes com servicos bem estruturados e
funcionais que contribuem para o desenvolvimento das suas
comunidades.

Promover a educacao ambiental e medidas de
adaptacao, resiliéncia e mitigacao dos efeitos
as alteracdes climaticas.

Até ao final da vigéncia do plano estratégico, em 17 dos 3l
municipios de intervengao da ADRA, as comunidades tornam-se
mais resilientes aos efeitos das alteracoes e conservacao dos
ecossistemas.

Influenciar politicas publicas inclusivas com o
engajamento das organizagoes da sociedade
civil para a garantia dos direitos humanos,
incluindo os servigos publicos de qualidade.

Até 2027 as organizagdes da sociedade civil melhoram a sua
actuacao em rede, aumentando a capacidade de influéncia
de politicas publicas inclusivas que respondam as principais
necessidades das comunidades;

Nos municipios de intervencao da ADRA pelo menos 60% das
comunidades tém acesso aos servicos sociais basicos de
qualidade.

Fortalecer a capacidade organizacional,
aprimorando o desenvolvimento de pessoas,
0 uso e tecnologicos, a mobilizagao e
diversificagao de recursos, a preservagao do
capital ético e a dindmica associativa.

Até ao final de 2027, a ADRA é assegurada por um quadro de
pessoal competente, motivado, comprometido e que responda
os desafios da Organizacao;

Até ao final do Plano Estratégico, assegurada a diversificagao
das fontes de financiamento para garantir a intervencao social
da ADRA.

Programas

Desenvolvimento Local
Sustentavel

Cidadania e Influéncia
sobre as Politicas
Publicas

Tabela 8. Indicadores dos Programas de Orientacéo

Indicadores

Até final de 2025 aumenta o nivel de produgao agricola familiar, de 900kg/ha para
1300kg/ha de cereais, de 2000kg/ha para 2500kg/ha de tubérculos e de 500kg/ha para
600kg/ha de leguminosas, nos 176 dos 31 municipios de intervencao.

Até 2027 a percentagem de inseguranga alimentar severa de 100 agregados familiares
apoiados pela ADRA passa de 31.6% para 26%.

Durante a vigéncia de PE, em 19 dos 31 municipios de intervengao 91 organizacoes
desenvolvem iniciativas de preservagdo do meio ambiente (plantagdo de arvores,
redugao, reutilizagao e reciclagem de residuos solidos).

Até final de 2025, 19 comunidades de 31 municipios de intervengao adoptam
medidas mitigagdo e resiliéncia as alteragdes climaticas (aumento da zona de pasto,
disponibilidade de agua em periodos criticos).

Até final de 2025, 5450 membros de 146% organizacdes dos municipios abrangidos
pela intervencao da ADRA tém acesso a informacao sobre VIH/SIDA, saude sexual e
reprodutiva e materno-infantil nas comunidades;

Em 17 dos 31 municipios abrangidos pela intervencao da ADRA, sao dinamizadas acgoes
que envolvem as comunidades no saneamento basico.

Até final de 2027 em 91 comunidades, 307 pessoas estao alfabetizadas;

Em 7 dos 31 municipios abrangidos pela intervengao da ADRA pelo menos 7 ZIPs
funcionam obedecendo os principios metodoldgicos.

Em 7 dos 31 municipios abrangidos pela intervengao da ADRA com ZIPs existem escolas
com comissoes de pais e encarregados de educagao funcionais e reforgam a relagao
escola e comunidade.

Em 25 dos 31 municipios abrangidos pela intervengao da ADRA, 37 organizagoes locais
apresentam anualmente propostas das suas prioridades ao Governo Local e Central.

45 Benguela (Cubal, Ganda e Baia-Farta); Huambo (Bailundo, Caédla e Longonjo); Malanje (Quela, Cangandala, Kiwaba Nzonji, Cacuso e Calandula); Luanda (Cacuaco);

Cunene (Ombandja e Cahama); Namibe (Bibala) e Huila (Caluquembe, Cacula, Gambos, Chibia e Humpata). 46 Huila: 3 municipios: Cunene: 1: Benguela: 3; Malanje: 6; Huambo: 4.

47 NCindicativo, ndo ha informagdes sobre inseguranca alimentar nos grupos de referéncia da ADRA.

48 Huila: 5 municipios; Huambo: 2 municipios; Benguela: 6 municipios; Malanje: 2 municipios; Luanda: 2 municipios; Cunene: 2 municipios
49 Huila 998; Benguela 660; Cunene; 669; Malange 1100; Huambo 2023

50 Huambo: 5 Malanje: 5 Huila: 138 Namibe: 10 Luanda: 4 Benguela: 6
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Cidadania e Influéncia
sobre as Politicas
Publicas

82° organizagdes estruturam servigos (crédito, comercializagdo, mecanizagao,
assisténcia técnica e transformagao de produtos agropecudrios) que permitem apoiar
as actividades economicas dos seus membros

50 organizagdes (associacdes e cooperativas) apoiadas pela ADRA, melhoram os seus
servicos (prestagdo de contas, registo financeiro, administrativo...), que contribuem
para o desenvolvimento das comunidades.

Aumento de 50 para 60% o n® de Actores Locais (associagdes, cooperativas, foruns,
nlicleos, unides) que participam nos espacos de debates sobre o desenvolvimento local.

Nos 31 municipios abrangidos pela intervengao, pelo menos 35 organizagoes observam
e monitoram o processo eleitoral (eleicdes gerais e autarquicas).

Nos 31 municipios abrangidos pela intervencao, pelos menos 20 grupos/organizagoes
de Jovens lideram espagos mistos nao formais, participam nos demais espagos de
dialogos e apresentam as suas preocupagoes.

Nos municipios abrangidos pela intervencao, pelos menos 25% de Jovens desenvolvem
accoes de geragao de renda e outras iniciativas de desenvolvimento local.

Anualmente, em cada Antena 6 estudantes realizam Trabalhos de Fim de Curso para
a conclusao da sua formagao académica e desenvolvem competéncias profissionais.

Em 20 dos 31 municipios abrangidos pela intervenao da ADRA, a implementagao de
projectos de apoio ao desenvolvimento das comunidades contribui para a reducao
da violéncia doméstica e gravidez precoce e outros tipos de violéncia contra mulher e
homens.

Em 15 dos 31 municipios abrangidos pela intervengao, aumenta de 45% para 55%, 0
numero de mulheres que lideram organizagoes mistas, participam nos demais espacos
de dialogos e apresentam as suas preocupagoes.

Em 15 dos 31 municipios abrangidos pela intervengao, pelos menos 40 % de mulheres
desenvolvem acgoes de geracao de renda e outras iniciativas de desenvolvimento local.

Nos 31 municipios de intervengao, a ADRA em articulagao com outras 0SCs, estao
engajadas na defesa dos direitos fundiarios e influenciam a legalizagao de terras
comunitarias.

Pelo menos, 80 das 220 organizacoes (Associagdes, cooperativas, grupos de mulheres
e jovens), apoiadas pela ADRA em 15 dos 31 municipios tém as suas terras legalizadas.

51 Huila: 40 organizagGes Namibe: 5 organizagdes, Huambo: 16 organizagdes, Benguela: 11 organizacdes Malanje: 7 organizacdes Luanda: 3 organizagdes

Desenvolvimento
Organizacional

Anualmente a ADRA divulga pelo menos uma experiéncia sobre o seu trabalho no
dominio de desenvolvimento local e é referenciada pelos outros actores locais.

Até 2025, o acervo bibliografico das Antenas e Sede esta catalogado, organizado e é
acessivel ao publico.

Anualmente, as causas defendidas pela Organizagao influenciam a agenda de debate
nacional.

Anualmente a organizagao elabora 2 revistas Humbi-Humbi e alimenta as plataformas
digitais, aumentando a visibilidade da ADRA.

Anualmente, pelo menos € produzido 1estudo e revitalizado o material cinzento.

Até ofinal do quinquénio elevados os niveis de motivacao e satisfacao dos colaboradores
da Organizacao de 85% para 90% traduzido em maior compromisso e desempenho
profissional.

Até ao final de 2027 sejam elevados de 36% para 45% o nimero de mulheres na
Organizagao, proporcionando maior equilibrio na tomada de decisao e igualdade de
oportunidades.

No final do Plano Estratégico, a gestdao administrativa é feita com base nos
procedimentos e regras de administracao moderna adoptados pela ADRA garantindo
maior controlo dos bens administrativos e apoio as estruturas a todos os niveis.

Legalizados pelo menos 15 imoveis da ADRA nas 6 provincias de intervengao até 2027,
permitindo a Organizagao tomar decisdes sobre a sua gestao e optimizagao.

Até final de 2027, mobilizados o equivalente a 25.000.000 USD provenientes de diferentes
doadores respondendo os desafios da organizagao.

Até ao final de 2025, a Base de Dados da ADRA serve como fonte de informacgao para
tomada de decisao, elaboracao de projectos e relatorios de forma efectiva.

Até ao final de 2027, os espagos institucionais (Conselhos de Gestao, Conselhos de
Coordenacao, Conselhos de Coordenacao Conjunto, Encontros Técnicos de Unidades
e de Mulheres da ADRA) funcionam com reqularidade, permitindo a aprendizagem
organizacional e uma gestdo participativa.

Até 2026, colaboradores e membros da ADRA utilizam os recursos tecnoldgicos
adoptados pela Organizacao para melhoria na Gestao financeira, Administrativa,
Comunicacao interna, bem como na Planificagao, Monitoria e Avaliagao facilitando a
elaboracao de projectos, relatorios e automatizagao de processos.
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Para assegurar o exercicio de monitoria um dos aspectos fundamentais é a definicdo de
responsabilidades entre as diferentes estruturas da Organizacio. Para o efeito, no ambito da
implementacdo do presente Plano, as responsabilidades serdo repartidas em funcdo do nivel de
monitoria, conforme é apresentado na tabela a seguir indicada.

Tabela 8. Niveis de monitoria

Nivel de monitoria Foco Responsabilidade Momentos Periodicidade
Actividades Grau de execugao Equipas Municipais | Balangos Mensal, semestral e
anual
Grau de desempenho Antenas e Sede Balangos Semestral e Anual

dos programas de
Resultados  [RUGILELEY

Execucao financeira

Reunioes dos Conselhos
de Coordenacao

Visitas de terreno

Efeitos  produzidos Sede Balancos Semestral e Anual

Objectivos dos pela materializagcao
programas de das linhas de accao

orientacao dos programas de
orientagao

Reunioes do Conselho
de Gestao

Visitas de terreno

Impactos  gerados | Conselho Directivo | Reunides Bianual
pela implementacao
do Plano Estratégico

Objectivos
estratégicos

Visitas de terreno

No que toca ao registo e sistematizagdo da informagao, tal como nos ciclos anteriores, serdo
produzidos relatérios de actividades e de contas, relatérios especificos de actividades de monitoria,
relatérios e comunicados dos principais eventos, actas das reunides, entre outros documentos.

Relativamente a avaliagdo, ao nivel interno serd tirado maior proveito aos balangos anuais,
semestrais e anuais para aferir o grau de alcance das metas dos PAOs e do PAI, e, no terceiro ano
de implementacdo do PE, realizar-se-4 a respectiva avaliacdo interna. Além disso, serdo realizadas
avaliagdes internas especificas de projectos. A avaliagio externa do PE decorrerd em dois
momentos: no inicio do terceiro ano e no fim da implementacdo com o objectivo de proceder aos
ajustamentos e medir o impacto da intervencdo social da ADRA. Paralelamente, serdo realizadas
avaliagdes externas dos projectos, sempre que for necessario. Serao, ainda, realizadas auditorias
internas e externas independentes as contas da ADRA.

Finalmente, serdo feitas sistematizagdes no dmbito da componente de Estudos do Programa de
Cidadania, Advocacia Social e Influéncia das Politica PUblicas. No quadro do SPMAS, o maior
desafio que se coloca diz respeito a articulagdo entre o exercicio de monitoria e a sistematizacao
de experiéncias, o que implica a criacdo de condigdes institucionais para o efeito. Neste sentido,
a realizacdo da sistematizacdo devera fazer parte da programacdo dos diferentes projectos, e os
respectivos produtos serdo objecto de anélise no dmbito das formacdes em DC.

6. ESTRUTURA DE GOVERNACAO E GESTAO

A estrutura da ADRA esta constituida por dois érgaos, designadamente 6rgdos sociais e 6rgaos
executivos. Aos 6rgdos sociais compete a governacdo da Organizagdo e compreendem a Mesa da
Assembleia Geral, o Conselho Fiscal, o Conselho Directivo e o Conselho dos Orgaos Sociais, ao
passo que, aos 6rgdos executivos ¢ atribuida a funcao de gestao.

Actualmente, a Agéncia de Desenvolvimento (AD) é o Unico érgdo executivo da ADRA que
se encontra em pleno funcionamento. Mas, ao longo do quinquénio 2023-2027, a Organizagdo
aprofundara o didlogo sobre a revitalizacdo (ou ndo) de outros érgaos executivos, como a Promogéo
do Desenvolvimento (PROMODES), ou a criagdo de novos em fungdo dos desafios do presente e
do futuro.

6.1.  Estrutura da governacio da ADRA

6.1.1. Mesa da Assembleia Geral

A Assembleia Geral é o 6rgao supremo da Organizagdo, por isso, integra a totalidade dos seus
membros e as suas deliberagdes, tomadas nos termos legais e estatutarias, sdo obrigatérias para os
restantes érgaos e membros.

6.1.2. Conselho Directivo
Orgio que dirige a Organizacio no periodo compreendido entre duas assembleias, cabendo a ela
o acompanhamento directo aos orgdos executivos, e dispde de um 6rgdo consultivo denominado

por Conselho de Representantes, ao qual tém assento membros, colaboradores da Organizacédo e
convidados.

6.1.3. Conselho Fiscal
Orgio responsavel pela fiscalizacio e controlo da ADRA de todos os actos praticados pela

Organizagdo. Por essa razdo, tem, dentre outras responsabilidades, a apresentagcdo de parecer
sobre o relatério de auditoria externa as contas.

6.1.4. Conselho dos Orgios Sociais

Orgao integrado pelos membros de diferentes 6rgaos sociais, com vista a promover melhor
concertagdo entre os mesmos.

Na pagina a seguir, segue o organograma da governagdo da ADRA.
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ESTRUTURA DA GOVERNACAO E GESTAO DA ADRA 6.2. Estruturas de gestio da ADRA

As estruturas da AD compreendem: i) Direccao Geral; ii) Unidades; iii) Antenas.

ASSEMBLEIA GERAL

6.2.1. Direccao Geral

E responsavel perante o Conselho Directivo e representa a AD no Pais e no exterior. Tem
responsabilidade de administrar os recursos disponiveis da Organizagdo, bem como liderar
i processos com vista ao alcance dos objectivos estratégicos. Esta estrutura dispde de um Conselho
Orgaos Sociais de Gestao (CG) que é o seu principal érgao consultivo. E uma estrutura dirigida por um Director
Conselho de Orgios Geral e responde perante o Conselho Directivo.

Sociais
6.2.2. Direccao Geral Adjunta

A Direcgdo Geral Adjunta auxilia a Direccdo Geral no exercicio das suas fungdes, competindo-lhe:,
i) Representar a AD e assegurar o seu funcionamento nas auséncias ou impedimentos do Director
Geral; ii) Assegurar a efectivagdo do Programa de Desenvolvimento Organizacional previsto
no PE 2023-2027; iiij) Compete a Direccdo Geral Adjunta presidir as reunides do Conselho de
Coordenacdo da Sede; c) Executar todas as demais tarefas que forem incumbidas pela Direccédo
Geral. Esta estrutura dirige as areas administrativa e de recursos humanos baseadas na Sede da
ADRA. E dirigida por um Director Geral Adjunto que responde perante o Director Geral.

Conselho Fiscal

6.2.2.1. Gestio de Recursos Humanos

q . 1 ~ . . Lz ~
Conselho Directivo Conselho de 1 Sob coordenagdo do Director Geral Adjunto, esta area garante uma gestao de pessoas, baseada
Representantes : nas normas e procedimentos, adequagdo e concepgdo de novas politicas de gestdao de recursos
_________ - humanos. Tem como responsavel um Assistente de Recursos Humanos.

6.2.2.2. Servicos administrativos
Sob coordenagdo do Director Geral Adjunto, esta area encarrega-se a gestdo administrativa na
Sede e ao apoio técnico dos servigos administrativos nas Antenas. Tem como responsavel um(a)
< . Assistente Administrativo (a), que realiza as tarefas administrativas e funciona como secretariado
Orgaos Executivos o
da Direccdo Geral.

6.2.3. Unidades

As Unidades sdo estruturas baseadas na ADRA-Sede e sdo responsaveis pela assessoria/assisténcia
técnica a Direccdo Geral e as Antenas, no dmbito da especialidade de cada, isto é, propdem medidas
de politicas, acompanham a realizacdo de actividades e, sempre que se justifique, apresentam
medidas de melhorias sobre a execucdo, com vista a prossecucdo dos objectivos preconizados pela
Organizagado. No presente PE 2023-2027, estdo definidas trés Unidades: i) Unidade de Projectos e
Desenvolvimento (UPD); ii) Unidade de Cidadania, Advocacia Social e Influéncia sobre Politicas
Publicas (UCAS) e Unidade de Gestao Financeira.
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6.2.3.1. Unidade de Projectos e Desenvolvimento (UPD)

E a estrutura de apoio as Antenas e a Direccdo Geral no tocante a intervencio global da ADRA
no terreno. As suas responsabilidades gerais estdo relacionadas com a planificacdo, monitoria
e avaliagdo de processos, assim como a dinamizagdo da aprendizagem organizacional sobre os
diversos temas trabalhados pela Organizagédo. Esta Unidade é dirigida por um Director Nacional.

6.2.3.2. Unidade de Cidadania, Advocacia Social e Influéncia sobre Politicas Pdblicas
(UCAS)

E a estrutura que tem como finalidade promover accées de advocacia social, que inclui estudos,
sistematizacdes de experiéncias, comunicagao e visibilidade. Ela assegura a producéo e divulgacdo
de informacéao sobre o trabalho da ADRA e dos seus parceiros sociais, explorando as Tecnologia
de Informacdo e Comunicacio (TICs), bem como mantém as relagdes institucionais com os actores
sociais institucionais e individuais. Esta Unidade ¢ dirigida por um Director Nacional.

6.2.3.3. Unidade de Gestao Financeira (UGF)

E a Unidade responsavel pela gestao financeira da ADRA; assegura a coordenacio da planificacio,
assisténcia técnica e metodoldgica para as diferentes estruturas na sua implementacéo; avalia a
eficicia e eficiéncia das despesas realizadas e assegura que a mobilizacdo de financiamentos
internos e externos, assim como a sua efectivagdo esteja em conformidade com os normativos
da Organizacio. E igualmente a Unidade encarregue a producio de relatérios contabilisticos, a
conducio de processos de auditoria as contas e aimplementacdo de recomendacdes financeiras dos
6rgdos sociais, da AD e da Auditoria externa. Esta estrutura dirige o Nucleo de Gestédo Financeira
da Sede e presta apoio técnico aos Nucleos das Antenas, em articulagdo com o Director da Antena.
A UFG ¢ dirigida por um Director Nacional.

6.2.3.3.1. Nicleo de Gestio Financeira

E area responsavel pela gestio financeira da Sede e das Antenas, especificamente na questio da
elaboracio de orcamentos, balancetes, contabilidade, tesouraria e administracao financeira.

6.2.4. Antenas

Estrutura da ADRA ao nivel regional ou provincial que, a luz dos Estatutos e do actual Plano
Estratégico, é encarregue a formulagdo, implementagdo, monitoria e avaliacio de projectos e
programas, contando com a assisténcia técnica e metodolégica das Unidades da Organizagao.
Esta estrutura conta com um conselho de coordenacdo, que é um espaco deliberativo e tem por
funcdo abordar questdes correntes e estratégicas sobre a vida e o funcionamento da Antena. Estas
estruturas sdo dirigidas por um Director de Antena.

Segue o Organograma da estrutura de gestdo da ADRA

CONSELHO DIRECTIVO
DIRECCAO GERAL CONSELHO DE GESTAO

& B K

CONSELHO DE

AREA DE APOIO EQUIPAS SERVICOS
AOS PROJECTOS MUNICIPAIS ADMINISTRATIVOS

6.3. Principais linhas de accdo da Vida Associativa

A ADRA sempre empreendeu um enorme esforco no sentido de manter o funcionamento dos
6rgdos sociais, enquanto elemento fundamental para a vitalidade institucional da Organizagao.
Desde a sua fundacdo, a ADRA realizou 30 assembleias gerais ordinarias, 9 assembleias gerais
extraordinarias e 11 assembleias de renovacido de mandatos.

Nos 0ltimos cinco anos, no quadro daimplementacdo do PE 2018-2022 foram registados importantes
progressos nesta componente de Governacio e Vida Associativa, destacando-se, entre outros, a
revitalizagdo dos circulos de membros das provincias de Benguela, Huambo e Huila e a criagdo de
outros em Luanda e Malanje, a realizacdo das Assembleias Ordinarias entre o fim do | trimestre e
o inicio do Il trimestre, a elaboragdo e implementacdo de um plano de regularizagdo do pagamento
de quotas e maior acompanhamento da actividade da Agéncia de Desenvolvimento pelos érgaos
sociais.

Para o préoximo quinquénio, a preocupagdo central dos 6rgaos sociais sera a busca de um maior
engajamento dos membros na vida associativa e o desenvolvimento de estratégias para assegurar a
sustentabilidade institucional da ADRA em tempos de continuas incertezas. Apresenta-se, a seguir,
as linhas de acgdo propostas para os préximos cinco anos.
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i) Assegurar o funcionamento regular dos érgéos sociais

Ao longo dos Ultimos cinco anos, o funcionamento dos 6rgdos sociais ganhou um novo impulso,
tendo-se registado uma maior intervengao do Conselho Directivo nadinamizagdo da vida associativa
e no acompanhamento da actividade da Agéncia de Desenvolvimento, o principal érgao executivo
da ADRA. Além disso, foi instituido o Conselho de Coordenacio dos Orgaos Sociais, ao abrigo
do processo de revisdo dos Estatutos; a criagcdo deste conselho permitiu uma maior articulagdo
entre os 6rgaos sociais na analise dos diferentes assuntos relacionados com a governagéo e a vida
associativa.

O asseguramento do funcionamento regular dos 6rgéos sociais visa alcancar dois objectivos: i)
aperfeicoar o funcionamento dos 6rgaos sociais, em conformidade com as respectivas atribui¢des
definidas nos Estatutos e ii) melhorar a interacgdo entre os 6rgdos sociais, através da realizacdo de
reunides de coordenacio.

Para efectivacdo desta linha de acgio serdo implementadas as seguintes medidas:

i) Assegurar a realizacdo regular das Assembleias Ordinarias, das reunides dos érgdos sociais
e dos encontros do Conselho de Representantes;

ii) Elaborar os relatérios anuais de actividades até ao fim do | trimestre;

i) Actualizar os regulamentos internos dos érgaos sociais;

iv) Regularizar a situagdo das quotas;

v) Conduzir a execucdo e avaliacdo do Plano Estratégico 2023-2027.

Estas medidas serdo implementadas, através do cumprimento das regras estatuidas, da realizacdo de
autodiagnésticos e de avaliacdes de desempenho dos érgdos sociais, da renovagdo de mandatos,
do asseguramento da transicdo geracional e do aprofundamento da transformagao digital no
funcionamento dos 6rgdos sociais.

ii) Promover um maior envolvimento dos circulos de membros na vida da
Organizacéo

No ciclo anterior foram dados passos significativos na revitalizagdo dos circulos de membros
em Benguela e no Huambo, tendo sido criados outros dois nas provincias de Luanda e Malanije,
conforme mencionado anteriormente. No presente ciclo pretende-se transformar os circulos de
membros®? num mecanismo privilegiado de promogao da participagdo dos membros na vida da
Organizacao.

O objectivo desta linha de accédo é o de conferir maior dindmica a vida associativa, melhorando a
ligagdo entre os membros e entre estes e as estruturas e érgaos da ADRA, particularmente ao nivel
local. Para tal, serdo implementadas as seguintes medidas:

i) Acompanhar o funcionamento dos circulos;
ii) Promover a participagdo dos circulos na discussao de assuntos ligados a vida da Organizagao;

52 De acordo com os Estatutos da ADRA, o Circulo de Membros é uma forma de organizagdo dos membros da ADRA ao nivel local, que tem como objectivo promover
a ligacao entre os membros e entre estes e os orgaos/estruturas da ADRA, néo interferindo na gestao quotidiana dos Orgédo Executivos.

iii) Criar directérios de listas de membros;
iv) Promover debates formativos com os circulos.

Para a concretizacdo destas medidas serdo realizadas reunides regulares com os circulos, visitas de
terreno e contactos regulares, tirando maior proveito da interactividade proporcionada pelas TICs.

iii) Atrair novos membros para a associagéo, particularmente jovens e mulheres

A atraccdo de mais membros jovens e mulheres continua a ser um desafio e ao mesmo tempo um
imperativo para a sustentabilidade da Organizagdo. Até 2022, a base social da ADRA era constituida
por 203 associados, dos quais 60 mulheres (30%).

Nos proximos cinco anos devera ser prestada maior atencdo no que toca a atraccdo de membros
jovens, com o objectivo de contribuir para a preparacdo de futuras liderancas da ADRA a nivel
dos érgaos sociais e executivos. As principais medidas identificadas para o alcance deste objectivo
incluem:

i) Convidar possiveis candidatos a participar nas actividades da ADRA;

i) Manter os possiveis candidatos informados sobre as actividades da ADRA;

iii) Convidar possiveis candidatos a visitar as instalacdes e areas de intervengdo da ADRA

iv) Facilitar o acesso a possiveis candidatos de produtos da ADRA (livros, textos informativos,
brochuras...) para comprar ou receber como oferta;

v) Oferecer oportunidades de voluntariado aos interessados.

Para a operacionalizacdo destas medidas serdo seguidas as seguintes estratégias:

i) Desenvolver accées que permitam captar jovens e mulheres para a Organizagao;

i) Maximizar o uso das plataformas digitais para a divulgacdo da actividade da Organizagao,
falando a linguagem dos jovens;

iii) Manter as portas abertas para quem quiser conhecer a organizacéo e os seus projetos;

iv) Apresentar aos possiveis candidatos ou convidados vantagens em integrar a ADRA (o que
podem beneficiar se decidirem integrar a Organizacao);

v) Alargar o leque de voluntarios para fora do circulo dos membros da ADRA.

iv) Acompanhar a ac¢éo da Agéncia de Desenvolvimento

A Agéncia de Desenvolvimento, sendo o principal 6rgdo executivo da ADRA tem assumido, nos
oltimos anos, um papel central na manutencéo da vitalidade da Organizacéo, pelo que ao longo
do PE 2023-2027, merecera uma atencdo redobrada da parte dos érgdos sociais, em particular
do Conselho Directivo, enquanto érgio social responsavel pela execucdo das deliberagdes da
Assembleia Geral.

O acompanhamento da accdo da Agéncia de Desenvolvimento tem por objectivo reforcar a
accdo de governagdo na Organizagdo, através de uma intervencao mais sistematica do Conselho
Directivo no acompanhamento da actividade da Agéncia de Desenvolvimento, considerando o
papel estratégico deste érgdo executivo na accdo da Organizagao.

99



Entre as medidas identificadas para a concretizacdo desta linha de accdo destacam-se as seguintes:
i) Estabelecer mecanismos adequados de acompanhamento da Agéncia de Desenvolvimento;
i) Acompanhar a gestao de Recursos Humanos;
iii) Acompanhar a gestdo financeira;
iv) Acompanhar a gestao do patriménio imobiliario;

Estas medidas serdo implementadas, através das seguintes estratégias:

i) Realizar reunides alargadas do Conselho Directivo com a participagdo dos membros do
Conselho de Gestao da Agéncia de Desenvolvimento;

ii) Efectuar despachos regulares com o Director Geral da Agéncia de Desenvolvimento e
outras reunides de trabalho;

iii) Realizar visitas de trabalho as Antenas;

iv) Promover o cumprimento das normas estatutarias e dos procedimentos administrativos e de
gestao financeira;

v) Fazer recurso as ferramentas digitais no ambito da monitoria da gestéo financeira.

v) Promover um maior envolvimento dos membros nas actividades da Agéncia de
Desenvolvimento

O envolvimento dos membros nas actividades da Agéncia de Desenvolvimento constitui um dos
desafios importantes para os préoximos tempos, no dmbito da governagdo, considerando que esta
tem sido a estrutura dncora para a efectivacao da missdo institucional da ADRA.

A disponibilidade de tempo por parte da maioria dos membros, dadas as suas ocupacdes
profissionais tem limitado o seu envolvimento nas actividades da Agéncia de Desenvolvimento.
No entanto, no ciclo anterior foram registados alguns avancos; a titulo ilustrativo, em 2021, 20
membros participaram em diferentes actividades da Agéncia de Desenvolvimento, destacando-
se, em particular, os balancos anuais, os Encontros Anuais das Comunidades, as Formagdes em
Desenvolvimento Comunitério e as conferéncias.

A promocdo do envolvimento dos membros nas actividades da Agéncia de Desenvolvimento
configura um mecanismo de integracdo entre a vida associativa e a intervencdo social da ADRA,
contribuindo desta forma, para uma maior efectivagdo da sua missao institucional. O objectivo
pretendido com esta linha de acgdo é o de melhorar a interacgdo entre os membros e a Agéncia de
Desenvolvimento e, para o efeito, serdo adoptadas as seguintes medidas:

i) EnvolverosmembrosnasprincipaisactividadesinstitucionaisdaAgénciade Desenvolvimento;

i) Divulgar regularmente as principais actividades da Agéncia de Desenvolvimento, através
dos meios de comunicacio internos;

iii) Promover a participagdo dos membros na discussdo de temas relacionados com a actividade
da Agéncia de Desenvolvimento.

A melhoriado fluxo de comunicagéo e a dinamizacgdo de grupos de trabalho tematicos, capitalizando

a diversidade profissional e ocupacional dos membros, serdo as principais estratégias a seguir para a
implementacdo das medidas acima apresentadas.
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vi) Aprimorar e desenvolver iniciativas geradoras de rendimentos

A ADRA ficou sem grandes alternativas de geragdo de rendimentos préprios, na sequéncia da
paralisacdo da actividade da PROMODES, o projecto empresarial que havia sido concebido para
contribuir para a sustentabilidade financeira da Organizagao®.

O processo de saneamento da PROMODES, iniciado em 2018, ndo conheceu avancos significativos,
continuando a empresa com dividas consideraveis. Neste sentido, a conclusdo do processo de
saneamento financeiro e, por conseguinte, a definicdo do futuro da empresa constitui preocupacédo
central para os proximos cinco anos, durante os quais sera redefinida a estratégia geral da ADRA
no que toca ao desenvolvimento de iniciativas geradoras de rendimentos com o objectivo de
diversificar as fontes de receitas proprias que possam assegurar o financiamento das principais
actividades ligadas a vida associativa, sobretudo a realizacdo das Assembleias Anuais e as reunides
dos érgéos sociais.

O aprimoramento e desenvolvimento de iniciativas geradoras de rendimento sera concretizado,
através das seguintes medidas:

i) Estabelecer um mecanismo de gestdo da actividade prestacdo de servicos (consultorias,
casas de passagem e Editora Humbi Humbi);

i) Regularizar a situacdo legal de todo patriménio imobiliario em posse da Organizacéo;

iii) Promover a criagdo de mecanismos cooperativos no interior da Organizacao;

iv) Concluir o processo de saneamento financeiro da empresa PROMODES.

Do ponto de vista estratégico, esta linha de accdo sera efectivada através da anélise da viabilidade
das iniciativas geradoras de rendimento, rentabilizacdo do patriménio e do aproveitamento
das oportunidades de prestacdo de servicos de consultoria, fazendo recurso principalmente a
especialistas externos.

vii) Garantir a sustentabilidade institucional

A sustentabilidade institucional é um desafio e uma busca constantes a nivel das organizagdes da
sociedade civil, pelo que esteve sempre na agenda organizacional da ADRA. Ao longo de mais de
30 anos de existéncia, a preocupacao da ADRA foi a de construir o capital ético, como principal
elemento de sustentabilidade.

A diversificacdo de fontes de financiamento e parcerias, tendo em vista a mobilizacido de recursos
que permitam a implementacédo de projectos que suportam a intervencdo social da ADRA, registou
avancos importantes; entre 2018 e 2022 foram mobilizados recursos de mais de 15 doadores, entre
os quais destacam-se, a Ajuda das Igrejas da Noruega, Afrikagrupperna, a Unido Europeia, a Pao
Para o Mundo, a Solidariedade Pratica da Suécia, BP-Angola, Fundagdo Hanns Seidel de Alemanha
em Angola (HSA), Standard Bank, o PNUD, FAZ/Angola e a Associacdo do Bloco 15, num montante
global de USD 21.366.819,00%.

53 ADRA. Relatério de Actividades do Conselho Directivo Referente ao Ano de 2021. Luanda, Margo de 2022.
52 ADRA. Relatério de Actividades do Conselho Directivo Referente ao Ano de 2022. Luanda, Abril de 2023
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Ao longo do periodo 2023-2027, a ADRA ira aprofundar as estratégias que garantam a sua
sustentabilidade institucional, valendo-se da experiéncia acumulada, nos Ultimos anos, e enfrentar
os novos desafios colocados pelo actual contexto nacional e internacional. Pretende-se, assim,
com esta linha de accédo preservar o capital ético e consolidar a cultura organizacional da ADRA
desenvolvida ao longo de cerca de mais de anos da sua existéncia, assente na combinacdo entre a
experiéncia da Organizacao, a realidade da sociedade angolana e as exigéncias da gestao moderna
das organizagdes procurando, ao mesmo tempo, maximizar o valor social da organizagao conforme
descrito na missdo. Este objectivo sera alcancado, através das seguintes medidas:

i) Assegurar a qualidade da intervencao social;

ii) Fortalecer as accdes de comunicacéo e visibilidade institucional;

i) Publicar os relatérios anuais da Organizagao;

iv) Melhorar a comunicagdo entre as estruturas de governagao e os doadores;

v) Assegurar o cumprimento de procedimentos normativos que garantam a gestdo parcimoniosa
dos recursos da Organizagao.

A implementacédo destas medidas sera assegurada através das seguintes estratégias:

i) Assegurar a formacdo continua de liderancas e quadros que combinem a militancia civica
com o profissionalismo;

i) Promover um maior engajamento dos membros na actividade civica, dando maior
expressividade ao posicionamento publico da Organizagao;

iii) Atrair personalidades de diferentes estratos socioprofissionais para que, com os seus
conhecimentos e prestigio social, possam contribuir para o aumento da visibilidade das
causas sociais defendidas pela Organizacao.

iv) Reforgar os mecanismos internos de fiscalizaco.

1. ORCAMENTO QUINQUENAL

O custo total do PE 2023-2027 é de USD 26.438.713 (Vinte e Seis Milhdes, Quatrocentos e Trinta
e Oito Mil, Setecentos e Treze Délares Americanos), distribuidos para as diferentes estruturas da
Organizacao.

A ADRA-Antena Huila é a estrutura com maior peso orcamental (USD 7.430.012), seguindo-se a
estrutura da ADRA Sede com (USD 7.231.823). Em terceiro lugar esta a Antena Malanje com USD
3.704.454, seguida da Antena Huambo (USD 3.582,868) e da de Benguela com USD 2.013.920. A
Antena Cunene ¢ a estrutura com menor peso orcamental (USD 2.013.920), pelo facto de ser a
mais nova estrutura com autonomia administrativa e financeira.

Em termos de distribuicdo do orcamento por rubrica, convém referir que:

i) 40% do custo total do orcamento servira para implementar acgdes de apoio directo as
comunidades com as quais a ADRA trabalha;

i) 39% do custo total do orcamento sera aplicado para despesas operacionais que incluem
salarios, custos de escritério e deslocacdes e estadias para fins de monitoria interna;

i) 10% do custo total do orcamento suportara acgdes de reforco de cidadania, advocacia social
e influéncia sobre politicas pUblicas de desenvolvimento local sustentavel;

iv) 9% do custo total do orcamento sera destinado para despesas de capital;

v) 3% do custo total do orcamento servira para cobrir outras necessidades.

O valor necessario para a implementacdo do PE 2023-2027 devera ser angariado junto dos actuais
e futuros parceiros e financiadores da ADRA mediante a apresentacao de propostas de projectos,
assim como de fundos préprios quer através de quotas, joias e outras contribuicdes dos membros
e da sociedade. Tal como ocorreu nos ciclos anteriores, estima-se angariar 90% de financiamento
junto de parceiros de cooperagdo para o desenvolvimento e empresas pUblicas e privadas, no
ambito da obrigacdo da responsabilidade social. A Organizacdo estima contribuir com 10% do
custo total do orcamento quinquenal que segue abaixo.
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ACGAO PARA 0 DESENVOLVIMENTO RURAL E AMBIENTE
ORGCAMENTO QUINQUENAL (2023-2027) A LUZ DO PLANO ESTRATEGICO DA ORGANIZAGAQ

VALORES EXPRESSOS EM DOLARES AMERICANOS

Anexo 1: Glossario

Estruturas
BRIk ANTENA  ANTENA  ANTENA  ANTENA  ANTENA Advocacia social: accdo que visa mediar, influenciar os 6rgdos locais e central do Estado, e
R CUNENE " BENGUELA'| | HUAMBO™ | HUILA' | HALANGE assessorar as comunidades junto das instituicdes pUblicas e privadas, visando mudancas de atitudes
1| Custos Operacionais 2495146 | 821985 (1218277 | 1808096 | 1989466 | 1870613 |10.203572 | % e comportamentos na sociedade em geral e na comunidade em particular.
M| Pessoa 21927 | 7238 | MSAS2S | 16A9 588 | 1836905 | 1678653 | 926257 | 35% Agricultura familiar: entende-se por agricultura familiar aquela em que a gestdo e a maior parte do
12| Custos de Escritério 207388 | o062 | 68402 | 162872 | 136695 | 160054 | 800483 | 3% trabalho vém de individuos que mantém entre si lacos de sangue ou de casamento®. Na agricultura
13 | Deslocacao e Estadia (Monitoria interna) 95034 | 23048 | 15,350 5636 | 15857 31906 | 186832 | 1% de base familiar, a producio gira em torno de dois objectivos fundamentais: i) reproducgéo social da
2 | Custo de Capita s e e e e e familia e‘da unidade de produgsio e ii) maximizagao dos rendimentos, em funcdo das oportunidades
proporcionadas pelo mercado® .
21 | Aquisicéo 415,939 12,562 | 74350 441,984 167,830 285,821 1498,486 | 6%
22| Manutengdo 206199 | 344 | 83064 | 101085 | 78530 | 92172 | 592463 | 2% Agricultura sustentavel: E aquela que incorpora processos biologicos, minimiza o uso de inputs
23 | Seguros e Taxas 33962 | 20420 | 27196 | 25873 | 53883 | 4546 | 165880 | 1% externos ndo renovaveis, encoraja a plena participagao dos produtores na resolucdo dos problemas,
3| Servicos Especializados 718560 | 87870 | 85278 | 195333 | 22765 | 154250 | 1628966 | 6% garante acesso equitativo aos dlrelto§ ediversifica os sistemas dc? p.rodu~ cdo. Aagricultura sustentav.el
— - é uma forma particular de fazer agricultura, focalizada na maximizagdo do uso dos recursos locais;
31| Auditoria Externa 2045 | SsDn2 | sa%e2 | 95906 | O8O | SSO00 | SM0O49 | 2% considera-se que a agricultura é sustentavel quando é ecologicamente correcta, economicamente
3.2 Consultoria 417 608 29,837 25,995 72,257 ‘"11848 76,250 733,795 3% \/lé\/ely SOC|almente Justa, humana e adaptével 57_
3.3 | Avaliagéo Externa 125,500 25000 | 25,000 29,170 25,000 25,000 254,670 1%
4 | Desenvolvimento Organizacional 333778 | 61290 | 91640 | 128759 | 192665 | 50693 |858824 | 3% Agroecologia: aplicacdo de conceitos e principios ecolégicos no desenho e maneio de
agroecossistemas sustentaveis. A agroecologia é considerada como uma abordagem holistica
41 | Aprendizagem Organizacional 286,097 61,290 | 78,090 106,659 104,618 50,693 687447 3% ~ . . . ~
de producdo de alimentos que respeita a natureza e o saber local, e possui relacdes de trabalho,
42 | Vida Associativa 47,680 15550 | 22100 | 88047 7311 | 1% producéo e comercializacdo, socialmente justas. E um campo de atuagdo que estabelece principios,
5 | Apoio as Comunidades e Inst. Locais 2683644 | 780713 |836344 | 762,980 | 44950 | 12104 | 10853276 | 40% conceitos e metodologias participativas para estudar, analisar, dirigir, desenhar e avaliar os
5.1 |Programa de olvimento Local Sustententével | 1688,688 406,591 695,071 54T4T | 4,303,887 | 480,579 8122127 | 3% ecossistemas agricolas
5.1.1 | Seguranga Alimentar e Nutricional 751,592 42,365 196218 | 155935 | 2288756 | 275000 | 3709866 | 14%

Alteracées climaticas: mudancas observadas nas propriedades da atmosfera, dos oceanos e da

Ambientes Mitigacao dos Efeitos d o ;. . . . ..
5.1.2 A?erfgﬁzz Cllir:?:tgggs os Elerios das 93189 | 324279 | 167568 | 32909 | 1744245 100 | 2382289 | 9% superficie terrestre, induzidas por factores naturais e antrépicos (causados pelo homem). Estas
513 | Saneamento Basico e Satde Pablica 530405 | 00 | 184070 | 133971 | 68351 | 15979 | 832727 | 3% mUdaf‘gc?S dte”? dcomﬁF’ ‘::la”ave's .de_ mensuracao, os Val,ores médios/ou a Sanabd@i;de dais svas
ropriedades identificadas estatisticamente e que persistam por um periodo consideravelmente
5.1.4 | Poder Local 413401 39,947 127 215 224 645 202 536 189,500 1197245 5% prop , . \58 9 P P P
— — longo (décadas ou mais)®® .
5, |Frogramadecidadania advocaciasocial | - gog e | 374,199 | 140275 | 205569 | 175883 | 640445 | 253148 | 10%
e influéncia sobre as politicas pablicas . o Lo . . . . .
—— Ambiente: existéncia de condi¢des para a vida ou de crescimento. O ambiente diz respeito ao
521 | Participagao Civica SITeh | 16976 | Z10W | 4igaz | 2W 495091 | 1052853 | 4% conjunto dos meios naturais conhecidos pelo homem, no qual regista-se a ocorréncia de diversos
5.2.2 | Juventude, Direitnseﬂpnrtunidades -00 746 16,541 27788 31,678 2,600 79,353 0% fenémenos que podem representar ameagas para algumas ComunidadeS, inclui ainda fenémenos
5.2.3 | Género e Direito das Mulheres 55823 | 24684 | 28000 | 36402 | 28455 | 24967 | 198332 | 1% que ndo sdo imediatamente percebidos pelo homem, mas capazes de interferir consideravelmente
5.2.4 | Direito a Terra -00 29960 | 8950 12,800 13420 19312 84443 | 0% nos sistemas social, econémico e produtivo.
5.2.5 | informacdo, Documentagao e Comunicacao 291,439 69,615 | 20669 51,537 51,816 51021 536,097 2%
526 | Estudos e Pesquisas 529 | 7me01 | 30100 | 1400 | 23188 | 3495 | ag27m | 2% Asses‘sorla}: reallzagao.de acgdes que visam aumentar a capacidade de intervengao de grupos,
5.2.7 | Redes e Parcerias 25000 | 5000 | 15000 | 15000 | 25000 | 12500 | 97500 | 0% organizagoes e comunidades.
6 | Outros Custos 284,596 97,656 60,496 128,748 | 240,425 125,337 937268 4%
Contribuicao da ADRA aos Projectos 240,000 57,656 17000 69170 214,720 32,753 631,298 2% . . i ] N )
55 Abramovay (1998), citado por Dias, Marcelo Minas (2021), Glossario de termos utilizados em desenvolvimento rural.
Contribuicao dos Projectos a ADRA 19,596 40000 | 35609 49,578 23,205 92,584 260,573 1% 56 Katiavala, José Maria (2020), Categorizagao da agricultura familiar em Angola: Um contributo a partir do caso de Capunge, 12 Edigéo, Editora Humbi Humbi.
IMPREVISTOS 95,000 00 7886 10000 2500 45,386 0% 57 Armani, Domingos (org.) (1998), Agricultura e Pobreza. Construindo os Elos da Sustentabilidade no Nordeste do Brasil, Tomo Editorial, Porto Alegre.

58 Freitas, Edmilson Dias (2020), Impactos globais da poluicao atmosférica:

7231823 2013920 2475646 3,582,858 7430012 3,704,454 26,438,713 100%
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Assisténcia directa colaborativa: processo pelo qual as organizacdes desenvolvem as suas ac¢oes
com as comunidades de forma conjunta, contribuindo para que estas tenham acesso a bens e
servicos e disponibilizem os seus recursos, potencialidades, habilidades, capacidades e saberes no
processo de desenvolvimento local

Avutarquias locais: pessoas colectivas vinculadas a um determinado territério, eleitos pelos
municipes e que tém a preocupacdo de satisfazer, de modo mais eficaz e através de uma visdo
local, as necessidades locais.

Autonomia: poder que se traduz pela existéncia de recursos: conhecimento, capacidade de gestao;
e meios e de actuacio: liberdade de escolha e tomada de decisdo. Porém, o conceito de autonomia
ndo se esgota nesta dimensao - ter e fazer; ele contempla também a dimenséo da personalidade de
quem a assume - orgulho préprio, querer, ter coragem de aceitar o desafio e a auto-estima®’.

Cadeia de valor: conjunto de atividades criadoras de valor, desde as fontes de matérias-primas
basicas, passando por fornecedores de componentes e até o produto final entregue nas maos do
consumidor® .

Cidadania: exercicio através do qual um sujeito participa conscientemente- te na vida politica,
econdémica, social e cultural do Pais a varios niveis.

Desenvolvimento: processo de mudancas globais, intencionalmente provocadas, visando um
determinado modelo de sociedade.

Desenvolvimento comunitario: Processo pedagdgico (de interaccdo) entre uma comunidade
e um agente externo ou facilitador que permite o desenvolvimento da comunidade de forma
autéonoma. O Desenvolvimento Comunitario pode ser ainda entendido como um processo
pedagdgico de organizagao social da comunidade, através do qual ampliam-se as suas capacidades
e competéncias, tendo em vista o seu desenvolvimento auténomo, articulando-se crescentemente
para a participagdo em niveis mais amplos da sociedade®'.

Desenvolvimento institucional: capacitacdo continua de instituicdes ou actores sociais individuais
com vista a possuirem conhecimentos, habilidades e atitudes para reforcar o posicionamento
institucional sobre os fenémenos politicos, econémicos e sociais, e para garantir a sustentabilidade
institucional.

Desenvolvimento local: processo que possibilita as comunidades participarem das decisées sobre
as questdes que afectam as suas vidas. Neste contexto, elas sdo capazes de descobrir suas vocagoes
locais, desenvolver suas potencialidades e fomentar as relagdes externas, aproveitando-se de suas
vantagens locais. Sdo considerados actores relevantes neste processo as autarquias, as organizagdes
da sociedade civil, os partidos politicos e as autoridades tradicionais®.

59 ADRA (2011), Plano Estratégico 2012-2016.
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Desenvolvimento organizacional: processo de planeamento continuo sobre como a organizagao
deve funcionar aluz dos desafiosinternos e externos de modo a alcangar os objectivos preconizados.
Desenvolvimento Rural: acgdo previamente articulada que induz (ou pretende induzir) mudancas
em um determinado ambiente rural.

Desenvolvimento Rural: accdo previamente articulada que induz (ou pretende induzir) mudancas
em um determinado ambiente rural®.

Desenvolvimento sustentavel: Diz-se que o desenvolvimento é sustentavel quando este processo
inclui crescimento econémico, justica social e respeito pelo ambiente e cria condi¢des para que
todos os sectores e actores sociais dele participem.

Direitos sexuvais e reprodutivos: os direitos sexuais e reprodutivos sdo direitos que garantem a toda
e qualquer pessoa pode viver a sua vida sexual com prazer e livre de discriminagdo. Compreendem
o direito basico de todo casal e de todo individuo de decidir livre e responsavelmente sobre o
numero, o espagamento e a oportunidade de ter filhos/as e de ter ainformacéo e os meios de assim
o fazer, gozando do mais elevado padrio de sadde sexual e reprodutiva®.

Efeitos: mudancas concretas provocadas por um projecto durante ou logo apéds a sua vida Util.
Expressam o alcance dos objectivos especificos do projecto®.

Ecossistema: é um determinado local funcional, onde se dao relagdes complementares entre os
organismos Vivos e o seu ambiente. E constituido de organismos Vivos, que interagem no ambiente,
de fatores vivos, e de componentes fisicos e quimicos ndo-vivos do ambiente, como solo, luz,
humidade, temperatura, etc., que constituem os fatores abidticos®.

Envolvidos: individuos, grupos ou organizagdes que directa ou indirectamente participam numa
determinada acgdo ou projecto, buscando a satisfagcdo dos seus interesses®’.

Género: diferencas psicoldgicas, sociais e culturais entre individuos do sexo masculino e do sexo
feminino; esta associado a nocdes socialmente construidas de masculinidade e feminilidade®®. O
género pode ser ainda entendido como conjunto de funcdes, deveres e responsabilidades cultural
ou socialmente atribuidos as mulheres, homens, raparigas e rapazes®’.

Gestdo: acto de prever, coordenar e implementar as decisdes definidas e aprovadas pelos 6rgaos
de governagdo aos quais sdo prestadas contas. Trata-se de um 6rgdo executivo.

Governacao: acto de exercer o poder que é mandatado pelo povo através do sufragio universal ou
por indicagdo de um grupo de individuos afectos a determinada organizacéo social, a fim de tomar
decisdes politicas, econémicas, sociais e administrativas.

63 5 NAVARRO, Z (2001) citado por citados por Dias, Marcelo Minas (2021), Glossario de termos utilizados em desenvolvimento rural.
64Tuba Informe (2017), Entendendo Direitos Sexuais e Reprodutivos. 12 Edi¢do. Ondjango Feminista
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Indicadores: parametros ou “sinais” utilizados para avaliar o andamento de um projecto. Os
indicadores podem indicar mudancas de quantidade ou qualidade.

Intervencio social: conjunto de acgdes estruturadas destinadas a provocar mudancas na vida de
individuos, grupos ou comunidades que vivem em situacdo de pobreza e exclusdo social. Em
qualquer processo de intervencdo social parte-se sempre do pressuposto de que os individuos,
grupos ou comunidades precisam de uma pessoa ou instituicdes para prestar o necessario apoio
susceptivel de criar condi¢des de mudanca.

Impacto: mudancas mais profundas e de mais longo prazo que uma acgdo ou projecto pretende
influenciar. Sdo mudancas sociais mais amplas do que aquelas geradas no ambito do projecto junto
dos envolvidos™. Expressam a contribuicdo para o alcance do objectivo geral do projecto ou dos
objectivos estratégicos de uma organizagao.

Justica de género: A justica de Género diz respeito a erradicagdo das injusticas cometidas contra
as mulheres e meninas, decorrentes da sua condicdo feminina; a abordagem de justica de género
assenta no combate as violagdes dos direitos humanos das mulheres e meninas que sdo causadas
pelos mecanismos de discriminagdo enraizados na desigualdade ou iniquidade entre os géneros.

Meios de vida: combinagdo dos recursos utilizados e das actividades empreendidas com o objectivo
de sobrevivéncia e geracdo de renda, alimentos, relagdes sociais e outras necessidades relacionadas
com a manutencdo de um padrdo de vida. Os meios de vida compreendem cinco categorias de
activos ou tipos de capital (capital natural, capital fisico, capital humano, capital financeiro e capital
sociopolitico)”.

Monitoria: observacéo regular e sistemética do desenvolvimento de um projecto, programa ou
plano. A monitoria centra-se na anélise critica do projecto, programa ou plano segundo os seus
objectivos, fazendo recurso as informagdes produzidas durante a monitoria’?.

Parceria: accdo conjunta de partilha, de complementaridade baseada em um compromisso ou
acordo voluntario e consciente entre as partes (instituicdes, organizacdes, grupos, individuos)
procurando a satisfacdo de objectivos comuns. Pressupde o conhecimento e respeito mutuo,
relagdes horizontais e responsaveis, permanente negociacdo, o poder e a capacidade de dar e
receber .

Participacdo: processo colectivo, voluntario e consciente que se desenvolve em fungao da satisfagao
das necessidades sentidas e definidas como prioritarias pelas comunidades, grupos, organizagoes,
sociedade. A participacdo deve ser entendida como um processo. Se é um processo é porque pode
ser aprofundado e exercitado paulatinamente e de forma cada vez mais consistente pelas pessoas
e pelos grupos™.
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Programa: conjunto de acgdes e estratégias gerais que expressam os objectivos de uma determinada
politica, usualmente estruturados num conjunto de projectos’.

Projecto: accao social planeada, estruturada em objectivos, resultados e actividades e desenvolvida
num determinado local, com o envolvendo os actores locais e com tempo de duragédo e recursos
delimitado’.

Politicas publicas: accoes e decisées do governo que visam a satisfacdo das necessidades dos
cidaddos e, por isso, elas devem resultar de umainteracgdo entre o Estado e os cidaddos pertencentes
(ou ndo) a determinada organizagao.

Resiliéncia: capacidade das sociedades, das comunidades e dos individuos ou de um sistema socio
ecoldgico lidar com os impactos e as consequéncias adversas de acontecimentos perigosos.

Saneamento basico: conjunto de medidas executadas pelo Estado para garantir o bem-estar fisico,
mental e social da populacio.

Sadde preventiva: pratica que visa cultivar cuidados antecipados para prevenir o surgimento de
doengas. O foco é monitorar a sadde dos individuos, garantindo mais qualidade de vida e bem-
estar. O objetivo é evitar que problemas de sadde surjam, para que o paciente tenha mais qualidade
de vida e longevidade sem precisar de intervengdes terapéuticas.

Saude publica: Satde puiblica é o conjunto de medidas executadas pelo Estado para garantir o
bem-estar fisico, mental e social da populagao.

Sadde sexual e reprodutiva: direito humano que engloba o estado de bem-estar fisico, emocional,
mental e social relacionado com a sexualidade e a reproducao. Isso implica que as pessoas possam
viver a sua vida sexuval livremente, com prazer e sem qualquer tipo de discriminagdo, coercio e
violéncia.

Seguranca alimentar e nutricional: Segundo a FAO existe seguranca alimentar e nutricional quando
as pessoas tém de forma permanente acesso fisico e econémico a alimentos seguros, nutritivos e
suficientes para satisfazer as suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares a fim de levar
uma vida activa e saudavel.

Sistemas agroflorestais: integracdo continua e/ou simultanea de culturas agricolas, florestais,
silvicolas e/ou animais na mesma unidade de producdo, onde se aplicam praticas de manejo
compativeis com as técnicas culturais.

Sistemas de producio: conjunto de elementos interligados, que concorrem para a producdo de um
bem ou servico.

Sociedade civil: conjunto de grupos, organizagdes e instituicdes que actuam na area entre o
individuo e o Estado visando o desenvolvimento politico, econémico, cultural e social e procurando
influenciar as politicas publicas”” .

75 Armani, Domingos (2009), Como elaborar projectos: Guia préatico para elaboracao de projectos sociais.
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Sustentabilidade: situagao (nivel ou estado) em que um grupo, organizacdo ou comunidade adquire
autonomia de modo a desenvolver continuamente os seus processos sociais, econémicos, culturais
e politicos . No contexto da agricultura, a sustentabilidade é entendida como sendo a capacidade
de adaptagédo dos sistemas agrarios em relagdo as mudangas internas ou externas. Trata-se de um
sistema sustentavel quando é capaz de recuperar-se de perturbagdes (secas, por exemplo) e de
adaptar-se a novas condicdes externas (mercado por exemplo), mantendo a sua vitalidade .

Transicdo agroecolégica: processo gradual de mudancga nas formas de manejo dos sistemas de
producédo agricolas, que tem como meta a passagem de um modelo agroquimico de producdo
a estilos de agriculturas, que incorporem principios e tecnologias de base ecoldgica. A transicdo
agroecoldgica implica ndo somente a busca de uma maior racionalizagdo econémico-produtiva,
mas também numa mudanca nas atitudes e valores dos agricultores em relacdo ao manejo e
conservacao dos recursos naturais.

Transformacdo digital: processo de mudanca que incorpora o uso de tecnologia digital nas
actividades para melhorar o desempenho do trabalho e optimizar resultados.

78 ADRA (2011), Plano Estratégico 2012-2016.
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