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Resumen

Como parte de las obras de rehabilitacion ejecutadas por el Acuerdo Municipalidad del Cusco-Agencia Espanola de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo AECID en el periodo 2003-2010, la Oficina Técnica del Centro Historico del Cusco intervino
importantes espacios urbanos del dmbito del Centro historico correspondientes al denominado Eje Monumental, un conjunto de
ambientes urbanos de especial valor patrimonial gue junto con el tejido social gue conllevan, evidencian un significativo periodo
de desarrollo historico de la ciudad. Las presentes lineas ponen en evidencia los criterios de intervencion planteados sobre estos
espacios urbanos, analizando el modelo de gestion aplicado, que en agquel entonces fue liderado por la autoridad municipal y
la Cooperacion internacional. Los resultados obtenidos constituyen una valiosa experiencia d ser tomada en cuenta y mejorada
como proceso metodologico para acciones futuras en ambientes urbanos del Centro historico del Cusco, ya que resumen la ac-
cion coordinada y los esfuerzos conjuntos entre las autoridades y su decision politica, con las instituciones representativas de la
sociedad vy la poblacion organizada, enfocando voluntades para la mejora de las condiciones de vida, la lucha contra la pobreza
y la rehabilitacion patrimonial como palanca de desarrollo.

Palabras clave: gestion, Centro historico, patrimonio, desarrollo, Cusco.

57



Cémo citar: Salas Veldsquez, V, Zecenarro Benavente, G, Valverde Ccanihua, N. (2024). Intervenciones en el Eje Monumental del
Centro histérico del Cusco-Per(, 2003-2010. En: Salas Veldsquez, V. (ed.). Arquitectura, Cultura y Patrimonio. Universidad Andina del

Cusco/High Rate Consulting. https://doiorg/10 I/arquitectural

Interventions in the monumental axis of the Historical center
of Cusco-Peru, 2003-2010

Abstract

As part of the rehabilitation works carried out by the Agreement between the Municipalidad del
Cusco and the Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo AECID in the
period 2003-2010, the Oficina Técnica del Centro Historico del Cusco intervened important urban
spaces within the historic center, corresponding to the called Monumental Axis, a set of urban
environments of special heritage value that, together with the social fabric they entail, evidence
a significant period of historical development of the city. These lines highlight the intervention
criteria proposed for these urban spaces, analyzing the management model applied that at
that time, was led by the municipal authority and international cooperation. The results obtained
constitute a valuable experience to be taken into account and improved as a methodologi-
cal process for future actions in urban environments of the historic center of Cusco, since they
summarize the coordinated action and joint efforts between the authorities and their political
decision, with the institutions representatives of society and the organized population, focusing
efforts to improve living conditions, the fight against poverty and heritage rehabilitation as a lever
for development.

Keywords: management, Historic center, heritage, development, Cusco.
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Introduccion

Como parte de los estudios y andlisis efectuados a un modelo de gestion liderado por el go-
bierno municipal del Cusco, la cooperacion internacional y las juntas vecinales de los barrios
historicos debidamente organizadas, las presentes lineas recogen la valiosa experiencia de in-
tervencion urbana integral desarrollada en el periodo 2003-2010, en los principales espacios
constitutivos del Eje Monumental del Cusco, importante sector urbano que forma parte del Cen-
tro historico.

Es objetivo de las presentes lineas, analizar y reflexionar desde una perspectiva critica, las carac-
teristicas de la intervencion realizada bajo el modelo propuesto por la Municipalidad del Cusco,
dentro de un panorama que expresa los problemas y las transformaciones que constituyen la
dindmica cotidiana que afrontan en la actualidad los tejidos urbanos historicos. Para el caso del
Cusco, la gestion y sus resultados tangibles en estos espacios urbanos, constituyen un valioso
aporte justamente por las caracteristicas de los procesos contemplados, que involucraron a la
poblacion organizada, la voluntad politica de sus autoridades y los enfoques técnicos y magni-
tud de la propia intervencion; constituyéndose en una alternativa de los procesos metodologi-
cos gue deberian ser tomados en cuenta para la ejecucion de planes de gestion, conservacion
y desarrollo de los Centros historicos.

Metodolégicamente, el presente estudio ha tomado como referencia informacion de primera
mano, obtenida de entrevistas a los habitantes beneficiarios, profesionales responsables direc-
tos de obra y autoridades de aquel entonces, datos debidamente resumidos y sistematizados
en las presentes lineas. Igualmente, para formular los argumentos que constituyen el presente
estudio, se han consultado y analizado los informes y la documentacion técnica correspon-
diente a las distintas intervenciones realizadas dentro del Acuerdo Municipalidad del Cusco vy la
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Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo, considerando el periodo 2003-2010 fundamentalmente;
informacion que fue debidamente cotejada con documentos
complementarios y bibliografia, y con las obras ejecutadas
en campo, las cuales actualmente forman parte de la traza
urbana, constituyendo los espacios vivenciales del ndcleo del
Centro historico del Cusco.

Para la primera década del siglo XXI, como consecuencia de
los fendmenos de globalizacion y de la economia neoliberal
(Cantd, 2005), la ciudad del Cusco y sus areas historicas inicia-
ron un proceso de exposicion a serios peligros de transforma-
ciones irreversibles y alteracion de su tejido social. A la par de
cambios producidos en la expresion urbana considerada en
teorfa “intangible” por Leyes y reglamentos (Municipalidad Pro-
vincial del Cusco, 1992; Instituto Nacional de Cultura, 1989; 2007),
se estaba vulnerando el tejido social como consecuencia del
cambio de uso de suelo y de sus espacios publicos, dindmi-
ca que acelerd el crecimiento de las actividades orientadas
al turismo vy los propios procesos de densificacion de toda la
ciudad, activados por una inyeccion economica generada por
las actividades de la mineria principalmente informal, cuyos
resultados se manifestaron en la construccion de edificacio-
nes verticales de varios niveles y por lo mismo, se altero el pai-
saje urbano de la ciudad patrimonial salvaguardada por el
Codigo municipal de proteccion para la ciudad histérica del
Qosqgo de 1992.

Estas tendencias de crecimiento fisico descontrolado, que has-
ta la fecha vienen jalonando los procesos de transformacion,
registraron también una ocupacion progresiva y acelerada de
todos los espacios disponibles de la ciudad, y en aquel enton-
ces, comenzaron a incluir las laderas de los cerros circunveci-
nos transformando drésticamente el paisaje, que en el caso
del Cusco contempla la presencia de contextos arqueolégicos
importantes, producto de los procesos de ocupacion de todo
el espacio del valle desde el periodo Formativo (1200-1000 anos
a.C.) (Beltran-Caballero, 2013, p. 64; Municipalidad Provincial del
Cusco, 2018, p. 36, 46-47).

La falta de aplicacion practica de politicas urbanas y el débil
manejo de la normatividad de proteccion de la ciudad histori-

CQ, PUSO en escena un panorama negativo sobre la conserva-
cion de los hechos fisicos que constituyen la memoria historica
de la ciudad, junto con procesos acelerados de debilitamiento
del tejido social asociado a éstos. En respuesta a ello, la Muni-
cipalidad del Cusco, durante el periodo 2003 - 2010, realizd un
trabajo concertado con las Instituciones representativas de la
ciudad y la comunidad en general, a fin de consolidar progra-
mas y proyectos encaminados a la recuperacion integral del
Centro Historico (AECID, 2012), para reducir las amenazas que
en aquel entonces se cernian sobre sus propios valores patri-
moniales y sociales. Estas acciones contaron con la participa-
cion de la cooperacion internacional, con lo cual se gesto un
modelo metodologico bajo el cual se realizaron importantes
obras piloto de intervencion en los principales ambientes ur-
banos de un destacado sector del Centro historico del Cusco:
el Eje Monumental (Municipolidod Provincial del Cusco, 2012; Ze-
cenarro, 2021) (Figura 1).

La intervencion en ambientes monumentales —como en el pre-
sente caso—, involucra el incremento de plusvalias a los espa-
cios pUblicos y privados, o cual equivale a convertirse en deto-
nador de la recuperacion urbana (Hayakawa, 2015). Por ello, las

Figural.
El Eje Monumental o procesional del Cusco. 2003
Nota: Municipalidad Provincial del Cusco (2012).



distintas intervenciones desarrolladas en los espacios publicos
del Eje Monumental, al traslucir una nueva cara de 10s MisMos,
ayudaron a impulsar la participacion vecinal estimulada, devi-
niendo en importantes actuaciones que involucraron también
la rehabilitacion de viviendas, la dotacion de servicios bdsicos y
la consiguiente recuperacion de elementos patrimoniales.

El proceso de transformacién de los
espacios urbanos del Cusco

Cusco es uno de los asentamientos mas antiguos de América,
cuya importancia y trascendencia se manifiestan por la se-
cuenciay continuidad de la ocupacion humana que de forma
ininterrumpida actud sobre el valle donde se asienta (zecena-
rro, 2002). La expresion fisica y tangible de este milenario proce-
so historico, se manifiesta a lo largo y ancho de todo el contex-
to geogrdfico del valle del Cusco, pero especialmente se halla
ponderada en el Centro historico, aquel nGcleo urbano vivo
que representa tanto el origen incluso legendario del asen-
tamiento (Municipalidad Provincial del Cusco, 2014a), como el
espacio donde se vertebra y desenvuelve toda la experiencia
urbana desarrollada desde los Inkas hasta la llegada e impo-
sicion de los elementos culturales del mundo occidental, que
son laimpronta de la ciudad hasta nuestros dias (Tamayo, 1981).
Estas singulares condiciones, sumadas a la antigtiedad y cali-
dad de sus estructuras tanto urbanas como arquitectonicas, y
ala gran riqueza cultural inmaterial a las que sirven de marco,
le valieron ostentar desde 1983, el titulo otorgado por la UNESCO
de Patrimonio Cultural de la Humanidad (Zecenarro, 2012).

Las condiciones sociopoliticas y economicas de principios del
siglo XIX trajeron como consecuencia el cambio de los ejes
y polos de desarrollo coloniales a los centros urbanos de la
Costa, generadndose con esto el abandono de las otrora im-
portantes ciudades coloniales de la Sierra (Tamayo, 1981). En
estos anos, el Cusco languidece e incluso su poblacion se ve
disminuida notablemente. Pese a estos problemas y crisis, las
autoridades de la época iniciaron una serie de cambios en
la fisonomia urbana de la vetusta ciudad bajo los principios
de amoldarse a las nuevas tendencias filosoficas de la épo-
ca. Se trataba de olvidar el pasado hispano cambidndolo por

los conceptos “afrancesados” de la llustracion, que para las
primeras décadas del siglo XIX eran la principal corriente del
mundo moderno (Zecenarro, 2002).

Muchos cambios urbanos importantes se van a operar median-
te la clausura de algunas vias o la apertura de otras bajo el cri-
terio de brindar comodidades al nuevo protagonista de la ciu-
dad: el vehiculo. En 1903 aparece el servicio de Tranvias en base
a traccion animal, uniendo los sectores de Wanchag con San
Pedro. En 1908 llega por primera vez el Ferrocarril al Cusco (Ta-
mayo, 1981), trayendo consigo toda una serie de connotaciones
en el plano socioecondmico y el consecuente cambio de los
patrones y directrices de desarrollo urbano, fendémeno que se
va a acelerar con la puesta en marcha de la Central Hidroeléc-
trica de Qorimarka en 1914, la cual genera la suficiente energia
eléctrica para emular el desarrollo de las incipientes industrias
del Cusco (Zencenarro, 2012; Samanez & Kuon, 2018, p. 79-81).

Para la década de 1920 comenzaron las obras de canalizacion
de los principales rios que atraviesan la ciudad, obras interpre-
tadas como el avance y progreso de la ciudad aletargada e
ingreso al Siglo XX. En 1923, el Estado Peruano decreta la Ley N°©
7688 donde se declara al Cusco como Capital Arqueologica
de Sudameérica. Con motivo de la celebracion del IV Centena-
rio de la Fundacion Espanola de la ciudad del Cusco (Samanez
et al, 2016), se elaboraron lineamientos de desarrollo para po-
tenciar el crecimiento de la ciudad hacia el sector noreste. Para
finales de esa década (1937), quedo establecido el aeropuerto
Alejandro Velazco Astete en Wanchag; con la edificacion del
aeropuerto y las vinculaciones directas con otras ciudades del
Per(, se abrieron para Cusco mayores posibilidades de expan-
sion y desarrollo, en este caso orientadas al sector Turismo.

En mayo de 1950 los movimientos telUricos son causa de cam-
bios drasticos en la imagen urbana del Cusco. Es la oportu-
nidad que buscaron muchos ingenieros y arquitectos para
borrar las huellas del pasado historico de la milenaria ciudad,
bajo la filosofia y canones mal comprendidos de desarrollo y
progreso (Zecenarro, 2002). El sismo de 1950 marco profunda-
mente los lineamientos de desarrollo de la ciudad en su pro-
yeccion hacia la segunda mitad del siglo XX. Lo que el sismo
dejo en pie, termind por los suelos a causa de la fiebre de de-
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moliciones desatada, tanto para abrir o ensanchar las nuevas
calles y avenidas proyectadas bajo planteamientos urbanos
modernos. Acorde con los lineamientos de conservacion ais-
lada de los monumentos y bajo los criterios del desarrollo tu-
ristico, se efectuaron trabajos de restauracion y puesta en vo-
lor de inmuebles con cardcter monumental, mientras que sus
entornos y ambientes urbanos de apoyo contextual quedaban
condenados a ser demolidos o desfigurados para dar paso a
grandes vias articuladoras, proyectadas como flujos funciona-
les de toda la ciudad que comenzaba a expandirse por el valle.

En esta perspectiva se dio el primer paso para el proceso de
urbanizacion a lo largo de la Avenida de la Cultura, principal eje
de articulacion del Centro historico con el resto del valle. A través
de esta vig, y sin considerar para nada la importancia de las
dreas historicas de San Sebastidn y San Jeronimo, el proceso
de ocupacion no planificado generd una serie de asentamien-
tos, cuyos resultados a la fecha han puesto en riesgo también el
legado patrimonial y natural existente. Los planes de desarrollo
propuestos en aquella época, condenaban al Cusco a perder
su monumentalidad integral; menos mal, a falta de recursos,
los proyectos impulsados por el Estado principalmente para el
Centro historico, dejaron la tarea destructora a medias.

Los lamentables conceptos de "modernidad” que se afianza-
ron en el Cusco a inicios del siglo XX, contribuyeron a la trans-
formacion drastica e incluso desaparicion de una buena parte
del patrimonio monumental de la ciudad, tanto prehispdanico
como virreinal (Zecenarro, 2012). La impronta de cuatrocientos
anos de historia virreinal, cimentada sobre mas de dos mil qui-
nientos anos de expresiones culturales del Antiguo Peru, fue
mellada en este corto periodo, a lo cual —como ya se ha men-
cionado lineas arriba—, se sumaron los estragos producidos
por el sismo de 1950 que aceleraron el proceso; transforma-
ciones gque curiosamente no las causo el movimiento telUrico
en si, sino el arrebato psicologico que produjo en la gente y su
percepcion de la ciudad (Zecenarro, 2021, p. 95-96).

Bajo la idea de cambiar la “ciudad vieja” por una "nueva’, sind-
nimo de “modernidad’, estas décadas fueron el mudo testigo
de una serie de transformaciones urbanas que tomaron como
pretexto la destruccion causada por el sismo, pero que en el

fondo llevaban implicita la incipiente percepcion de ciudad
que tenian aquellos pobladores que vivian en el letargo de una
urbe adormecida y languida, cuyo olvido y abandono era el
precio exigido por el nuevo régimen Republicano que, pujan-
te y enérgico sobresalia en la costa peruana desde los tiem-
pos de la Independencia (Tamayo, 1992). En este panorama se
encontro asi la oportunidad ineludible de agenciar y ejecutar
cambios relevantes y drasticos en diferentes sectores de la
ciudad y sus espacios urbanos, actos de los cuales se espe-
raba su supuesto desarrollo dentro del nuevo y alentador siglo.

Si bien estas soluciones urbanas coadyuvaron a la renovacion
de la imagen aletargada de una ciudad —otrora coronada
de progreso y rebosante de riqueza—, y que en aquellos mo-
mentos del Siglo XX exigia con todo derecho ingresar al campo
del progreso, el cambio y la modernidad; estas innovaciones
y transformaciones se constituyeron en elementos paliativos
que, con el paso del tiempo, causarian nuevos y serios proble-
mas, esta vez afectando seriamente No solo a las estructuras
urbanas y arquitectonicas, sino también a las condiciones de
habitabilidad, sostenibilidad y la propia calidad de vida de sus
habitantes y usuarios.

Con el paso deltiempo, los espacios urbanos reflejaron las condi-
ciones de degradacion fisica, social y econdmica de los elemen-
tos edificados que los definian (Villegas & Estrada, 1990), consti-
tuyendo asi una imagen que expresaba las condiciones de sus
habitantes, fiel reflejo de las nuevas condiciones econdmicas im-
perantes, la globalizacion neoliberal que comenzo a evidenciarse
con fuerza a inicios del presente Siglo XXI (Cantd, 2005).

El Eje procesional, @mbito de la
intervencion

Como en todo contexto historico, la singular trama urbana de
los Centros historicos obedece a una superposicion compleja
de contenidos ideologicos y culturales y, por lo tanto, cada uno
de sus espacios responde a una multiplicidad de funciones y
manifestaciones que se han venido desarrollando en el trans-
curso y devenir del tiempo, radicando en ello el alto valor cul-
tural que los hace Unicos e irrepetibles.



La llagta o ciudad Inka estuvo vertebrada por la presencia con- ciudad (Gutiérrez, 1981); su madurez y consolidacion final se alcan-

dicionante del cauce de un rio que baja de las quebradas que zaria hacia las ultimas décadas del Siglo XVII, en el esplendor del

forman la colina de Sagsaywaman: el rio Saphy o Watanay (Mu- urbanismo barroco hispanoamericano que aseguraba la con-
nicipalidad Provincial del Cusco, 2014b; 2018). Este cauce, debi- tinuidad de la red viaria reticular que era prolongada a medida
damente canalizado por los Inkas, constituyo el eje de configu- donde toda la ciudad se ensanchaba eliminando rigurosamente

racion espacial de la antigua estructura de la ciudad del Cusco, todo edificio que quedase fuera de alineacion (Rios, 2014, p.43)7

cuya manifestacion fisica simbolica —a manera de un totem—,

A'lo largo de este trayecto, se comenzo a distribuir un conjun-

reflejaba cual geoglifo la forma de un felino yacente, posible-

mente el Senor Qoa® (Zecenarro, 2022, pp. 252-254) (Figura 2).

Alallegada de los espanoles y como parte
del proceso de ocupacion de las estructu-
ras andinas para constituir la ciudad espa-
nola, se efectuaron profundas modificacio-
nes que cambiaron la imagen urbana de la
llagta. EIl cambio radical se produjo con el
planteamiento de un nuevo eje de desarro-
llo urbano, ubicado de manera transversal
al anterior, y consolidado en base a la im-
pronta de dos importantes caminos prehis-
pdnicos que tenian su origen en la expla-
nada sagrada de Awkaypata (Zecenarro,
2017a; 2017b), fragmentada y convertida en
aguel entonces en la actual Plaza de Armas
(Castillo, 2004; Municipalidad Provincial del
Cusco, 2018, p.37-38).

Durante la segunda mitad del Siglo XVl se or-
ganizé alrededor y a lo largo de éste, la tra-
ma urbana hispana de la ciudad espanola.
Este nuevo eje de desarrollo urbano —hoy
denominado Eje Monumental o Procesio-
nal—, se constituyo pronto como el elemen-
to articulador de los principales espacios
urbanos y edificios civiles y religiosos de la

to de significativos espacios urbanos: calles y plazas, defini-
dos por predios y edificaciones pertenecientes a personajes

dg - Warismay nanlisdn

Pl EL AMBITO DE
& IHTEEVEHCHYY

Figura 2.

Los Ejes de desarrollo urbano del Cusco en los periodos prehispdnico, virreinal y republicano—
contemporaneo

Nota: elaboracion en base a imagen SAN.
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6. La silueta zoomorfa posiblemente refleje a un puma agazapado; como también, de acuerdo a la interpretacion de los mitos, se
trate de la representacion del Senor Qoa —deidad asociada a los manantiales y granizadas-, o el mitico Chuqui Chinchay u Osgollo
(Galvez, 2020, pp- 179-193); existiendo ademds otras interpretaciones sobre su forma y dimensiones (Lozano, 2023, pp. 202-207).

7. Es de esperar que en Cusco se hayan expresado las caracteristicas del urbanismo barroco limeno que tenia las siguientes

caracteristicas: Alteraciones del tejido urbano; asimilacion de tejidos no ortogonales; la construccion de arcos barrocos; captura

de la naturaleza; el sentido procesional de las vias; los remates visuales; una categorizacion vial toponimica, funcional y simbolica;
incorporacién de alamedas y paseos; una diferenciacion urbana horizontal y vertical; y la formacion de plazuelas conventuales (Rios,
2014, pp. 45-47).
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importantes, asi como a ordenes religiosas establecidas en el
lugar. Asi, este singular conjunto de espacios urbanos, com-
puesto por la vertebracion que le brindan las improntas de los
caminos prehispdnicos Kontisuyo y Antisuyo, se constituyd por
ambientes urbanos definidos también por una rica arquitectu-
ra (Zecenarro, 2017b, p. 114).

El Eje Monumental constituyd también la expresion tacita de los

distintos procesos historicos, cuyo valor se acrecienta porque

teriza efectivamente por albergar a las principales festivida-
des, protagonizadas por los ciudadanos cusquenos. Destacan
entre las actividades mds importantes, el Corpus Christi, fies-
ta barroca de data virreinal (Figura 3), y la procesion de Lunes

se constituyeron en escenarios donde se expresaron las pro-
fundas manifestaciones tradicionales y costumbristas de la
sociedad, un patrimonio vivo que todavia sigue vigente y que
hace uso de los espacios originales (Vinuales, 2004). Este im-
portante espacio de la ciudad alberga a una serie de activi-
dades costumbristas y tradicionales, las cuales constituyen el
patrimonio vivo.

Actualmente, el paisaje urbano del Eje Monumental se carac-

Figura 3.

Festividad del Corpus Christi, esquina
Calle Mantas con la Plaza de Armas del
Eje Monumental. 2008

Nota: fotografia Germdan Zecenarro
Benavente.

santo (Municipalidad Provincial del Cusco, 2018, p. 55), que hace
unos pocos anos ha ampliado su recorrido involucrando los
espacios urbanos de la Plaza San Francisco y la Calle Marqués.



Antecedentes de los procesos de
intervencion

La calidad e importancia de las evidencias patrimoniales del
Cusco y su region, motivaron desde muy temprano el interés
para su conservacion, por considerarse elementos iconicos del
Per(iy América (Hardoy, 1983). Los trabajos pioneros efectuados
con motivo del Cuarto Centenario de la fundacion espanola
del Cusco en 1934, comprometieron fuertes presupuestos del
erario nacional para afrontar la intervencion de los principales
conjuntos arqueologicos y edificaciones virreinales de la ciu-
dad que comenzaba a surgir como Capital Arqueoldgica de
América (Samanez et al, 2018).

Con mayor razon, después del sismo de 1950, se considerd
como prioridad la restauracion y recuperacion de la ciudad,
encomenddndose para ello equipos profesionales que reali-
zaron ponderada labor, como el caso de la Corporacion de
Reconstruccion y Fomento (CRYF) bajo los principios de activar
una dindmica econdomica basada en la industria turistica.

Las alternativas de conservacion y desarrollo de la ciudad
enfatizaron también propuestas de cardcter moderno, idea
imperante en aquella época. Los planes urbanos planteados
consideraron la conservacion de elementos puntuales que
por su naturaleza de testimonio monumental requerian ser
conservados, frente a un contexto urbano totalmente moder-
no con edificaciones de vivienda en varias plantas en medio
de dreas ajardinadas y amplias avenidas. Afortunadamente,
las condiciones econdmicas imperantes en el pais en aquella
época menguaron las modificaciones.

Posteriormente, el Proyecto Especial de Reconstruccion (PER 39)
y el Plan COPESCQ? lideraron una serie de programas de de-
sarrollo basados en la recuperacion integral y puesta en valor
de monumentos, principalmente en el eje Cusco-Puno. En 1972,

el estado peruano a través del Instituto Nacional de Cultura se
hizo cargo de las acciones de conservacion y mantenimiento
de los monumentos de la ciudad, los cuales ya habian cobro-
do singular interés a nivel mundial, hecho que se puntualizd
con el reconocimiento de UNESCO y posterior declaratoria de
Cusco como Patrimonio Cultural de la Humanidad en 1983. A
partir de estos momentos el Cusco despertaba interés para el
sector turismo (Hardoy, 1983).

Para los anos 90, la Municipalidad del Cusco —liderada por
Daniel Estrada Pérez— intervino importantes sectores del Cen-
tro historico, dentro de una politica que puntualizaba el as-
pecto andino recuperando algunos alcances de la filosofia
Inka. Lamentablemente, estas intervenciones indujeron a la
transformacion de espacios, y al no contar con monitoreos ar-
queologicos, también se perdieron o se manipularon algunas
evidencias que provenian del pasado prehispdnico o virreinadl,
al no estar coherentes con los postulados internacionales so-
bre conservacion del Patrimonio cultural (Instituto Nacional de
Cultura, 1989).

Se hizo practica comuadn la intrusion de elementos ajenos al
contexto monumental y ambiental de la ciudad, bajo el pretex-
to de falsas modernizaciones o en pro del progreso y genera-
cion de mayores recursos economicos. Muchas calles y espa-
cios urbanos perdieron sus componentes arquitectonicos®, y en
otros casos, debido al crecimiento y desborde de la periferia
de la ciudad, sus perspectivas se deterioraron al aparecer ele-
mentos ajenos alaimagen urbana y paisajistica que el Codigo
municipal de proteccion de la ciudad histérica del Qosqo (Mu-
nicipalidad Provincial del Cusco, 1992) propugnaba junto con
las Cartas de conservacion del Patrimonio cultural (Instituto
Nacional de Cultura, 1989; 2007), afectando la importancia de
un contexto urbano considerado como Patrimonio Cultural de
la Humanidad.
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8. £l Plan COPESCO fue creado mediante Decreto Supremo N° 001-69-1C/DS el 25 de abril de 1969 como una Comision Especial
para supervigilar el Plan Turistico Cultural. Desde su creacion, ha privilegiado inversiones acumuladas de mas de 200 millones de
dolares, para la ejecucion de infraestructura turistica y programas de fomento al desarrollo regional.

9. Un caso lamentable constituye la intervencion que afectd la naturaleza y los contenidos patrimoniales del hoy malogrado Puente
de La Almudena, componente del Eje Procesional (Quispe & Zecenarro, 2003). Bajo una errada y sorprendente idea que consideraba la
Avenida de Ejército como arteria conectada con la Via Transocednica, se indujo la intervencion y desmontaje del antiguo puente, con

resultados nada coherentes con las normas internacionales de conservacion (Instituto Nacional de Cultura, 1989; 2007).
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Visién y alcance del proceso de
recuperacion

Para inicios del siglo XX|, la ciudad del Cusco comenzo a experi-
mentar el peso de los fendmenos de cambio de uso de suelos
y gentrificacion en sus sectores urbanos mas importantes; pro-
cesos que sumados a la propia dindmica urbana impulsada
por la inversion privada afectaron con fuerza la zona central
del Centro historico y los puntos neurdlgicos de algunos barrios
tradicionales, como San Blas. Mientras, otros sectores del area
historica se encontraban bajo condiciones deplorables que se
expresaban a través del deterioro de su componente social y
la consiguiente alteracion de sus estructuras fisicas, circuns-
tancias de pobreza e inseguridad que amenazaban notable-
mente las condiciones de vida de la poblacion, asi como al
propio patrimonio edificado que constituia dichas areas.

El cambio de uso de suelo generado en la zona central del
Centro histoérico, trajo la consiguiente implantacion de formas
de vida totalmente ajenas al sitio, vulnerdndose el tejido social
y fomentdndose el desplazamiento de la poblacion originaria
(Carrién, 2000). En estos espacios —ricos en memoria histori-
ca—, y ahora captados para la actividad turistica, el patrimonio
se considerd objeto de lucro que, orientado a la recuperacion
de inversiones, genero la especulacion del mercado inmobilio-
rio y la consiguiente sobresaturacion de actividades, afectando
incluso la capacidad de soporte de las estructuras historicas.

Este panorama, comun en los Centros historicos latinoame-
ricanos, evidenciaba con fuerza la creciente debilidad de las
instituciones gubernamentales encargadas de la tutela y pro-
teccion de los componentes fisicos y patrimoniales de la ciu-
dad, asf como del desarrollo de su poblacion (Carrién, 2000).
Junto a los fendbmenos de expansion urbana hacia la periferia
de las ciudades, proceso que afecta el equilibrio del tejido so-
cial de las areas historicas, el deterioro de los centros historicos
es, en términos generales, la consecuencia de una deficiente
gestion pdblica, la cual refleja las condiciones de una burocro-
cia institucional ineficiente que cede ante el acelerado proce-
so de crecimiento de las ciudades bajo la presion ejercida por
la inversion privada (Hayakawa, 2007) (Figura 4).

PROBLEMA
Cantros y sitios histdrioos afiscmencanos

Expanishin urbana
PERIFERLA

Presitn de lx
nversicn prmvasla

DETERIORC DE LA GESTION
PUBLICA

DETERIORO DEL CENTRO HISTORICO

Figura 4.
Problemas identificados en los Centros y Sitios historico latinoamericanos
Notar: Basado en Hayakawa (2007)

Para hacer frente a este panorama, la entidad municipal,
dentro del marco de la cooperacion internacional, formento
la aplicacion de politicas de gestion bajo la forma de un Plan
de Rehabilitacion Integral del Centro Historico, que a través de
distintos proyectos piloto generaria la recuperacion integral de
sectores marginados del drea historica del Cusco vy la consi-
guiente rehabilitacion de espacios urbanos. Previo acuerdo
firmado entre la Municipalidad del Cusco con la Agencia Espa-
nola de Cooperacion Internacional —hoy AECID—, las primeras
acciones comenzaron en el ano 2000 con el lanzamiento de un
concurso de ideas para la intervencion de la Plaza de San Fran-
cisco, evento pionero en el Perl por su cardcter internacional,
experiencia exitosa y muy valiosa por el alcance que tuvo la
convocatoria y como ejercicio de diseno arquitectonico, pero
que lamentablemente no se llegd a ejecutar en obra.

Con este hecho, la Municipalidad del Cusco dio los primeros
pasos para articular y consolidar una entidad técnica compe-
tente que seria la encargada de conducir o dirigir una serie de
acciones encaminadas a la recuperacion integral del Centro
historico del Cusco y la rehabilitacion de sus estructuras fisicas,



considerando su componente sociall® Asi, den-
tro del marco de la cooperacion internacional,
el 12 de marzo del ano 2003 se cred la Oficina
Técnica del Centro Histérico del Cusco (OTC.H.)

Politicas de gestion

£ ablioTrl [nl LD DML HARD

plantedndose en aquella oportunidad los linea-
mientos generales de trabajo para la formula-
cion de distintas acciones encaminadas a la
rehabilitacion del Centro historico de la ciudad.

La Municipalidad del Cusco trazd como vision
del proceso de gestion, la administracion racio-
nal de los recursos patrimoniales considerando
como protagonista y centro de la intervencion,
al poblador originario del Centro historico. La
gestion fundamentaba su accionar en politi-
cas sociales que fomentaran la mejora de las
condiciones de vida de la poblacion y la lucha
contra la pobreza, contribuyendo al desarro-

llo local sostenible a través de actuaciones de

puesta en valor del patrimonio (Municipalidad Figura s
Provincial del Cusco, 2012, p. 15-16). De esta ma- Vision y alcances del proceso

nera se trataba de evitar aquellos procesos de

gentrificacion y cambios de usos de suelo (Ca- )
B ) B n Posteriormente y como parte de los alcances que fundamentan la soste-
rrion, 2000), buscando la aplicacion de subsidios o ) . ) )
B . ) ) nibilidad del proyecto, mediante los mecanismos establecidos en el propio
para la proteccion del patrimonio social y el res- ) ) ) ) .
i o ) convenio para la transferencia y sus respectivos procesos de induccion de
cate de los modos de vida tradicionales, a fin de . ) ) o )
e - personal técnico capacitado, esta entidad constituiria el primer paso para la
asegurar la sostenibilidad y conservacion de la » ) ] ) o )
. o B . . creacion de un organo funcional de la misma municipalidad, hecho que en
memoria historica y el tejido social vivo de las ) i )
. ) la actualidad corresponde a una realidad concreta que es la Gerencia del
dreas urbanas comprometidas, en este caso el

Eje Procesional o Monumental del Centro histori-
CO Y sus ambientes urbanos involucrados.

Centro Historico del Cusco (Figura 8).

Marcos de gestion y administraciéon

En forma paralelg, las politicas de gestion fo- ) . ) o
Como apoyo y sustento de la gestion, la Oficina Técnica del Centro Historico

(OT.C.H.) fundamentd sus acciones en el compromiso asumido entre la Mu-
nicipalidad del Cusco y la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional
para del Desarrollo AECID, para recuperar el Centro historico del Cusco a tra-

mentaron también la creacion de redes entre
realidades urbanas andlogas en el aGmbito na-
cional, a fin de compartir experiencias para so-
lucionar problemas comunes (Figura 5).

10. Complementando a las acciones planteadas por el Plan Maestro del Centro Historico del Cusco que en aquel entonces venia
disenando la Municipalidad del Cusco en coordinacién con el Instituto Nacional de Cultura y la UNESCO (Municipalidad Provincial del
Cusco, 2014a), el Plan de Rehabilitacion generado dentro del Acuerdo Municipalidad del Cusco — Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional concebia la creacion de un 6rgano de gestion exclusivo para el Centro histérico que, en una primera instancia se

encargaria de la intervencion de espacios publicos mediante propuestas concretas.
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SOSTENIBERLIOAD MARCO DE GESTeM
Figura 6. Figura7.
Sostenibilidod del proceso de gestion Marco de gestion. Acuerdo Municipalidad del Cusco — Agencia Espanola de

Cooperacion Internacional

vés de la gestion sostenible de su Patrimonio (Figura 7). El objetivo general planteado fue: “Contribuir al desarrollo social y econo-
mico de la ciudad del Cusco y de su Centro Historico y a la mejora de las condiciones y calidad de vida de su poblacion, a través
de la rehabilitacion integral y desarrollo urbano del Centro Historico y la puesta en valor y gestion sostenible de su Patrimonio, en
el marco de la prioridad de la lucha contra la pobreza” (Municipalidad Provincial del Cusco 2012, p. 15).

En cumplimiento a este objetivo, y como parte de las intervenciones orientadas a la recuperacion y rehabilitacion de espacios
urbanos en el Centro historico, la Oficina Técnica del Centro Historico, constituida como herramienta para el planeamiento y ges-
tion del area historica, enfoco y desarrolld sus actividades a fin de alcanzar una serie de objetivos especificos que tenian como
primera meta la creacion y fortalecimiento institucional de un érgano municipal funcional y responsable de la administracion del
Centro historico, entidad que debia insertarse dentro del organigrama municipal” (Tabla ). En este sentido, tommando como base la
denominada Direccion de Administracion Urbana DAUR —luego Gerencia de Desarrollo Urbano—, se cred primero la Sub Gerencia
de Gestion del Centro historico, luego convertida en Gerencia del Centro Historico.”

1. Producto del Acuerdo MPC-AECID, durante el periodo que abarca el presente estudio, la Oficina Técnica del Centro Historico funciond
bajo las siguientes autoridades: Directores del proyecto: Por la MPC: Ing. Carlos Valencia Miranda; CPC Marina Sequeiros; CPC Mariano
Baca Anaya; Econ. Luis Arturo Florez Garceia. Por AECID: Argta. Amparo Gomez-Pallete; Argto. Juan de la Serna Torroba; Argto. Luis Mozas
Roca. Codirectores de Proyecto: Por la MPC: Ms. Argto. Angel Silva Santander; Ing. Randolfo Anci Castanedo; Argto. Manuel Ollanta
Aparicio Flérez; Argta. Luz Ive Loayza Aimanza; Ms. Argta. Crayla Alfaro Aucca. Por AECID: Argta. Maria Luz Olivera Aguirre (Municipalidad

Provincial del Cusco, 2012, p. 34)

12."La Gerencia de Centro Historico, es un érgano de linea de segundo nivel organizacional, responsable de la gestion y conservacion
del Centro Histérico y de las Areas Histéricas de la ciudad del Cusco, asi como la formulacion e implementacion de planes y proyectos

especificos..” Recuperado de: https://cus en g Ci

a-del-centro-historico/ (fecha de consulta: mayo 2024).



https://cusco.gob.pe/gerencias/gerencia-del-centro-historico/

Tablal.
Objetivos especificos de la gestion municipal dentro del acuerdo MPC-AECID
Nota: Municipalidad Provincial del Cusco (2012, pp. 15-16).

OBJETIVOS ESPECIFICOS DFE LA GESTION MUNICIPAL

Fortalecimiento institucional de la Sub Gerencia de Gestion del Centro Historico como entidad funcional componente del orga-
nigrama de la MC, haciéndola sostenible en el corto plazo.

Contribuir ala sensibilizacion y educacion ciudadana, a través de la difusion de los valores culturales y patrimoniales, con el fin
de generar identidad y conciencia ciudadana.

Sensibilizacion de autoridades y poblacion en la estrategia de patrimonio para el desarrollo.

Difundir la importancia de la conservacion del patrimonio y de la identidad cultural mediante talleres de difusion entre la po-
blacion.

Difundir los trabajos realizados en el Centro Historico de Cusco en materia de planeamiento, gestion publica, conservacion y
restauracion de patrimonio, rehabilitacion urbana, etc, mediante exposiciones, talleres, seminarios, publicaciones, etc.

Contribuir al desarrollo local sostenible, a través de actuaciones de puesta en valor de patrimonio, que contemplen la inversion
en infraestructura y equipamiento publico, la generacion de nuevas actividades economicas y empresariales ligadas a la cul-
tura, patrimonio, turismo, etc.

Mejorar la calidad de vida y condiciones de habitabilidad de la poblacion del Centro Historico de Cusco, a través de la rehabi-
litacion de viviendas y la dotacion de servicios badsicos.

Mejorar las condiciones ambientales y paisajistas de la ciudad y recuperacion de espacios publicos, con acciones y politicas
de participacion ciudadana.

Ejecutar proyectos piloto (Proyectos Especiales) de intervencion en materia de renovacion urbana, rehabilitacion de vivienda
social, dotacion de servicios bdsicos, recuperacion de patrimonio y espacios publicos, dotacion de equipamiento urbano de
cardcter publico y social, etc.

Generar empleo local a través de la ejecucion de intervenciones en el Centro Historico del Cusco, que promueban la igualdad

de oportunidades entre hombres y mujeres.

Crear capacidades locales a través de la formacion de técnicos y profesionales en la gestion del Centro Historico

Otro de los alcances fue la contribucion al desarrollo local soste-
nible a través de actuaciones de puesta en valor del patrimonio
“que contemplen la inversion en infraestructura y equipamien-
to publico, la generacion de nuevas actividades economicas
y empresariales ligadas a la cultura, patrimonio, turismo, etc.”
(Municipalidad Provincial del Cusco, 2012, pp. 15-16). Estas actua-
ciones se tradujeron en la ejecucion de proyectos piloto que
involucraron la renovacion urbana a través de la recuperacion
de espacios publicos y condiciones ambientales, la dotacion
de equipamiento urbano de cardcter publico y social —hechos
que se dieron en los distintos espacios urbanos que constituyen

el Eje Monumental—, asi como proyectos de rehabilitacion de
vivienda social y dotacion de servicios bdsicos.

En todas estas acciones estaba presente el componente sociadl,
bajo el axioma de mejorar la calidad de vida y las condiciones
de habitabilidad tanto de la poblacion involucrada como la del
Centro historico en general, tomdndose como elemento gene-
rador y motivador el Patrimonio, fuente de identidad, de partici-
pacion ciudadana y generador de empleo con cardeter local e
inclusivo, ya que estas intervenciones promovieron la igualdad
de oportunidades de trabajo para hombres y mujeres.
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En forma paralela, los objetivos contemplaron la creacion vy el
fortalecimiento de las capacidades locales a través de la for-
macion de técnicos y profesionales para la gestion del Centro
historico, labor que fue de la mano con acciones de sensibi-
lizacion de autoridades y poblacion en general a través de
eventos de difusion y educacion a la ciudadania a fin de ge-
nerar conciencia, identidad y respeto por la memoria historica,
dentro del marco de Patrimonio para el desarrollo (Municipali-
dad Provincial del Cusco, 2012, p. 15-16).

Como parte de los elementos organizativos, la Oficina Técnica
del Centro Historico sistematizd sus recursos y procesos en fun-
cion a una serie de acciones que tuvieron como base la crea-
cion de un Programa de Rehabilitacion Integral del Centro Histo-
rico para enfrentar los problemas de deterioro que afectaban el
Area histérica de la ciudad. Los antecedentes de este programa
se remontan al ano 1988, cuando la entidad municipal solicitd el
apoyo financiero y técnico de la Cooperacion internacional. En
este sentido, Espana a traveés de la AECI, consolidd su participo-
cion para promover la conservacion del Patrimonio de la ciudad
promoviendo a su vez el desarrollo social y econdmico, hecho
que se hizo efectivo durante la gestion municipal del periodo
1999-2002. De esta manera, en1999 se firmo un Acuerdo de Coo-
peracion entre ambas instituciones para la participacion con-
junta en un Plan de Rehabilitacion Integral del Centro Historico
del Cusco (Municipalidad Provincial del Cusco, 2012, p. 9).

En el 2003, como se ha indicado, se consolido la Oficina Téc-
nica del Centro Historico, como organismo gestor, que orientd
parte de sus actividades al reforzamiento de las areas técnicas
de la Municipalidad del Cusco encargadas de la administra-
cion y control urbano, asi como el manejo del Centro historico
(Tabla 2). El resultado fue una entidad funcional conformada
por profesionales capacitados que tenia a su cargo la iden-
tificacion de problemas, formulacion de propuestas y gestion
de financiamiento para la rehabilitacion de determinados sec-

tores del Centro histoérico, asi como un drea especializada en
normatividad y desarrollo urbano, encargada de apoyar en la
administracion urbana junto con labores de asesoramiento al
ciudadano y sensibilizacion (Oficina Técnica del Centro Histori-
€0,2003; 2004; Municipalidad Provincial del Cusco, 2012), aspec-
tos no contemplados por anteriores gestiones municipales. En
forma paralela, actuaba un equipo de capacitacion, orienta-
do a difundir y generar conciencia patrimonial, fortaleciendo
la identidad ciudadana a través de eventos, cursos vy talleres
para ninos, jovenes, vecinos del Centro historico, poblacion en
general y autoridades.

Otro de los procesos ejecutados, que ayudo en la elaboracion
de los distintos proyectos, fue el registro fotografico del Centro
historico. Llievado a cabo en el mes de julio del 2003 (Municipa-
lidad Provincial del Cusco, 2012), se construyd una base de datos
fotografica apoyada en archivos planimétricos orientada como
informacion de referencia sobre el estado situacional de los am-
bientes urbanos del contexto historico de la ciudad.® Esta infor-
macion posibilitd el desarrollo de los proyectos de intervencion en
los ambientes urbanos del Eje Monumental (Zecenarro, 2016, p. 39).

El cardcter integral de los proyectos,
planificacién e instrumentos

Las distintas intervenciones llevadas a cabo en los ambientes
urbanos del Eje Monumental no solo involucraron el tratamiento
de los espacios pUblicos —competencia de la misma Municipa-
lidad—, sino que tuvieron un cardcter integral al presentar otros
componentes. Es importante resaltar el cardcter integral que se
otorgd a estos proyectos, puesto que involucraron recursos so-
bre propiedad privada, estableciéndose convenios con los pro-
pietarios particulares a fin de lograr proyectos de mejoramiento
en los inmuebles que constituian dichos espacios urbanos (Mu-
nicipalidad Provincial del Cusco, 2006) (Zecenarro, 2021, p.103)4

13. Esta informacion, compilada en cinco tomos, se conserva en la Biblioteca Municipal y en los Archivos bibliogréficos del Instituto
Nacional de Cultura, hoy Ministerio de Cultura.

14. Contando con el apoyo de la Escuela Taller Cusco, los proyectos de intervencion consideraron el mejoramiento de servicios
basicos en los inmuebles —como el tendido de nuevas redes de desaguie y construccion de servicios higiénicos-, asi como obras de
recuperacion de zaguanes y fachadas, restauracion de portadas liticas y elementos de carpinteria histérica —caso de balcones y

portones-, e incluso la reconstruccion de crujias en inmuebles. Todo este esfuerzo hubiera quedado en el aire si no se contaba con el
apoyo decidido de los propietarios y habitantes de los inmuebles, soporte que fue alcanzado gracias a los trabajos de capacitacion y
difusion emprendidos en forma paralela por las areas técnicas de la Municipalidad.



Tabla 2.
Fortalecimiento de la gestion municipal a través del acuerdo MPC-AECID
Nota: Basado en Municipalidad Provincial del Cusco (2012)

Organo de gestion Areas de fortalecimiento

Funciones Personal especialista

OFICINA TECNICA DEL CEN-
TRO HISTORICO Programa de
Rehabilitacion del Centro
Historico del Cusco.

Creado en marzo 2003

de Administracién Urbana)

Apoyo a la gerencia de desa-
rrollo urbano (Antes Direccion

Control urbano del Centro
Historico.

Arquitectos
Arquedlogos

Reforzamiento del Area legal.  Abogado
Implementacion de una Ofici-  Arquitecto
na de Atencion y Orientacion
al ciudadano.

Apoyo a la oficina del plan Proceso metodologico de la Arquitecto

maestro en la catalogacion

de inmuebles del centro
histoérico

Catalogacion (¥).

Apoyo en la elaboracion del
reglamento del Plan Maestro,
aprobado en el 2005

Arquedlogo

Creacion e implementacion

del drea de proyectos.
Entidad técnica

Identificacion y desarrollo

de proyectos en el Centro
Historico.

Elaboracion de expedientes
técnicos.

Elaboracion de proyectos de
rehabilitacion y remodelacion
de ambientes urbanos en el
Eje procesional.

Elaboracion de estudios y
proyectos de mejoramiento
de la habitabilidad basica en
el Barrio de San Pedro, Santa
Anay San Cristobal.

Arquitectos
Ingeniero civil
Arquedlogos

(*) Como parte de la eloboracion metodologica del proceso de catalogacion de los inmuebles del Centro Historico del
Cusco, el apoyo se tradujo en la catalogacion de dos manzanas piloto.

Al respecto, la coherencia de los resultados obtenidos estu-
vo en funcion a las decisiones politicas que se adoptaron en
aquel entonces por la autoridad municipal; lo cual, junto a la
madurez del cuerpo institucional responsable y la participo-
cion decidida de la Cooperacion internacional, consolido y go-
rantizo los resultados del proceso de planificacion.

Este proceso estuvo definido por tres pilares fundamentales. El
primero acometio contra la debilidad que se manifiesta en las
gestiones que administran ciudades patrimoniales en el PerG.

En el periodo en estudio, existié una continuidad en la gestion
que, sumada a la decision politica, posibilitd que los progra-
mas y proyectos trasciendan garantizindose la permanencia
de las acciones en el tiempo, ya que las dos gestiones munici-
pales siguientes continuaron el proceso.

El siguiente pilar fue la poblacion. La experiencia de interven-
ciones en el periodo 2003-2010 logroé la participacion y el com-
promiso de la poblacion organizada a través de las Juntas
vecinales del Centro histérico (Zecenarro, 2021, p. 103), esfuerzo
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logrado gracias a un paciente proceso de sensibilizacion que
comenzo6 con la difusion de un documento virtual en formato
CD-ROM conteniendo informacion sobre las edificaciones de-
claradas como Monumento de la Nacion (Municipalidad Pro-
vincial del Cusco, 2004d; Zecenarro, 2016, pp. 39-40) y otros,
con lo que se logro fijar en la gente la idea de la conservacion
patrimonial como parte del desarrollo socioeconémico vy la
mejora de la calidad de vida, muy distinto de las acciones y
programas que colocan el patrimonio como obstaculo frente
a supuestas acciones de progreso.

Finalmente, el tercer pilar fue el intercambio de experiencias,
punto que fue consolidado gracias a la participacion de la
cooperacion internacional, que invirtio y promovio la forma-
cion y capacitacion de personal profesional interdisciplinario,
lo cual coadyuvo al fortalecimiento institucional.

F ity
el i

Sujetos sociales
involucrados en el proceso

Los distintos periodos de desarrollo del Plan de
Rehabilitacion del Centro Historico, involucra-
ron la participacion concertada de la pobla-
cion organizada y las instituciones compro-
metidas con la conservacion y desarrollo de la
ciudad y su Centro historico. Bajo el liderazgo
de la Municipalidad del Cusco, con el apoyo
de la Agencia Espanola de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo AECID, se lograron
acciones conjuntas que involucraron la parti-
cipacion activa de uno de los socios estratégi-
cos mads importantes en la labor de la conser-
vacion del Patrimonio: el Instituto Nacional de
Cultura, hoy Ministerio de Cultura.

Los equipos de trabajo, constituidos por espe-
cialistas de la Municipalidad del Cusco y del
Instituto Nacional de Cultura, convocaron la

Figura 8

organizada

MARCO DE GESTION

participacion de la sociedad civil organizada y las entidades
o instituciones representativas de la ciudad; estableciendo a
su vez, lazos estratégicos con las empresas prestadoras de
servicio EPS, como SedaCusco, Electro Sureste y las empre-
sas de telefonia. En la ejecucion de las obras, se contd con la
participacion de la Escuela Taller Cusco, entidad que conto-
ba también con el aval del Instituto Nacional de Cultura vy la
Cooperacion internacional. Destaca, y fue meritoria, la partici-
pacion de las Juntas vecinales, como entidades organizadas
y representativas de la sociedad civil que involucraron a los

vecinos residentes del Centro historico, principales actores y
protagonistas (Figura 8).
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Participacion de las Instituciones y la poblacion

16. Este material fue galardonado por el Ministerio de Educacion en el ano 2006, al haber obtenido el Primer puesto a nivel nacional —
categoria Material audiovisual—, en el concurso sobre materiales didacticos: “Trabajemos el Patrimonio cultural en el Aula’, organizado

por la Direccion de Promocion Escolar, Cultura y Deporte DIPECUD (zecenarro, 2016, p. 40).



Mecanismos legales y financieros

Junto con las funciones que competian al Instituto Nacional de
Culturg, recientemente convertido en Ministerio de Cultura en
aquel entonces, la Municipalidad del Cusco, en cumplimiento a
su rol de promotor del desarrollo socioeconomico de la ciudad
es también la Institucion encargada de liderar acciones para
la conservacion del Centro historico, como o estipula la nueva
Ley Orgdanica de Municipalidades, el Codigo Municipal de Pro-
teccion de la Ciudad Historica del Qosqo, el Plan de Desarrollo
Provincial Concertado Cusco al 2012, en concordancia con las
Leyes que protegen el Patrimonio Cultural de la Nacion; y en
cumplimiento con el Plan Director Provincial y el Plan Maestro
del Centro Historico y su Reglamento aprobado en el ano 2005,
cuya actualizacion vigente a la fecha, es el Plan Maestro del
Centro Historico del Cusco 2018-2028.

Bajo estos principios, la Municipalidad del Cusco ejecutd en
aquella oportunidad varios proyectos de intervencion oriento-
dos ala recuperacion integral de sectores urbanos del Centro
historico, que, durante el periodo comprendido en el presente
estudio, se caracterizaron por incorporar a la gestion al ciuda-
dano, a través de diferentes formas de participacion, ponde-
rando el compromiso de éste con su patrimonio y la respon-
sabilidad ineludible de su preservacion y conservacion como
parte de la propia identidad cultural.

Dentro de este marco, el proyecto formo parte de tres comisio-
nes mixtas hispano-peruana de cooperacion, suscritas entre
el Gobierno Peruano y el Gobierno Espanol, bajo la modalidad
o instrumento de cooperacion bilateral, es decir, actividades
de cooperacion al desarrollo realizadas por la administracion
publica del pais donante con el pais receptor.

De esta manera, el proyecto: “Plan de Rehabilitacion Integral del
Centro Historico del Cusco” se ejecuta en el marco del Conve-
nio suscrito entre la Agencia Espanola de Cooperacion Inter-
nacional AECIy la Municipalidad del Cusco el 16 de octubre de
1999. Proyecto, que, a partir del 2007, se enmarca en el Docu-
mento de Proyecto 2007-2010 “Plan de Rehabilitacion Integral
del Centro Historico del Cusco”y su ampliacion para el periodo

vw.aecidp

16. https

Mo-trabajamc

201, aprobado y registrado por la Agencia Peruana de Coope-
racion Internacional (APCI), con la nueva Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

La forma de trabajo de la cooperacion espanola en la moda-
lidad de cooperacion bilateral, tiene como objetivo desarrollar
las oficinas técnicas de cooperacion que AECID tiene en los
paises socios, en este caso el Perd®.

Por otro lado, el contar con un marco de gestion local, nico en
Su género, por involucrar a una ciudad historica peruana reco-
nocida en su condicion de Patrimonio mundial desde 1983, hizo
posible la redaccion de un Codigo de salvaguardia municipal
para la Proteccion de la Ciudad Historica del Cusco, junto a su
mellizo: el Plan de Desarrollo Urbano denominado Plan Qosgo
durante el periodo 1990-1995, desarrollado para el liderazgo y
vision en la gestion de la ciudad. Instrumentos que fueron pro-
pulsores del desarrollo urbano en su momento —pero que adn
no han sido evaluados en la actualidad—; siendo el Codigo Mu-
nicipal la base para la formulacion del actual reglamento del
Plan Maestro, pero que, lamentablemente, solo se aplica para el
Centro historico, dejandose al Plan de Desarrollo Urbano la vision
del resto de la ciudad sin conciencia de su patrimonio.

Finalmente, la construccion de mecanismos e instrumentos de
control para los proyectos y expedientes que no estaban cata-
logados a nivel nacional; sin embargo, el contar con un banco
de proyectos administrados por el sistema nacional de inver-
sion publica, permite determinar la generacion de programas
y proyectos que reflejen los planes de desarrollo y no acciones
desvinculadas de planes junto al aparato legal que el estado
construy6 desde la primera década del siglo XxI (Figura 9).

Financiamiento

Como antecedente al financiamiento para la rehabilitacion
en escenarios del Centro historico del Cusco, se cuenta con el
aporte de la AECI en el periodo de 1996-1998 para el financia-
miento del Programa de Preservacion del Patrimonio Cultural
del Cusco, que ascendié a US$ 665,574 en coordinacion con el
INC (AECI, 1998).

e-instrumentos-de ‘LZ()O{)GV"L)C\(J‘M“"‘,O()‘ beracion-bilatera

(Fecha de consulta: junio 20T
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https://www.aecid.pe/como-trabajamos/modalidades-e-instrumentos-de-cooperacion/cooperacion-bilateral#.WToZOWiGPIU
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Figura 9

Linea del tiempo de las gestiones municipales y actuaciones del Plan de Rehabilitacion del Centro Historico del Cusco

Segln el Acuerdo de doce meses del 15 de octubre de 1999
para la realizacion del Plan de Rehabilitacion Integral del Cen-
tro Historico del Cusco (PRICHC), la AECI (1999) a través del Pro-
grama de Preservacion del Patrimonio Cultural de Iberoaméri-
ca aportaria con US$ 66,666.00 para ser utilizados a través del
arquitecto Coordinador espanol (AECI, 1999). Y por la otra parte,
la Municipalidad del Cusco aportaria con US$ 20,000.00 (AECH,
1999, pp. 5-6) para mejorar la calidad de vida de la poblacion
del centro historico, en la medida en que los instrumentos ur-
banisticos y los proyectos pilotos pudieran lograrlo.

De esta manera la labor conjunta de las dos Instituciones inicio
con implementar y mantener una Oficina Técnica municipal

para la Gestion del Plan de Rehabilitacion Integral en la ciu-
dad del Cusco, pero con un aporte mayoritario de la coope-
racién espanola, bajo el concepto de: a) Asistencia técnica de
un arquitecto coordinador espanol a tiempo parcial, con ex-
periencia en rehabilitacion de centros historicos; b) Apoyo con
recursos humanos y financieros al desarrollo de los programas
planteados en el Plan, de acuerdo a las posibilidades de cada
anualidad, reflejandose en la implementacion de las oficinas
técnicas respectivas asi como de la capacitacion del personal.

Respecto alas instituciones peruanas firmantes del acuerdo, el
aporte de la Municipalidad del Cusco entre otras acciones tie-
ne: a) Contribuir a la formacion de una comision interinstitucio-



nal permanente de cardcter técnico para el control urbanisti-
co y arquitectonico del Centro histérico del Cusco. b) Dirigir las
inversiones destinadas al Centro historico del Cusco, segln las
prioridades reflejadas en el Plan de rehabilitacion integral. Para
el ano 2001, el Protocolo de cooperacion entre la Municipali-
dad del Cuscoy la AECl establecia los montos de aportaciones,
para el caso peruano con la participacion de la Municipalidad
del Cusco y el INC Cusco, la aportacion era de US$ 42,000 y
para la AECI era de US$ 165,000.

As, en cada Plan Operativo Institucional (POI) 2003 y 2004 de
la Municipalidad del Cusco (Oficina Técnica del Centro His-
torico, 2003; 2004), se sintetiza las inversiones proyectadas,
siendo para la Municipalidad del Cusco US$103,616.24 v la AECI
US$21712912 (Tabla 3).

Tabla 3
Programa de inversiones para el PRICHC 2003-2004
Nota: Oficina Técnica del Centro Historico 2003-2004. Elaboracion: propia.

Inversiones en USD

debiainvertir S/. 45, 367.00 para dos meses de desarrollo efecti-
vo, segun el Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP).

De esta manera, en los ocho anos la labor conjunta de las dos
Instituciones inicid con un aporte econdmico mayoritario de la
Cooperacion espanola, pero la logica de inversion establecida
en los lineamientos de los sucesivos Acuerdos, determinaba
que, para la sostenibilidad del plan y los proyectos, se debia
realizar una trasferencia con crecimiento gradual y progresivo
de inversion —personal y equipos—, por parte de la Municipo-
lidad del Cusco.

Cooperacion internacional

La asistencia técnica espanola para el Perl se regis-
tra a partir de la firma del Convenio Basico de Coo-
peracion Cientifica y Técnica del 30 de junio de 1971
(AECI, 1988, p. 6); pero, es a partir de la consolidacion
institucional de la cooperacion espanola para el
desarrollo, que se crea el Il de noviembre de 1988 la
Agencia Espanola para la Cooperacion Internacio-

Institucion nal AECI, mediante Real Decreto 1527/1988, como or-
POI' 2003 % POI 2004 % TOTAL % ) B . o
ganismo autdnomo adscrito al Ministerio de Asuntos
Municipalidad 4108250 26 62,33374 38 103,516.24 32 Exteriores, con la finalidad de concentrar las compe-
del Cusco tencias relativas a la cooperacion bilateral con los
pafses en vias de desarrollo (AECI, 1998, p. 18) como
AECI 1712860 74  100,000.62 62 21712912 68 es el caso de Per(”
Total 158,31.00 100 162,334.36 100 320,645.36 100 Y en términos de patrimonio, la relacion de coope-

También se debe reconocer que estas inversiones fueron
orientadas para la gestion de los proyectos piloto del Plan, y
que lainversion para la ejecucion de la obra del proyecto estu-
vo a cargo de la Municipalidad del Cusco. Al respecto, se debe
considerar el ejemplo de la Obra Remodelacion Plazoleta JesUs
Lambarri, donde la AECI invirtié US$ 4,385.02 y la Municipalidad
del Cusco US$ 2,923.34 haciendo un total de US$ 7,308.36. Sin
embargo, para la realizacion del proyecto, la municipalidad a
través del PIP N° 17167 del 06 de abril del 2005, establecia que

17. En agosto de 1991 se suscribio el acuerdo para la Constitucion y Reglamentacion del Fondo de Ayuda al Equipamiento Espana-
Pert y su Contravalor que constituido con un aporte inicial de la AECI de US$2.66 millones llegando a alcanzar US$5.33 millones en

racion se entabla con el Instituto Nacional de Cul-

tura y los diversos gobiernos regionales o munici-
pales. Pero en el 2007, segln Real Decreto 1403/2007 del 26 de
noviembre, se aprobo el estatuto de la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo AECID, en el que
se establece el enfoque de pleno al desarrollo y que permite
la generacion del Programa de Cooperacion Hispano Peruano
2007-2010, realizado en la IX reunion de Comision mixta Hispana
Peruana de cooperacion realizada en Lima el 23 de noviembre
del 2006, en el que se establece el Programa Cultura y Desao-
rrollo (AECID, 2007).
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1988 para 95 municipalidades y 20 pequenas empresas industriales del Perti (AECI, 1998).
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Otros aspectos relevantes al caso

Es de destacar la gestion ante los riesgos antropicos relaciona-
dos con la participacion ciudadanag, tanto en los talleres y ante
la misma elaboracion de los proyectos. Existio una inicial opo-
sicion ante los proyectos piloto por parte de los beneficiarios
directos, porque éstos interpretaban de manera negativa las
consecuencias de las distintas intervenciones en los espacios
publicos. Es el caso de la reubicacion de los comerciantes am-
bulantes de los alrededores del mercado de San Pedroy la calle
Santa Clara, donde el 99% se oponia por el tema de ser desalo-
jados del lugar, y asi perder sus fuentes de ingreso. Sin embargo,
la voluntad politica pudo mas alimplementar politicas de inver-
sion en infraestructura comercial, bajo un enfoque empresarial
para la reubicacion de los ambulantes ubicados en los alrede-
dores del mercado central de San Pedro y la recuperacion del
espacio publico; con la ayuda de la empresa municipal Caja
Municipal del Cusco, se otorgaron créditos a los ambulantes
para que accedieran a un puesto propio en el Centro Comerciall
Confraternidad, estimulando de manera directa la estabilidad
de sus condiciones laborales y la mejora de la calidad de vida
(Hugo Alvarez Trujillo, comunicacion personal, 2017)%,

Otro suceso se observo en el proyecto de rehabilitacion de
la calle Marqués, el cual contenia el componente de la pea-
tonalizacion de la via. Frente a la directa oposicion de los co-
merciantes y propietarios ante la aplicacion de las medidas
de peatonalizacion, solo un beneficiario estaba a favor de la
consolidacion del proyecto. Al concluirse la obra —y tal como lo
proyectado y previsto—, la dindmica comercial de la via se in-
cremento notablemente beneficiando a los establecimientos
comerciales, incidiendo asien la opinion favorable de todos los
involucrados. Cabe mencionar, gue el beneficiario que desde
el principio apoyo el proyecto, llegaria a ser electo como al-
calde del Cusco en las elecciones municipales del 2015 (Hugo
Alvarez Trujillo, comunicacion personal 2017).

Desde el escenario de la gestion publica, la presencia de un
espiritu que socaba la continuidad de las acertadas politicas
publicas patrimoniales es el mds grande riesgo parad la pro-
teccion y deleite del Patrimonio cultural. Como es el caso que

18. Arquitecto responsable de Proyectos, de la O.T.CH, 2017.

después de la exitosa gestion de intervenciones en el Eje pro-
cesional, producto de la continuidad en dos gobiernos munici-
pales en el periodo 1999-2006, la crisis en el gobierno municipal
durante el periodo 2007-2011 contribuyo a la desaceleracion de
las inversiones publicas planificadas.

Obras realizadas en el Eje Monumental
dentro de la cooperacién internacional.
Periodo 2003-2010

En el periodo que abarca la presente investigacion, la Muni-
cipalidad del Cusco en acuerdo con la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo ejecutd una serie
de intervenciones que tenian como objetivo poner en valor los
espacios emblemadticos que constituyen el Eje Monumental del
Centro historico del Cusco (AECID, 2012) (Figura 10).

En este recorrido que abarca desde la Plazoleta de La Almu-
dena hasta la Plazoleta de San Blas, se emplazan los mas in-
teresantes espacios urbanos del Cusco, desde calles a plazas,
contemplando una valiosa arquitectura virreinal y republicana
levantada sobre sustratos prehispdnicos que configuran una
imagen de la ciudad muy sugerente, singular y Unica. En este
contexto, junto con unaricay variada arguitectura y urbanismo
de apoyo monumental, se emplazan los principales edificios
monumentales, representativos de la ciudad (Municipo\idad
Provincial del Cusco, 2004d) (Figura T1).

El ano 2000, la Municipalidad del Cusco en coordinacion con la
cooperacion internacional desarrolld un primer modelo de ges-
tion del Centro historico a través de un proyecto piloto orien-
tado a la recuperacion de la Plaza San Francisco y su entorno
inmediato (AECID, 2012), proyecto lanzado a nivel de concurso
internacional de ideas. Tomando como referencia los resulta-
dos de esta primera experiencia, entre los anos 2003 y 2010, la
Municipalidad del Cusco a través de la Oficina Tecnica del Cen-
tro Histérico como instrumento, ejecutd una serie de acciones
encaminadas a la recuperacion de espacios urbanos emble-
mdaticos dentro del contexto de la ciudad. De esta manera se
acordd actuar sobre un conjunto de ambientes de singular im-
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Edificios monumentales religiosos
a. Basilica Catedral

b. Compania de Jesus

c. Convento de La Merced

d. Convento de San Francisco

e. Convento de Santa Clara

f. Templo de San Pedro

g. Templo de La Aimudena

h. Templo de San Blas
Intervenciones en el Eje Monumental

Figura11.
El Eje Monumental
Nota: con base en imagen SAN.1984.
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portancia dentro de la traza urbana, decidiéndose revalorar el
denominado Eje Monumental, espacio de gran trascendencia
urbana e histérica y escenario vigente de expresiones culturales
y manifestaciones tradicionales, religiosas y costumbristas que
forman parte de la gran riqueza cultural que la ciudad posee.

La intervencion integral que en conjunto es producto del con-
venio MPC-AECID (Tabla 4) apunté a procesos de remodelacion
y rehabilitacion de los espacios urbanos (AECID, 2012), consi-
derando la vocacion socio cultural y/o funcional de cada uno
de los ambientes involucrados, recuperandose asi la imagen
urbana (Municipaﬁdod Provincial del Cusco, 2012). En muchos
Casos, como parte de los criterios de humanizacion del Centro
historico, se recupero el caracter de uso preferentemente pea-
tonal de algunas calles, a fin de revalorar sus caracteristicas
fisicas y espaciales, ponderando sus valores histéricos (Zece-
narro, 2021, p. 97-98).

En el ano 2004 la Municipalidad del Cusco establecid en su
estructura orgdnica municipal el funcionamiento de la Sub
Gerencia de Gestion del Centro Historico, que como parte de
la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, se encargd del ma-
nejo del Centro histérico del Cusco (Municipalidad Provincial
del Cusco, 2012). Dentro de este organigrama, la Oficina Téc-
nica del Centro Historico enlazd sus actividades asumiendo
las tareas de ejecucion de programas y proyectos de rehabi-
litacion. Resultado de ello fue la realizacion de un conjunto de
proyectos de intervencion urbana y su debida puesta en obra
(Figura 12), que iniciaron con el mejoramiento de las calles Tu-
pag Amaru (Municipalidad Provincial del Cusco, 2004b) y Santa
Clara (Municipalidad Provincial del Cusco, 2004c) asf como el
proyecto de la Plazoleta de San Pedro, llevados a cabo en el
ano 2004 (AECID, 2012).

Las acciones realizadas en el sector de San Pedro y calles
aledanas (MumcipoHdOd Provincial del Cusco, 2004a), forma-
ron parte de un programa de actuaciones impulsado por la
gestion municipal en el mismo sector de la ciudad, enfocado
desde la perspectiva de erradicar el comercio informal que
por décadas se habia apoderado de importantes ambientes
urbanos aledanos al mercado de San Pedro. La entidad mu-
nicipal disend y puso en practica programas de liberacion de

calles y avenidas tomadas por el comercio ambulatorio, gene-
rando la construccion de centros comerciales y fomentando
la formalizacion de los comerciantes —ahora convertidos en
pequenos empresarios—, labor que permitid la rehabilitacion
de los espacios y su mejoramiento.

Enmarcandose a este conjunto de obras que cambiaban la
imagen de estas zonas, otrora deprimidas y sumidas en pro-
blemas de caos vehicular, presencia de comercio ambulato-
rio y la consiguiente inseguridad, de gran trascendencia fue
el proyecto integral desarrollado en las vecinas calles de San
Pedro-Hospital durante el ano 2006 (Municipalidad Provincial
del Cusco, 20086), cuyo tratamiento urbano conllevo también
a la intervencion de muchos inmuebles y sus elementos pa-
trimoniales (Munioipolidod Provincial del Cusco, 2007a; AECID,
2012; Zecenarro, 2021, p. 103), junto con la participacion vecinal
y la voluntad politica de la autoridad municipal. En estas obras
intervinieron como parte de la mano de obra especializada, los
estudiantes de la Escuela Taller Cusco (AECID, 2012) (Figura 13).

Hacia el sury en una parte alta de la ciudad, en uno de los ex-
tremos del Centro historico y jurisdiccionalmente pertenecien-
te al distrito de Santiago, la Plaza de la Alimudena fue remode-
lada a fin de recuperar su imagen urbana (AECID, 2012) (Figura
14), agredida por anteriores intervenciones y el descuido en que
estuvo sumida durante muchos anos (Municipalidad Provincial
del Cusco, 2008). La propuesta ejecutada en el ano 2008 re-
valord el cardcter del espacio, asi como de las edificaciones
monumentales que la definen, como el Templo de La Almude-
nay el Convento y Hospital de los Bethlemitas, provenientes del
virreinato, y el Cementerio General de La Aimudena, significati-
va edificacion del Cusco republicano (Municipalidad Provincial
del Cusco, 2004d). Un proyecto de mucha importancia fue la
intervencion de la Plazoleta Comandante Ladislao Espinar (AE-
CID, 2012) (Figura 14), ambiente urbano monumental constituido
por una serie de edificios con cardacter patrimonial, destacan-
do entre ellos el conjunto del Templo y Convento de La Merced
y el Hotel Cusco del arquitecto Emilo Harth Terré. Este espacio,
definido desde tiempos prehispdnicos por el paso del camino
Inka hacia el Kontisuyo y por ser parte de la antigua explanada
denominada Kusipata (Zecenarro, 2017b), fue intervenido bajo



Tabla 4.
Lista de proyectos convenio MPC — AECID

Nota: basada en Informes técnicos y Expedientes realizados por la Oficina Técnica del Centro Histérico Acuerdo MPC—-AECID.

Periodode  Coordinacion general:

intervencion  Argta. Maria Luz Olivera Aguirre (Co-directora por AECID)

Argto. Germdn Zecenarro Benavente — Argto. Hugo Alvarez Truijillo

Proyecto

Entidades involucradas

Espacios urbanos
comprometidos

Observaciones

2000 -2001 Rehabilitacion del espacio urbano

PLAZA SAN FRANCISCO DE ASIS

2003 Documento diagnostico BARRIO DE SAN
PEDRO

2004 REHABILITACION CALLE TUPAQ AMARU

Proyecto Piloto Rehabilitacion integral
del Barrio de San Pedro:
PLAZOLETA SAN PEDRO

REMODELACION CALLE SANTA CLARA

2005 REMODELACION PLAZOLETA JESUS
LAMBARRI

2006 Proyecto Piloto
Tratamiento integral eje San Pedro-
Hospital-Almudena
REMODELACION DE PISTAS Y VEREDAS
CALLE HOSPITAL

2007 PUESTA EN VALOR DE PORTADAS Y
BALCONES DE LA CALLE SAN PEDRO
HOSPITAL

Acondicionamiento vial para la
seguridad y facilidad peatonal.
MEJORAMIENTO CALLE MARQUES

Acondicionamiento vial para la
seguridad y facilidad peatonal.
MEJORAMIENTO CALLE DEL MEDIO

2008 MEJORAMIENTO PLAZOLETA DE LA
ALMUDENA

Desarrollo del anteproyecto
MEJORAMIENTO DE LA CALLE QASQAPARO

2009 MEJORAMIENTO DE LA CALLE SUNTURWASI
(TRIUNFO)

2010 MEJORAMIENTO DE AVISOS Y SENALES EN
EL EJE PROCESIONAL ALMUDENA-SAN BLAS
DEL CENTRO HISTORICO DEL CUSCO

MPC-AECID-INC
MPC-AECID

MPC-AECID
Escuela Taller Cusco

MPC-AECID

INC (Investigaciones
arqueologicas)
Escuela Taller Cusco

MPC-AECID
Escuela Taller

MPC-AECID

MPC-AECID

INC (Investigaciones
arqueologicas)
Escuela Taller

MPC-AECID

Escuela Taller

Escuela de Bellas Artes
Diego Quispe Tito

Plazay su entorno
inmediato

Barrio

Calle

Plazoleta

Calle

Plazoleta

Calle

Portadas y balcones de
valor patrimonial del

contexto de calles

Calle

Calle

Plazoleta
Calle

Calle

Eje Monumental

Concurso Internacional de Ideas
Municipalidad del Cusco — AECID

Barrio de San Pedro.
Proyectistas:

Argto. Hugo Alvarez T.

Argto. José Vega Centeno A.

Proyectista:
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Figura12.
Proyectos de intervencion urbana en el Eje Monumental, 2004

Nota: Superior izquierdo, calle Tupac Amaru antes de la intervencion, 2001 (Imogen Municipalidad Provincial del Cusco, 2012). Superior derecho, calle Tapac Amaru
(\mogen German Zecenarro, 2004). Inferior izquierda, calle Santa Clara (Imogen Municipalidad Provincial del Cusco, 2012). Inferior derecha, Plaza San Pedro (\mogen

Fernando Seminario, 2004).

portancia dentro de la traza urbana, decidiéndose revalorar el
denominado Eje Monumental, espacio de gran trascendencia
urbana e histérica y escenario vigente de expresiones culturales
y manifestaciones tradicionales, religiosas y costumbristas que
forman parte de la gran riqueza cultural que la ciudad posee.

La intervencion integral que en conjunto son producto del con-
venio MPC-AECID (Tabla 4) apunté a procesos de remodelacion
y rehabilitacion de los espacios urbanos (AECID, 2012), conside-
rando la vocacion socio cultural y/o funcional de cada uno de
los ambientes involucrados, recuperandose asila imagen urba-



na (Municipolidod Provincial del Cusco, 2012). En muchos casos,
como parte de los criterios de humanizacion del Centro histo-
rico, se recupero el cardcter de uso preferentemente peatonal
de algunas calles, a fin de revalorar sus caracteristicas fisicas y
espaciales, ponderando sus valores histéricos (Zecenarro, 2021).

En el ano 2004 la Municipalidad del Cusco establecio en su
estructura orgdnica municipal el funcionamiento de la Sub
Gerencia de Gestion del Centro Historico, que como parte de
la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, se encargd del ma-
nejo del Centro historico del Cusco (Municipalidad Provincial
del Cusco, 2012). Dentro de este organigrama, la Oficina Téc-
nica del Centro Histérico enlazd sus actividades asumiendo
las tareas de ejecucion de programas y proyectos de rehabi-
litacion. Resultado de ello fue la realizacion de un conjunto de
proyectos de intervencion urbana y su debida puesta en obra
(Figura 12), que iniciaron con el mejoramiento de las calles Tu-
pag Amaru (Municipalidad Provincial del Cusco, 2004b) y Santa
Clara (Municipalidad Provincial del Cusco, 2004c¢) asi como el
proyecto de la Plazoleta de San Pedro, llevados a cabo en el
ano 2004 (AECID, 2012).

Las acciones realizadas en el sector de San Pedro y calles
aledanas (Municipalidad Provincial del Cusco, 2004a), forma-
ron parte de un programa de actuaciones impulsado por la
gestion municipal en el mismo sector de la ciudad, enfocado
desde la perspectiva de erradicar el comercio informal que
por décadas se habia apoderado de importantes ambientes
urbanos aledanos al mercado de San Pedro. La entidad mu-
nicipal disend y puso en prdctica programas de liberacion de
calles y avenidas tomadas por el comercio ambulatorio, gene-
rando la construccion de centros comerciales y fomentando
la formalizacion de los comerciantes —ahora convertidos en
pequenos empresarios—, labor que permitio la rehabilitacion
de los espacios y su mejoramiento.

Enmarcandose a este conjunto de obras que cambiaban la
imagen de estas zonas, otrora deprimidas y sumidas en pro-
blemas de caos vehicular, presencia de comercio ambulato-
rio y la consiguiente inseguridad, de gran trascendencia fue
el proyecto integral desarrollado en las vecinas calles de San
Pedro-Hospital durante el ano 2006 (Municipalidad Provincial

del Cusco, 2006), cuyo tratamiento urbano conllevo también
a la intervencion de muchos inmuebles y sus elementos pa-
trimoniales (Municipalidod Provincial del Cusco, 2007a; AECID,
2012; Zecenarro, 2021, p. 103), junto con la participacion veci-
nal y la voluntad politica de la autoridad municipal. En estas
obras intervinieron como parte de la mano de obra especio-
lizada, los estudiantes de la Escuela Taller Cusco (AECID, 2012)
(Figura 13).

Hacia el sury en una parte alta de la ciudad, en uno de los ex-
tremos del Centro historico y jurisdiccionalmente pertenecien-
te al distrito de Santiago, la Plaza de la Aimudena fue remode-
lada a fin de recuperar su imagen urbana (AECID, 2012) (Figura
14), agredida por anteriores intervenciones y el descuido en que
estuvo sumida durante muchos anos (Municipalidad Provincial
del Cusco, 2008). La propuesta ejecutada en el ano 2008 re-
valord el cardcter del espacio, asi como de las edificaciones
monumentales que la definen, como el Templo de La Aimude-
nay el Convento y Hospital de los Bethlemitas, provenientes del
virreinato, y el Cementerio General de La Aimudena, significati-
va edificacion del Cusco republicano (Municipalidad Provincial
del Cusco, 2004d). Un proyecto de mucha importancia fue la
intervencion de la Plazoleta Comandante Ladislao Espinar (AE-
CID, 2012) (Figura 14), ambiente urbano monumental constituido
por una serie de edificios con cardcter patrimonial, destacan-
do entre ellos el conjunto del Templo y Convento de La Merced
y el Hotel Cusco del arquitecto Emilo Harth Terré. Este espacio,
definido desde tiempos prehispdnicos por el paso del camino
Inka hacia el Kontisuyo y por ser parte de la antigua explanada
denominada Kusipata (Zecenarro, 2017b), fue intervenido bajo
el objetivo de rescatar la otrora denominada Plazoleta de La
Merced en el sector correspondiente a esta estructura.

La intervencion de este espacio posibilitd también la remo-
delacion de la Calle Marqués en el ano 2007 (Municipalidad
Provincial del Cusco, 2007b; AECID, 2012) (Figura 15), propuesta
formulada y ejecutada bajo el objetivo de lograr un espacio
urbano para la peatonalizacion, convivencia y la socializacion.
Otra obra ejecutada fue la remodelacion y peatonalizacion de
la Calle del Medio (Municipalidad Provincial del Cusco, 2007c),
en el ano 2007. Espacio urbano generado en la segunda mitad
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Figura13.
Mano de obra especializada en la intervencion urbana, 2006

Nota: izquierdo superior, intervencion de la Calle Hospital (Imagen Fernando Seminario, 2008). lzquierda inferior, Obreros trabajando los pavimentos de la Calle San
Pedro-Hospital. 2006 (Municipalidad Provincial del Cusco, 2012). Derecha, intervencion de elementos patrimoniales en inmuebles de la Calle Hospital, por los técnicos

de la Escuela Taller Cusco (Imogen Fernando Seminario, 2006).

del Siglo XVI como consecuencia de la ocupacion espanola
de la explanada sagrada de Awkaypata, a fin de consolidar
la actual Plaza de Armas y la Plaza de la Merced, hoy Plazole-
ta del Regocijo o Kusipata (Castillo, 2004; Zecenarro, 2017a). En
esta obra destaco también la participacion de la Escuela To-
ller Cusco. Como resultado de las intervenciones, hoy ambas

calles son parte de un ambiente de contemplacion vy disfrute
de sus propias riguezas patrimoniales, logrando potenciar su
vocaciéon comercial (Zecenarro, 2021).

Ya en el tramo del camino al Antisuyo, las obras de intervencion
se puntualizaron en la Plazoleta JesUs Lambarri (Municipo\idod
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Figura14.
Intervenciones en espacios publicos de encuentro y reunion.

Notar: izquierda, Plaza de La Aimudena, después de la intervencion, 2008. Derecha, Plazoleta Comandante Ladislao Espinar, 2006. (German zecenarro).

Figura15.
Intervenciones de peatonalizacion en Calle Marqués y Calle del Medio, 2007

Nota: Izquierda, Calle Marqués, 2007 (Municipalidad Provincial del Cusco, 2012). Derecha, Calle del Medio, 2022 (https://www.google.com/maps/@-135168524,-71979241).

Provincial del Cusco, 2005), remodelada en el ano 2005 a fin de
recuperar este espacio de escala reducida que en anteriores
gestiones municipales habia sido ocupado por una fuente de
agua (AECID, 2012), cuyas proporciones no estaban de acuerdo
con las caracteristicas urbanas y patrimoniales del espacio.
En el 2010, se ejecutod el proyecto de mejoramiento de la Calle
Sunturwasi (Municipalidad Provincial del Cusco, 2009), espacio

urbano definido sobre el camino prehispanico que nace en la
Plaza de Armas. La propuesta de intervencion fue producto de
los resultados de un proyecto de investigaciones arqueologi-
cas (Figuro 16) realizado por los técnicos del Instituto Nacional
de Cultura y de la Municipalidad del Cusco, metodologia de
trabajo que deberia aplicarse a otros contextos urbanos del
Centro historico (AECID, 2012).
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Finalmente en el ano 2010, complementando la intervencion
integral de estos ambientes urbanos, un proyecto especifico
abordo la necesidad de unificar el avisaje y senalética de todos
los inmuebles y ambientes urbanos del Eje Monumental (Muni-
cipalidad Provincial del Cusco, 2010; AECID, 2012), bajo los crite-
rios de integrar los disenos y la revaloracion de las edificaciones
representativas y monumentales (Figura 17), junto con el hecho
de destacar la impronta de los dos caminos prehispdnicos que
definieron el Eje, es decir, los caminos de Kontisuyo y Antisuyo.

Conclusiones

Como parte de las obras de rehabilitacion ejecutadas por el
Acuerdo Municipalidad del Cusco-Agencia Espanola de Coo-
peracion Internacional para el Desarrollo AECID en el periodo

2008-2010, la Oficina Técnica del Centro Historico del Cusco in-
tervino importantes espacios urbanos del dmbito del Centro
historico correspondientes al denominado Eje Monumental, un
conjunto de ambientes urbanos de especial valor patrimonial
que junto con el tejido social que conllevan, evidencian un sig-
nificativo periodo de desarrollo historico de la ciudad.

Las intervenciones realizadas en el Eje Monumental fueron di-
senadas bajo un modelo de gestion liderado por la autoridad
municipal y la Cooperacion internacional, y constituyen una
valiosa experiencia a ser tomada en cuenta y mejorada como
proceso metodolégico en acciones futuras en ambientes ur-
banos del Centro historico. Resumen la accion coordinada y
los esfuerzos conjuntos entre las autoridades y su decision po-
litica, con las instituciones representativas de la sociedad vy la

Figura17.
Placas en piedra y bronce, senalando la impronta de los caminos prehispanicos
Nota: Municipalidad Provincial del Cusco (2012).

Figura 16.

Exploraciones arqueologicas en la Calle Sunturwasi, efectuadas antes de la
elaboracion del proyecto y posterior intervencion. 2009

Nota: Municipalidad Provincial del Cusco (2012).



poblacion organizada, enfocando voluntades para la mejora
de las condiciones de vida, la lucha contra la pobreza vy la re-
habilitacion patrimonial como palanca de desarrollo.

Como parte del Acuerdo entre la Municipalidad del Cusco vy la
Cooperacion internacional, por primera vez la gestion munici-
pal contd con un organismo técnico especializado en temas
patrimoniales, encargado de la identificacion, planteamiento
de soluciones y ejecucion de proyectos comprometidos con
el desarrollo social, economico de la poblacion involucrada
y conservacion del vasto patrimonio cultural del Cusco. Jun-
to con el papel que desempenod la Oficina Técnica del Centro
Historico, es importante ponderar la labor de las Instituciones
comprometidas con el desarrollo y la conservacion de la ciu-
dad historica, organismos gque en convenios con Programas
de Cooperacion internacional han llevado a cabo experien-
cias de intervencion integral a diferentes escalas dentro del
contexto urbano e histérico de la ciudad.

Esta entidad gestora nacida del Acuerdo Municipalidad del
Cusco-Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo, fue la base para la consolidacion de la actual Ge-
rencia del Centro Historico, organo de linea de la Municipalidad
del Cusco que tiene la responsabilidad directa de la preservo-
cion, conservacion y desarrollo del Centro historico del Cusco,
la conservacion de sus valores testimoniales y la mejora de la
calidad de vida de sus habitantes en armonia con el desarrollo
socioeconomico que la economia neoliberal mantiene en el
mundo globalizado.

Los proyectos y programas de intervencion, abarcaron un con-
texto definido y significativo del Centro historico: el Eje Monu-
mental, importante sistema de calles y plazas, articulados e
integrados por dos ejes viales subyacentes, los caminos pre-
hispdnicos al Antisuyo y Kontisuyo. Los trabajos de rehabilita-
cion urbana tuvieron como objetivo la recuperacion integral
de los espacios emblematicos comprendidos en el Eje Monu-
mental del Centro historico, asi como la mejora de las condi-

ciones ambientales y paisajisticas de la ciudad.

Junto con la recuperacion fisica de los espacios, se constru-
y6 una guia de planificacion basada en el espiritu del Plan de

Rehabilitacion Integral del Centro Historico que contd con la
participacion de la ciudadania involucrada en todos sus nive-
les, bajo el principio de la mejora de las condiciones de vida
de la poblacion, la lucha contra la pobreza y la inclusion social,
reflejados en el Plan Maestro y su reglamento del 2005 que se
fundamenta en el Codigo Municipal de Proteccion de la Ciu-
dad Histérica del Qosgo de 1992.

Las intervenciones también tuvieron como objetivo el contribuir
al desarrollo sostenible local a través de las actuaciones de
puesta en valor del patrimonio, generando empleo y la igual-
dad de oportunidades, asi como la promocion de actividades
economicas y empresariales ligadas ala culturg, el patrimonio
y el turismo, hechos que fueron impulsados por los mecanis-
mos legales y financieros que el Acuerdo bilateral genero.

La continuidad y sostenibilidad de los proyectos de interven-
cion urbana en el Centro historico del Cusco, depende de la
voluntad politica y técnica de sus autoridades y actores involu-
crados, asi como de la identificacion de la ciudadania con su
patrimonio cultural. Esta relacion expresada en el modelo de
gestion aplicado, fue el elemento decisivo que permitid conso-
lidar en obra, las diferentes actuaciones desarrolladas.

Al haberse concluido el acuerdo de cooperacion con un orgo-
nismo internacional en el ano 2012 —motivo de las presentes
lineas—, y pese a estar consolidado un organismo de gestion
municipal para velar por estos intereses, a la fecha la atencion
politica y los criterios técnicos sobre conservacion patrimonial y
difusion de éstos sobre la ciudania —creacion y fortalecimiento
de la identidad—, no han sido |o suficientemente enérgicos para
sostener la conservacion y el desarrollo de la ciudad historica y
todo su patrimonio comprometido. Esto constituye una gran limi-
tacion a los modelos de gestion posteriormente aplicados, que
peligrosamente involucra la consecuente pérdidairreparable de
los valores culturales de la ciudad, su territorio y su paisaje.

Esta dificultad es también un obstaculo para el manejo y con-
trol de todo el patrimonio cultural que se encuentra en la ciu-
dady el valle del Cusco. Desde una perspectiva integral, la in-
fraestructura monumental del Centro histérico —como ndcleo
urbano—, forma también parte orgdnica de un sistema de
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estructuras fisicas que en tiempos antiguos constituyeron una
unidad integrada con el territorio del valle y su paisaje —la anti-
gua llagta del Qosqo (Beltran-Caballero, 2013; Zecenarro, 2017a:
140; 2022: 251)—. Destacan aqui importantes vias articuladoras
—el Qhapag Nan'® —, y conjuntos de plataformas, andenerias,
canales de riego, reservorios y formaciones rocosas naturales
que fueron parte del sistema socio econdmico y religioso andi-
no desde épocas remotas —el sistema seqe (Zecenarro, 2022:
251)—; elementos que a la fecha vienen siendo alterados, ab-
sorbidos y asfixiados por la ciudad, incluyendo planes urbanos
promovidos por las propias autoridades —caso de proyectos
viales planteados sobre caminos prehispdnicos—, que ponen
en riesgo su conservacion futura.

Recomendaciones

De la contrastacion entre el resultado de las intervenciones
realizadas en los ambientes urbanos del Centro histérico del
Cusco, con los indicadores propuestos, se obtiene que éstas
contaron con la participacion de la ciudadania organizada e
involucrada con su patrimonio. Esto fue el producto de las ac-
ciones de sensibilizacion y difusion, que las nuevas gestiones
municipales deberian ponderar y fortalecer como parte de sus
actuaciones.

El conjunto de intervenciones realizadas en los ambientes ur-
banos del Eje Monumental, fue coherente con sus principios y
objetivos. Sus resultados se ponderan por haber rehabilitado
importantes espacios urbanos del Centro historico, conside-
rando junto a los criterios técnicos empleados para la conser-
vacion fisica de las estructuras y el respeto por los contextos
monumentales, la participacion de la ciudadania involucrada,

principal protagonista en la conservacion de la memoria urba-
na de un tejido histérico (Zecenarro, 2021).

De la misma forma, la metodologia de trabajo empleada en
los distintos contextos urbanos, involucrando la participacion
conjunta y concertada de las dos entidades tutelares del Po-
trimonio —como son la Municipalidad del Cusco vy el Instituto
Nacional de Cultura, hoy Ministerio de Cultura—, es el testimo-
nio veraz y concreto de como se deben gestionar y manejar
los proyectos de conservacion en los Centros historicos, con
voluntad politica y participacion interinstitucional y ciudadana.
Por los resultados obtenidos y bajo los principios de la soste-
nibilidad y sustentabilidad, esta metodologia de trabajo debe
ser tomada en cuenta, replicada y mejorada por las gestiones
municipales en otros ambientes urbanos del Centro histori-
co del Cusco, y en el contexto de la ciudad en general, por la
existencia de importante infraestructura prehispdnica vy virrei-
nal comprometida a lo largo y ancho del valle sobre el cual se
asienta la ciudad.

A fin de conservar los valores patrimoniales del Cusco y garan-
tizar el desarrollo socio economico de sus habitantes, es pon-
derable destacar la labor de las Instituciones que en el periodo
2003-2010 se comprometieron con el desarrollo, conservacion y
proteccion de la ciudad historica, organismos que en convenio
con programas de cooperacion internacional llevaron a cabo
estos proyectos de intervencion integral a diferentes escalas
dentro del dificil contexto urbano de la ciudad, a fin de recupe-
rar la calidad de estos espacios en armonia con la conserva-
cion y desarrollo de su tejido social, valoracion tan preciada en
una ciudad considerada Patrimonio de la Humanidad.

19. La Trigésima octava Reunion del Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO celebrada en la ciudad de Doha, Qatar el 21
de junio del 2014, evalud la postulacion formulada de manera conjunta por Argenting, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Per(,
considerando al Qhapag Nan o Camino Principal Andino en la Lista del Patrimonio Mundial, por sus valores excepcionales y
simbdlicos, asi como la integracion de territorios a escala continental que representa.
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