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Resumen

Ellibro “Desarrollo Sostenible y Responsabilidad Social: un
deber universitario” recopila 7 aportes de investigadores de
Pert, Colombia, Ecuador, Honduras y Venezuela, relacionados
con la educacién, desarrollo local, finanzas, aplicacion de los
ODS, bienestar social, condiciones de vida y temas ambientales.
Todos ellos pretenden aportar ala literatura cientifica para di-
fundir el conocimiento y reconocimiento de la importancia de
estos topicos en el &mbito universitario. Ademas, con diversas
metodologias se muestran resultados concretos que los procesos
de investigacion aportan en el desarrollo de conocimientos
vinculados. Asimismo, los hallazgos suman propuestas para
seguir trabajando por el desarrollo sostenible y la responsab-
ilidad social desde los diferentes entornos donde se lleven a
cabo estas iniciativas.

Summary

The book “Sustainable Development and Social Responsibility: a university
duty” compiles 7 contributions from researchers from Peru, Colombia, Ecuador,
Honduras and Venezuela, related to education, local development, finances,
application of the SDGs, social well-being, living conditions and environmental
issues. All of them aim to contribute to scientific literature to spread knowledge
and recognition of the importance of these topics in the university environment.
Furthermore, with various methodologies, specific results are shown that the
research processes contribute to the development of linked knowledge. Likewise,
the findings add proposals to continue working for sustainable development and
socialresponsibility from the different environments where these initiatives are
carried out.
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Presentacion /Presentation

El libro cientifico que presentamos, titulado "Desarrollo
Sostenible y Responsabilidad Social: Un Deber de las Univer-
sidades", editado por el Vicerrectorado de Investigacion de la
Universidad Andina del Cusco, es el resultado del esfuerzo con-
junto de destacadosinvestigadores nacionales e internacionales
comprometidos con la promocion del desarrollo sostenible y la
responsabilidad social desde el &mbito universitario.

Este libro retine articulos de investigacion que cumplen con
altos estandares de calidad y que abordan temas clave en la
interseccion entre sostenibilidad, educacién e innovacion. Las
contribucionesreflejan no solo el analisis riguroso de los prob-
lemas globales, sino también propuestas practicasy estrategias
queinvitan alasuniversidades a asumir unrol activoy trans-
formador en sus comunidades y en el mundo.

Entrelos temas tratados, destacan enfoques sobre los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), la responsabilidad social uni-
versitaria, elimpacto de las politicas publicas, la investigacion
aplicada y solucionesinnovadoras a problemadticas ambiental-
es. Losarticulos que conforman esta obra se titulan:

 "Educar para transformar: una forma estratégica de
very abordar los ODS", un analisis sobre el papel de la
educacion como herramienta para el cumplimiento
delos ODS.

*"Responsabilidad social universitaria: aportes al desar-
rollo local-comunitario desde la Universidad Estatal
Peninsula de Santa Elena (Ecuador)", que explora el
impacto tangible de la academia en las comunidades
locales.

* "Finanzas sostenibles y la Agenda 2030: claves de la re-
sponsabilidad social", unareflexién sobre la importan-
cia de las finanzas responsables para alcanzar metas
de sostenibilidad.

* "Aplicacién de ODS: explorando las perspectivas ac-
tuales sobre la educacion inclusiva®, que examina las



oportunidades y desafios en el &mbito de la educaciéon
inclusiva.

* "La importancia de la simbiosis entre investigacion y
responsabilidad social", que resalta el papel de la inves-
tigacion universitaria en la generacion de soluciones
précticas.

*"Bienestar social y condiciones de vida en Ecuador: politi-
cas publicas durante la pandemia”, un analisis del im-
pacto de la pandemia en el tejido social y econémico.

* "Fitorremediadora del helecho acudtico (Azolla filicu-
loides) en los efluentes residuales: una alternativa de
restauracion ambiental”, una propuesta innovadora
para abordar los retos de contaminacion ambiental.

Esta publicacién se posiciona como un aporte significativo
al debate académico y prdctico sobre el papel crucial de las
universidades en la construccion de un futuro méas equitativo,
sostenible y solidario. Cada articulo evidencia el compromiso
de sus autores conla generacién de conocimiento yla transfor-
macion social, demostrando que las instituciones de educacion
superior son actores clave en el cumplimiento de los desafios
globales contemporaneos.

Con esta obra reafirmamos nuestra conviccion de que la edu-
cacion, lainvestigacion ylaresponsabilidad social son pilares
fundamentales para desarrollar soluciones sostenibles. Invi-
tamos a loslectores a sumergirse en estas paginas, reflexionar
sobre las ideas presentadas y formar parte activa del esfuerzo
por construir un mundo mads justo y equilibrado.

Dr. Juan Carlos Valencia Martinez

Vicerrector de Investigacién de la Universidad Andina del Cusco
https://orcid.org/0000-0002-6024-3392
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Educating for transformation: a strategic way of looking at and
addressing the SDGS

Manuel Angel Pérez Azahuanche, Luz Patricia Urbano Gutiérrez, Ivonne Maribel Asencio Guzman,
Jeannette Cecilia Tantaledn Rodriguez
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Resumen

El estudio tiene como proposito reconfigurar estratégicamente la for-
ma en que se distribuyen y abordan los ODS, partiendo de la educacion
como pilar fundamental para la transformacion social y el desarrollo
sostenible. Se sustenta en el impacto que generan las imagenes en la mo-
tivaciony decisiones de los actores educativos, sugiriendo que una nueva
distribucion, organizada por fasesy progresiva de los objetivos, mejorara
su comprension y compromiso. Con un enfoque cualitativo alineado al
método hermenéutico, se analizan documentos, reportes de avances en
los ODS y las opiniones de nueve docentes universitarios especialistas en
el tema. Los hallazgos destacan la importancia de la nueva distribucion
de los Objetivos, suimpacto visual y la necesidad de su integracion en los
curriculos educativos para promover la formacion integral. Se concluye
que con lanueva representacion de los ODS serd posible avanzar de manera
mas efectiva hacia el cumplimiento de la Agenda 2030.

Palabras clave: desarrollo sostenible, educacion, formacién integral,
medio ambiente, responsabilidad social.
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Abstract

The study aims to strategically reconfigure the way in which the SDGs are distributed and addressed,
starting from education as a fundamental pillar for social transformation and sustainable development. It is
based on the impact that images have on the motivation and decisions of educational actors, suggesting that
a new distribution of the goals, organized by phases and progressively, will improve their understanding
and commitment. With a qualitative approach and aligned with the hermeneutic method, it analyzes
documents, progress reports on the SDGs and the opinions of nine university teachers specialized in the
subject. The findings highlight the importance of the new distribution of the Goals, their visual impact
and the need for their integration into educational curricula to promote comprehensive education. It
is concluded that with the new representation of the SDGs it will be possible to advance more effectively
towards the fulfillment of the 2030 Agenda.

Keywords: education, environment, integral training, social responsibility, sustainable devel-
opment.

I Introduccion

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es una hoja de ruta transformadora
proyectada a 15 afios para guiar alos 193 Estados Miembros hacia la sostenibilidad.
Entré envigenciaenelafio 2015 y desde su presentacion significé una oportunidad
histérica para América Latina y el Caribe, ya que priorizala erradicacion de pobreza,
reduccion de desigualdad, crecimiento econémico inclusivo, ciudades sostenibles
y cambio climético. Esta agenda, conformada por 17 Objetivos para el Desarrollo
Sostenible (ODS), invitd a los paises a evaluar su punto de partida y analizar cémo
alcanzar esta nueva vision de manera colectiva. Los ODS sirven como instrumentos
de planificacién y seguimiento, orientando las politicas publicas, incluyendo las pre-
supuestarias, y facilitando sumonitoreoy evaluacion. Estos se muestran en la Tabla 1.

La Agenda 2030 es visionaria y coloca la dignidad e igualdad humana en el centro
de sus propositos. Para suimplementacion, requirio de la participacion de represen-
tantes gubernamentales, sociedad civil, académicos y sector privado, quienes fueron
y siguen siendo invitados a apropiarse de esta esperanzadora agenda y utilizarla
para crear sociedades inclusivas y justas para las actuales y futuras generaciones,
como lo sefiala Roshid & Le Ha (2023).

Durante los cinco primeros afios, se implementaron acciones progresivas para alca-
nzarlas metas propuestas, evidencidndose avances significativos, como en Colombia,
donde el gobierno generd y promovid politicas para aumentar el control ambiental,
alidentificar situaciones complejas de deforestacion, el ejercicio de la mineria ilegal
ylacontaminacion. Estrategias de Desarrollo Sostenible: El documento discute como
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Tabla 1

Objetivos de Desarrollo Sostenible

N° Denominacién Objetivo

1 Fin de la pobreza Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo.

2 Hambre cero Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria
v la mejora de la nutricién y promover la agricultura
sostenible.

3 Salud y bienestar Garantizar una vida sanay promover el bienestar de
todos a todas las edades.

4 Educacion de calidad Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos.

5 Igualdad de genero Lograrlaigualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias.

6 Agualimpia y saneamiento Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del
aguay el saneamiento para todos.

7 Energia asequible y no contaminante Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para todos.

8 Trabajo decente y crecimiento Promover el crecimiento econémico sostenido, inclu-

econémico sivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos.

9 Industria, innovacién e infraestruc- Construir infraestructuras resilientes, promover la

tura industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion.

10 Reduccién de las desigualdades Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

11 Ciudades y comunidades sostenibles Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

12 Produccién y consumo responsable Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles.

13 Accién por el clima Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos.

14 Vida submarina Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos,
los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible.

15  Vida de ecosistemas terrestres Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los
bosques, luchar contra la desertificacién, detener e in-
vertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida
de biodiversidad.

16 Paz, justicia e instituciones sélidas Promover sociedades pacificas e inclusivas para el

desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Nota: 17 Objetivos para transformar nuestro mundo (Organizacién de las Naciones Unidas).

Desarrollo Sostenible Y Responsabilidad Social
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Colombia ha integradolos ODS en sus politicas nacionales de desarrollo. Se menciona
la necesidad de una inversién publica mayor en protecciéon ambiental y una mejor
gestion de residuos solidos conforme a estandares internacionales. Vulnerabilidad
y Accion Climatica: Se resalta la vulnerabilidad de Colombia al cambio climético y
se mencionala estrategia nacional para un desarrollo bajo en carbono. Esto incluye
esfuerzosparareducir emisiones en sectores clave como la energia yla agricultura.
Participacién y Cumplimiento de los ODS: Se aborda la necesidad de mayor partici-
pacion delasociedad civil enla agenda ambiental y un cumplimiento mas firme de
las normas ambientales, tanto nacionales como internacionales, para alcanzar los
ODS de manera efectiva (World Economic Forum, 2023).

El Informe Nacional Voluntario 2021 de Suecia resalta sus avances en la imple-
mentacién de la Agenda 2030, impulsados por un entorno democratico y objetivos
sostenibles ambiciosos. A pesar de su progreso, la pandemia de COVID-19 intensifico
desigualdadessociales y problemas de sostenibilidad. Para enfrentar estos desafios
Suecia aprob6 en 2020 una ley que refuerza su compromiso con una politica coher-
ente, tanto anivel nacional como internacional, bajo el principio de “no dejar a nadie
atras”. Ademds, involucro a toda la sociedad, incluyendo a jovenes y actores locales,
en la implementacion de los ODS. A nivel global, Suecia continta siendo un lider en
lapromocién dela Agenda 2030, aumentando su financiacion para el tema climéatico
y defendiendo laigualdad y la democracia, mientras buscainnovaciones financieras
para fortalecer su asistencia oficial al desarrollo (Naciones Unidas, 2021).

Finlandia ha avanzado significativamente enla implementacién delos ODS mediante
un enfoque integral que involucra a todo el gobierno yla sociedad. Todoslos ministe-
rioshanintegrado los ODS en sus estrategias, y se han establecido mecanismos para
garantizar la coherencia politica y la auditoria del progreso. Ademas, la participacion
multisectorial se ha fomentado a través dela “Sociedad Comprometida con el Desar-
rollo Sostenible”, donde organizaciones y ciudadanos se comprometen con acciones
concretas para alcanzarlos ODS. El sector privado ha jugado unrol clave, integrando
1los ODS en sus modelos de negocio y promoviendo innovaciones sostenibles.

A pesar de los avances, Finlandia enfrenta desafios en dreas como el consumo y
produccién sostenibles, la accion climatica yla igualdad de género. El pais también
ha introducido mecanismos innovadores para fortalecer la participacién, como el
Grupo de Expertos en Desarrollo Sostenible y el Grupo Juvenil de la Agenda 2030.
Evaluaciones independientesy revisiones por paises pares han contribuido a mejorar
la calidad de los informes. Estos esfuerzos colectivos han posicionado a Finlandia
como un lider en sostenibilidad, aunque se reconoce la necesidad de seguir avan-
zando en ciertas dreas criticas (Prime Minister’s Office, 2020).

Elreciente reporte de las Naciones Unidas (2024) analiza el progreso de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS) de manera general, revelando que solo el 16%
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de los objetivos estdn en camino de alcanzarse para el afio 2030, mientras que el
84% muestra un avance limitado o retrocesos. Los paises nordicos lideran el cum-
plimiento de los ODS, mientras que los BRICS han mostrado avances significativos.
Sin embargo, los paises méas pobres, incluyendo los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo, estan rezagados, lo que amplia la brecha global en el rendimiento de los
ODS. Elinforme subrayala necesidad de reformarla arquitectura financiera global
para que los paises de ingresos bajos y medios puedan acceder a capital asequible a
largo plazo. También introduce un indice que mide el compromiso de los paises con
el multilateralismo basado en la ONU, donde Barbados encabeza la lista y Estados
Unidos esta al final. Ademas, se destacan rutas para lograr un sistema alimentario
y de uso de la tierra sostenible, subrayando la persistencia de la desnutricion y la
obesidad como grandes desafios. Elreporte enfatiza la urgencia de una accion global
coordinada para abordar los desafios del desarrollo sostenible y asegurar un futuro
pacifico y sostenible (Sachs, Lafortune, & Fuller, 2024).

Los prometedores avances en muchos paises que asumieron los ODS, en la reduccion
drdstica de la pobreza extrema, asi como las mejoras en salud publica y acceso a la
educacion, han sido gravemente puestos en riesgo en los afios recientes debido a
diversos factores, como la pandemia del COVID-19 y los cada vez mds frecuentes e
intensos desastres climaticos (Banco Mundial, 2022a).

Persisten desafios en dreas como inclusion, gobernanza e impacto ambiental. El
auge economico aun depende de recursos materiales, con elevados desechos. Las
emisiones de gases de efecto invernadero no han disminuido lo suficiente en algunas
naciones. La pandemia evidencio deficiencias estructurales y presionélas economias
estatales (Naciones Unidas, 2023b). Ala comunidad globalle urge plantear soluciones
innovadoras que confronten las causas sistémicas detras de estos desafios urgentes
(Naciones Unidas, 2023a).

A pesar de los esfuerzos y recursos invertidos, diversos estudios han identificado
una serie de barreras que estan impidiendo su pleno logro. Waters et al., (2023) ar-
gumentan que, en el caso de Australia, existe un estancamiento enla adaptacion al
cambio climéatico debido, principalmente, a una economia politica subyacente que
perpetua desigualdades y estd en desacuerdo con las demandas de adaptacion. Los
autores seflalanla exclusion de perspectivasindigenasyla falta de reconocimiento
de sus sistemas de conocimientoy gobernanza como obstaculos para una adaptacion
justay transformadora.

Por su parte, Sletto et al., (2022) analizan cémo un proyecto de desarrollo de aguas
pluviales mal planificado y sin adecuada participacién en un asentamiento informal
de Republica Dominicana exacerb¢ vulnerabilidades y riesgos, especialmente para
las mujeres. Factores como el desplazamiento forzado, la ruptura de redes socialesy
elaumento de inundaciones emergen como barreras que dificultan el avance de los
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ODS en esta comunidad. Este caso ilustra como enfoques tecnocraticos y excluyentes
pueden socavar el progreso hacia la sostenibilidad.

A nivel global, Biermann et al.,, (2022) realizan un meta-andlisis sobre el impacto
politico de los ODS, concluyendo que, si bien han tenido ciertos efectos discursivos,
normativos e institucionales, su impacto transformador ha sido limitado. Los autores
identifican la falta de reasignacion sustancial de fondos, politicas poco ambiciosas,
barreras institucionales, falta de inclusion de paises vulnerables y debilidades en
politicas ambientales como los principales impedimentos para un avance decisivo.

Maés alla de las particularidades de cada contexto, existen patrones comunes que
obstaculizan el logro de los ODS. La perpetuacion de desigualdades por parte de
sistemas econdémicosy politicos dominantes, la exclusion de voces y conocimientos
diversos, la falta de enfoques participativos y transformadores, asi como recursos y
politicas insuficientes o poco ambiciosas, emergen como desafios transversales. Su-
perar estas barreras requerira cambios profundos en las estructuras de poder, mayor
inclusiony participacion, politicas més audaces y redistributivas, y un compromiso
genuino con la sostenibilidad en todas sus dimensiones. Solo asi podremos avanzar
hacia un mundo mas justo y sostenible para todos (Naciones Unidas/CEPAL, 2024).

E1 ODS 4: Educacioén de calidad

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4 busca “garantizar una educacién in-
clusiva, equitativa y de calidad, y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos”. Este ambicioso objetivo es fundamental para el desarrollo
sostenible, ya que la educacion juega un papel crucial enla erradicacion de la pobre-
za,lapromocién delaigualdad de género, el mejoramiento de la salud y el fomento de
lapazylaestabilidad. E1ODS 4 no solo se centra enla educacién formal, sino también
en las competencias necesarias parala vida cotidiana y el desarrollo sostenible.

Para alcanzar este objetivo, se plantean metas especificas para la educacion en la
primerainfancia, educacién primaria y secundaria,la educacion técnica, profesional
y terciaria asequible e incrementarlas habilidades para el empleo, el trabajo decente
y el emprendimiento. Ampliar sustancialmente el numero de jovenes y adultos que
tienen las habilidades relevantes, incluidas las competencias técnicas y profesio-
nales, para el empleo, el trabajo decente y el emprendimiento. Asimismo, eliminar
las disparidades educativas de género en la educacion e incluir a las personas con
discapacidad, de pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad, a
todos los niveles de educacién y formacion profesional.

Estas metas subrayanla necesidad de una accion colectiva y enfocada para superar
lasbarreras existentes en el acceso yla calidad de la educacion. El progreso hacia el
ODS 4 requiere esfuerzos sostenidos de los gobiernos, las organizaciones interna-
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cionales, la sociedad civil, el sector privado y las comunidades para garantizar que
todos los individuos, sin importar su situacion, tengan acceso a una educacion de
calidad que les permita contribuir efectivamente a la sociedad.

La educacion y sus barreras en el contexto de los ODS

Las barreras relacionadas con la educacion representan un desafio significativo
para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La educacion, vista tanto
como un derecho humano fundamental como un medio esencial para lograr un
desarrollo sostenible, enfrenta obstaculos que impiden su contribucion efectiva
hacia ellogro delos ODS.

Jonesetal. (2023) enfatizan la importancia de integrarlas perspectivas de los estudi-
antes en el disefio de programas educativos que promuevan el desarrollo sostenible.
Sin embargo, resaltan las barreras como la falta de conciencia y compromiso hacia
los ODS dentro de las instituciones educativas, lo que limita la capacidad de los
estudiantes para contribuir efectivamente con estos objetivos globales. Sheridan et
al., (2023) discuten cémo el liderazgo en sostenibilidad y la educacién basada en la
interseccionalidad pueden enfrentar barreras institucionales y curriculares que
impiden una integracion efectiva de los ODS en los programas educativos.

Roshid & Le Ha (2023) sefialan como la diversidad de género y la crisis de la COVID-19
hanrevelado y exacerbado las deficiencias de los sistemas educativos para abordar
los ODS. Las barreras identificadas incluyen la desigualdad de género en el acceso
y participacién en la educacién, asi como los desafios emergentes que la pandemia
ha impuesto a la educacién superior, lo que pone en riesgo la contribucion de esta
al bien publicoy alos ODS.

Estas barreras, que van desde lainadecuacion de los curriculos hastalaslimitaciones
estructurales y de recursos, subrayan la necesidad de un enfoque més integrado y
comprometido para alinearla educacion con los ODS. La superacion de estas barreras
requiere un esfuerzo conjunto de gobiernos, instituciones educativas, la sociedad
civil y el sector privado, para garantizar que la educacion pueda cumplir su papel
esencial en la promocion del desarrollo sostenible.

Del mismo modo, en relacién a los desafios que enfrenta el logro del ODS 4, se conoce
que incluso previo a la pandemia, la mayoria de naciones no progresaban adecua-
damente para proveer educacion de calidad proyectandose al 2030. Mas de la mitad
de nifios en paises de ingresos medios y bajos padecian pobreza de aprendizaje
(Naciones Unidas, 2023), siendo incapaces de comprender textos al completar el nivel
primaria. Durante la pandemia 1600 millones de estudiantes fueron afectados por
cierres de escuelas, el estudiante promedio en paises ricos perdi¢ 148 dias de clases
presenciales desde marzo 2020 a septiembre 2021, desapareciendo cualquier adelan-
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to que se habia podidolograr en el &mbito educativo (Meinck, Fraillon, & Strietholt,
2022). Hechos que generaron un incremento de la pobreza de aprendizajes en un 14%
aproximadamente, en relacion al afio 2019 (Banco Mundial, 2022b).

La Educacion y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La educacion es crucial para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
promover el desarrollo sostenible a nivel mundial (Garcia-Gonzalez et al., 2020;
Kopnina, 2020) la educacién actual no aborda adecuadamente temas de justicia
ambiental y equidad ecoldgica y destacan la necesidad de implementar reformas
enlos programas educativos que incluyan principios de sostenibilidad y una mejor
preparacion paralos futuros profesionales. Ademads, afirman que integrarlos ODS en
los programas educativos podria ser una estrategia efectiva. Por su parte, Ferndndez
Rivas et al., (2020) resaltan el gran potencial de la educacién y proponen la inten-
sificacion de procesos para empoderar a las nuevas generaciones de profesionales
para contribuir activamente al desarrollo sostenible y al cumplimiento de los ODS.

Lasuniversidades de Asia Central conscientes de la exposicion al cambio climético,
reconocen la importancia de la educacién para el desarrollo sostenible, y frente
al escaso conocimiento de los ODS en estudiantes y docentes, existe una tenden-
cia de incluir la educacion ambiental en los planes de estudios, con la finalidad
de mejorar la formacion en sostenibilidad en la comunidad universitaria para
enfrentar los desafios ambientales globales (Sergey et al., 2024). La educacién
juega un papel clave para ellogro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
segunvarios autores (Perales Francoy McCowan, 2021). La educacion puede con-
tribuir a formar ciudadania critica, generar conciencia ambiental y competencias
sostenibles enlos estudiantes para abordarlos complejos desafios del desarrollo.
En este contexto, la investigacion educativa y la sostenibilidad toman relevancia
(Martinez et al., 2023).

Entre las similitudes, los estudios concuerdan en la importancia de innovar en los
modelosy estrategias educativas paraimpulsarlos ODS, méas alla de solo incrementar
la cobertura de acceso ala educacion. También resaltan la necesidad de formar com-
petencias especificas en sostenibilidad para que los estudiantes puedan contribuir al
desarrollo una vez graduados. Es posible emplear los ODS en la ensefianza universi-
taria, el abordarlos desarrollan competencias interculturales y varias competencias
sociales (Martinez, 2024).

Entre las diferencias, el estudio de Queiruga-Dios et al., (2020) se centra especial-
mente enla ciencia ciudadana como estrategia educativa prometedora paralos ODS,
mientraslosdemasabarcan otros enfoques. El estudio de la Universidad Veracruza-
na (Perales Franco y McCowan, 2021) provee un analisis mas profundo de un caso
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especifico. Los estudios varian también en el énfasis en distintos niveles educativos
(secundaria, superior, doctorado).

Con el propdsito de educar a los estudiantes sobre los ODS y su importancia, en
su investigacion, da Silva et al. (2023), proponen un modelo educativo que utiliza
tecnologias digitales en el nivel K-12, llegando a la conclusién que era efectivo en
aspectos de organizacion, contenido, metodologia y tecnologia, contribuyendo con
la formacion de estudiantes en situacion de vulnerabilidad; adicionalmente Abdalla
etal, (2024), exploran, en suinvestigacion realizada con docentes de universidades
publicas drabes, cudl es el rol de la educacién superior en la implementacion de
los ODS, identificando que tanto la educacién de calidad y trabajo decente son pri-
oritarios institucionalmente, sirviendo de guia para el planteamiento de politicas
y posteriores propuestas motivadoras del compromiso estudiantil con los ODS; es
necesario sefialar que el compromiso de las universidades con la implementacion
de estos es esencial para alcanzar una integracion efectiva asi como deben promover
yrespaldar activamente su incorporacién en todos los sistemas.

Aunque algunas instituciones demoran en formalizarlos en sus programas de
acreditacion, hay una evidente intencion de incluirlos en el plan de estudios (Nogal
etal., 2023). Las dificultades econdmicas que enfrentan los paises son el principal
obstéculo para el logro de las metas del ODS 4, al impedirles invertir en el campo
educativo, a pesar del importante beneficio parala sociedad global (Bantekas, 2023),
tal como ocurre con el gobierno de Bangladés, el cuallogro identificar las dificulta-
desylos factores de indole econdmico, social e institucional que les impiden lograr
el ODS 4, aunque, reconociendo su importancia, siguen implementando medidas
para brindar una educacién equitativa y de calidad en el nivel educativo superior
(Islamy Alam, 2024).

Es relevante tomar en cuenta que el logro del ODS 4, no solo repercute en la edu-
cacion de calidad, sino que permite alcanzar las metas de los otros ODS, por lo cual
esimprescindible superar las dificultades que han impedido avanzar en este &mbito
(EdwardsJretal., 2024). Ante los desafios actuales, es crucial ofrecer una formacion
integral alos estudiantes que promueva las competencias del siglo XXI, tales como el
pensamiento critico, la creatividad, el trabajo en equipo yla comunicacion. Ademas,
es fundamental fomentar el aprendizaje continuo y el uso de la tecnologia para
que puedan enfrentar con éxito los retos laborales y sociales. La incorporacién de
estas competencias debe reflejarse en los curriculos, planes de estudio, materiales
educativos, enfoques pedagdgicos, evaluaciones y en el desarrollo de la conciencia
moral enlas universidades (Herlinawati et al., 2024).

Por su parte, Giangrande et al,, (2019) presentan una propuesta para evaluar y
promover la Educacién para el Desarrollo Sostenible, enfocada en el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los autores destacan la importancia de la
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transformacion personal y de la conciencia, subrayando el papel crucial de la edu-
cacion en este proceso. Proponen un marco de competencias que permite evaluarla
capacidad delas personas para aplicarlo aprendido en situaciones reales y diversas,
fomentando un aprendizaje activo, contextualizado, tanto a nivel local como global,
y basado en el desarrollo de multiples inteligencias.

Evidencias del avance ylogros alcanzados

En el marco del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, se han logrado avances sig-
nificativos hacia una educacién de calidad a nivel mundial. La tasa neta de ma-
triculacion en la educaciéon secundaria aumento del 53% en 2000 al 89% en 2019,
aunque la pandemia de COVID-19 afectd esta tendencia positiva. Los programas de
infraestructura en paises en desarrollo han resultado enla construccién de mas de
30,000 aulas nuevas y la renovacién de 50,000 mds entre 2015 y 2020. Las politicas
de inclusién educativa han incrementado la tasa de matriculacién de nifias en la
educacién primaria de un 73% en 2000 a un 89% en 2019, y la inclusion de estudi-
antes con discapacidades mejord en un 40% en el mismo periodo. Ademés, mas de
1.2 millones de docentes en 70 paises han recibido formacion profesional continua
desde 2015, enfocada en técnicas pedagoégicas modernas. Finalmente, el 65% de las
escuelas en los paises en desarrollo ahora tienen acceso a Internet, comparado con
solo el 35% en 2015, facilitando una mayor integracién de recursos digitales en la
educacion. Estos logros reflejan un progreso significativo en el acceso yla calidad de
laeducacion, esencial para el desarrollo sostenible global (Naciones Unidas, 2023b).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sefiala que los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), adoptados en 2015, representan un acuerdo
mundial para un futuro mejor, pero su progreso estd en peligro. Un informe reciente
de la ONU indica que solo el 15% de las metas estan en camino de cumplirse, con
muchas otras estancadas o retrocediendo. Ante esta situacion critica, la Cumbre sobre
los ODS de 2023 ha hecho un llamado urgente para revitalizar estos objetivos. En
respuesta, la ONU y el PNUD estan impulsando iniciativas de alto impacto, buscan-
do acelerar el avance en areas clave y promover un enfoque integrado que aborde
las interconexiones entre los diferentes ODS, con el fin de construir un mundo mas
sostenible, equitativo y resiliente frente a los desafios globales actuales, desde esta
perspectiva la propuesta compartida busca alinearse con lasiniciativas planteadas
para alcanzar las metas planificadas (PNUD, 2023).

Relacion causa efecto entre la educacién y los ODS

La literatura existente evidencia la relacién entre la educacion y los ODS. Mediante
una caracterizacion de articulos cientificos elegidos por su relacién directa con el
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planteamiento del estudio, se logré demostrar la clara incidencia de la educacion
paralograrla sostenibilidad en el planeta de manera sostenible.

Larepresentacion de la Figura 1, obtenida con el apoyo de la Inteligencia artificial
y el software ATLAS.ti V9, evidencia una relacién significativa entre los diversos
componentes de la educacion y el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La
educacion, entendida como un proceso integral que abarca desde la formacién do-
cente hastalainnovacién tecnolégica, actiia como un catalizador multidimensional
para el cambio social y ambiental. La calidad educativa y las politicas educativas,
se configuran como cédigos que afectan a los que estdn estrechamente vinculados
con los ODS. Esta representacion sugiere que la educacion no solo transmite cono-
cimientos y habilidades, sino que también fomenta valores, actitudes y comporta-
mientos que son fundamentales para construir sociedades mads justas, equitativas
y sostenibles. Sin embargo, es preciso reconocer la complejidad de las interacciones
entre las categorias y la necesidad de considerar otros factores contextuales que
pueden modular esta relacién.
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Figura 1
Educacién y sostenibilidad

Nota: coocurrencias entre c6digos propuestoslaIA, elaborado con ATLAS.ti V9

Objetivo de la propuesta

Lo expuesto refleja la estrecha relacién que existe entre la educacién y los ODS, y
que a pesar de los esfuerzos realizados, las metas no se estdn cumpliendo segun lo
previsto. En tal sentido, este estudio tuvo como propdsito disefiar y proponer una
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forma diferente de ver y abordar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esta nueva
forma invita a repensar en lo actuado y a abrazar un futuro prometedor mediante
un mensaje de esperanza y motivacion para construir un futuro mejor. Su imple-
mentacion por fases, la secuencialidad progresiva mediante el agrupamiento de
objetivos, presentan una distribucién visual que facilita la comprension y enten-
dimiento del propdsito de la agenda.

Método

Lainvestigacion presenta un enfoque cualitativo que se alinea al método hermenéu-
tico, que consiste en el arte de analizar e interpretar informaciones o textos para
comprender su significado (Duefias, 2023). Mediante el analisis documental, que
segun Tamayo y Tamayo (2004) consiste en la revisiéon minuciosa de la informacién
documentada, se analizaron los planteamientos de la Agenda 2030, los avances
reportados por organismos internacionales y articulos sobre ODS publicados en
revistas cientificas de alto impacto académico. Ademés, se aplicd una entrevista
semiestructurada a nueve expertos, docentes universitarios identificados con la
formacién de profesionales en desarrollo sostenible, a fin de fortalecer y consolidar
la propuesta, esta entrevista se aplicé en septiembre 2024. Se utilizaron Mendeley,
ATLAS.ti versién 9 y la Inteligencia Artificial Generativa como apoyo para organi-
zar y analizar la informacién; a partir de ello, se determind la importancia de la
educacion y la relevancia de la formacién integral de las personas para lograr los
objetivos primordiales de la agenda: el fin de la pobreza y el hambre cero.

Resultados y discusion

Representacion de los Objetivos de la Agenda 2030 y su impacto
en ellector

La Figura 2 representa los ODS distribuidos en seis columnas y tres filas; literal-
mente, en la primera fila los objetivos: Fin de la pobreza, Hambre cero, Salud y
bienestar, Educacion de calidad, Igualdad de género, Agua limpia y saneamien-
to; en la segunda fila: Energia asequible y no contaminante, Trabajo decente y
crecimiento econémico, Industria, innovacién e infraestructuras, Reduccién de
las desigualdades, Ciudades y comunidades sostenibles y Produccién y consumo
responsable; finalmente en la ultima fila: Accién por el clima, Vida submarina,
Vida de ecosistemas terrestres, Paz, justicia e instituciones solidas y el objetivo
17, Alianzas para lograr los objetivos. El recuadro 18, que completa el esquema
brindandole simetria enla distribucién, muestra el nombre de la figura e incluye
el simbolo de las Naciones Unidas.
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Cada ODS tiene un numero que lo acompafia y que se ha convertido en el referente
para suidentificacion; asi, para referirse al objetivo Educacion de Calidad, bastara
con mencionarlo como objetivo 4; caso similar sucede cuando se menciona el obje-
tivo 13 para referirse a la accion por el clima; Objetivo 1 para el fin de la pobreza, y
asiconlos demaés.

La secuencia y distribucién de los ODS parecen no seguir un orden jerdrquico o
lineal; sin embargo, es posible identificar algunos criterios que podrian haber sido
considerados para el disefio de la imagen y su representacion. Asi, la presentacion
visual de los ODS, con sus iconos y colores distintivos, estd disefiada para facilitar
sucomunicacién y comprension por parte de un publico amplio. La secuencia de los
objetivos y sudistribucién enlaimagen contribuyen a esta claridad. La distribucién
y secuencia de los ODS no son arbitrarias, sino que reflejan una cuidadosa consid-
eracién delasinterrelaciones entre los diferentes aspectos del desarrollo sostenible.
Esta presentacion visual tiene como objetivo comunicar de manera efectiva la am-
bicién yla complejidad de la Agenda 2030.

Una forma diferente de ver y abordar los ODS

Alobservarla figura 2,y considerando quelalectura seinicia de arriba hacia abajo
y de izquierda a derecha en los paises comprometidos con la agenda, los primeros
objetivos en leer son el “fin de la pobreza” y “hambre cero”, objetivos 1y 2 respectiv-
amente. Estosinicianlalista por ser objetivos prioritarios (Yang et al., 2020); ademas,
al observar panoramicamente la imagen que agrupa los 17 objetivos y prestando
atencionalos 15 restantes, no se aprecia una secuencialdgica o progresiva entre los
objetivos, considerando su numeracion.

Lasimagenesjuegan unrol fundamental enla forma en que los humanos procesan
la informacion y toman decisiones. Estudios recientes en neurociencia han dem-
ostrado que las personas confian mas y prestan mayor atencion a la informacion
presentada visualmente que al texto plano (Gray et al., 2021). Se ha observado una
mayor activacion de las dreas cerebrales involucradas en la comprension visual y
eleccion de preferencias cuando los participantes ven imégenesy graficos, en com-
paracion cuando leen descripciones textuales de la misma informacién (Lockhofen
& Mulert, 2021) (Figura 2).

El uso de imégenes y graficos mejora el proceso de aprendizaje, puesto que per-
mite simplificar conceptos abstractos, facilita la comprension y retencion de la
informacién, fomenta la creatividad, estimula la memoria visual e incrementa la
motivacion e interés enlos estudiantes (Pérez et al., 2009).

Actualmente, frente a los acontecimientos mundiales, donde el hambre, la desnu-
tricion, la educacion y la destruccion del planeta se acentua notoriamente, las per-
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Figura 2
Representacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Nota: tomado de https://acortar.link/zZMVEw

sonas estan siendo cada vez menos optimistas (FSIN & Global Network Against Food
Crises, 2024; Naciones Unidas, 2024) y su primera opinién al observarla imagen de
los ODS podria ser: esto es imposible de alcanzar, jamds lograremos acabar con la
pobreza y mucho menos llegar a niveles de hambre cero.

Segun lo descrito, surgen las interrogantes ¢Qué sucederia si la imagen que rep-
resenta los ODS se muestra de una manera diferente? ;Qué sucederia sila imagen
incorpora un mensaje visual positivo, constructivo, secuencial y progresivo? ;Cual
serialaactitud delas personas frente a un mensaje visual renovado y esperanzador?;
sustentado en el poder que tienen las imagenes para impactar enlos seres humanos
(Martins et al., 2015) es que se propone una forma diferente de abordar los ODS,
desde una perspectivaldgica y optimista que propone cambios significativos enlos
actores principales del desarrollo sostenible, los seres humanos.

Considerando que la educacion es fundamental para el desarrollo social y econémico
de las naciones, se propone una forma diferente y estratégica de abordar los ODS
mediante cuatro fases para su ejecucion; la primera, ala que se denomina formacion
de personas, agrupa los objetivos 4, 3, 16, 10 y 5, en ese orden; con el propdsito de
formar personas integras; con valores, que muestren ética y responsabilidad social.
Estos objetivos, en conjunto plantean garantizar una educacion inclusiva y equita-
tiva de calidad, que promueva las oportunidades de aprendizaje permanente enlas
personas, con vida sanay de bienestar para todos; con pazy justicia, donde existala
igualdad de género e igualdad entre los paises.
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Figura 3
Propuesta de representacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Nota: Elaborado por PhD. Manuel Pérez Azahuanche revisado y aprobado por el equipo de investigacion.

Enla segunda fase, accion adecuada por el planeta, se contaria con personas con-
scientes de sus actos, con valores, ética y con responsabilidad social; que actuarian
adecuadamente frente al cambio climatico y sus efectos, sobre la gestion sostenible
del agua y el saneamiento, la proteccion de los ecosistemas terrestres y la conser-
vacion de la vida submarina; ademads, participarian de una gestion sostenible de la
energia asequible, fiable y moderna para todos, con el fin de construir ciudades y
asentamientos humanos inclusivos, seguros y resilientes, con modalidades de con-
sumo y produccion sostenibles. Esta fase agrupa los objetivos 13, 6,15, 14, 7,12y 11.
En la fase tres, que aborda los objetivos 8 y 9, las personas ya estarian preparadas
para promover el crecimiento econémico, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos; también estarian en condiciones de
construir infraestructuras resilientes y promover la industrializacion inclusiva y
sostenible mediante la innovacion.

Finalmente, considerando el orden que se presenta en la ejecucion de los ODS, se
lograria la cuarta fase que consiste en poner fin a la pobreza en todas sus formas;
y acabar con el hambre en el mundo entero. Segun lo planteado, los objetivos 1y 2
que son la prioridad en el mundo, se conseguirian habiéndose ejecutado primero
los 14 restantes. Se destaca la importancia del objetivo 4, “educacion de calidad”,
como el primero en esta linea de realizacion. El objetivo 17, “alianzas para lograr
los objetivos”, se considera que transversalmente forma parte de cada uno de los
objetivos de la agenda
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Expertos en ODS opina sobre la propuesta

ELa propuesta cuenta con opiniones favorables de parte de docentes universitarios,
expertos en ODS, quienes después de participar de la socializacién del innovador
modelorespondieron que valoran de manera positiva la propuesta por su coherencia
y su capacidad para articular de forma practica y accesible los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Destacan que la propuesta facilita una comprension diddctica de
los ODS, lo que la convierte en una herramienta efectiva para mejorar los procesos
de ensefianza-aprendizaje, especialmente al sensibilizar a los estudiantes sobre
las realidades locales y globales. Consideran que esta articulacién metodoldgica
refuerzalarelacion entre la teoria yla practica, permitiendo a los docentes abordar
los ODS de manera més efectiva y promover un aprendizaje integral. La propuesta es
percibida como una via para fomentar una nueva mirada critica y transformadora,
que motiva tanto a los educadores como a los estudiantes a asumir un rol activo en
la consecucion de los ODS.

permite reforzar la propuesta metod... in

=15 p1, Es una excelente propuesta porque
Entrevistado 1
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______ il

=45 p 1, Considero que es una propuesta
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b x
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Entrevistads 2 al docents exponer de forma muy
inter... in Entrevistado 3
Figura 4.

Opiniones sobre la propuesta

Nota: informacién obtenida mediante entrevista con los especialistas en ODS

Alos entrevistados, también se les consultd sobre el impacto que les habia generado
lanuevarepresentacion grafica, ellos respondieron que la imagen les generd unim-
pacto motivador y esperanzador, destacando su capacidad para inspirar compromiso
social y fortalecer el vinculo personal con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ver Figura 5). Ellos sefialan que la representacion visual facilita la comprension y
el aprendizaje de los ODS, promoviendo una mayor sensibilizacién y participacion
activa, tanto de los estudiantes como de la comunidad educativa en general. Se
reconoce que esta representacion grafica tiene un efecto positivo en la percepcion
de los ODS, incentivando una mayor disposicién hacia la accion y el cambio social.
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En este sentido, la propuesta grafica no solo simplificala transmision del contenido,
sino que también refuerza el compromiso personal y colectivo con los valores de
sostenibilidad, generando un ambiente de optimismo respecto a la posibilidad de
alcanzar los objetivos propuestos.

mayores posibilidades de comprenderse
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Figura 5.
Opiniones sobre el impacto de la representacion grafica

Nota: informacién obtenida mediante entrevista con los especialistas en ODS

La pregunta que cerro la entrevista se relaciona directamente con el objetivo de
la investigacion, y hace referencia a la importancia de la educacion para lograr el
desarrollo sostenible; al respecto, se resalta que la educacion es vista como clave
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ya que proporciona las
herramientas necesarias para entender los desafios globales y generar soluciones
sostenibles. Los entrevistados coinciden en que una educacion de calidad no solo
facilita la interiorizacion de los principios de los ODS, sino también prepara a las
personas para actuar frente a problemadticas sociales, econdémicas y ambientales
(ver Figura 6). Ademas, resaltan que la educacion promueve la conciencia critica y
fomenta el cambio individual y colectivo, lo que resulta esencial parala consecucion
delos ODSy el desarrollo sostenible.

Lo expuesto invita a la reflexion sobre las acciones urgentes enlas instituciones edu-
cativas, sugiere transformar los curriculos paraintegrar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible como ejes transversales. Esto permitird una formacién integral centrada
en competencias ciudadanas, pensamiento critico y responsabilidad social. Los
planes de estudio, silabosy practicas pedagdgicas deben enfocarse en promover una
ciudadania global comprometida con un futuro sostenible. La sensibilizacién conti-
nua, mediante una formacion humanistica y critica, seré clave para que las nuevas
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Figura 6.

Importancia de la educacién para lograr los ODS

Nota: Informacién obtenida mediante entrevista con los especialistas en ODS

generaciones enfrenten los desafios del planeta. Esta transformacion es esencial para
preparar ciudadanos responsables y conscientes de los problemas globales actuales.

Conclusiones

La representacion visual propuesta de los ODS, en fases secuenciales, aporta una
perspectiva méas positiva, esperanzadora y motivadora, que sensibiliza y moviliza
atodoslos actores involucrados a participar activamente para su consecucion. Esta
vision ayuda a superar la percepcion de que los objetivos son inalcanzables y re-
fuerza el compromiso de los actores involucrados para intervenir directamente en
la transformacién hacia un desarrollo sostenible.

Laeducacién eslo primero, es el alfa del bienestar social y la felicidad de las personas;
la formacion integral del estudiante, en todos los niveles educativos, es primordial
paralograrlos ODS; en ese contexto, los planes de estudio, silabos y demés documen-
tos curriculares deben fomentar transversalmente en la comunidad educativa una
actitud proactiva hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Laeducacion, sustentada en una formaciéon humanistica, constituye una inversion
fundamental en el futuro delas personasy de la sociedad. Elacceso a una educacion
de calidad, permite construir un mundo mads justo, equitativo y prospero para las
presentes y futuras generaciones.
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Resumen

Estearticulo analizalos desafios actuales del desarrollo local-comunitario
y los aportes de la investigacion cientifica universitaria a ese proceso. La
educacion superior tiene en este sentido una importante responsabili-
dad social que, para cumplirla, debe existir claridad tedrica, voluntad
institucional y compromiso de los actores educativos con la sociedad. La
evidencia empirica ofrece sefiales de que estas exigencias no se cumplen en
todaslasinstituciones, lo que puede estar asociado con ciertas expectativas
de comercializacion de la educacién superior, proceso que ha ido cobrando
fuerzasyseparando la vida universitariay particularmente su funcién de
investigacion cientifica, de las necesidades de sus reales destinatarios, es
decir, la poblacion. Esta situacion afecta el cumplimiento de los objetivos
de desarrollo sostenible, retrasando su operatividad, por lo que se realiz6
un estudio documental focalizado en trabajos de titulacion de grado y
postgrado relacionados con la temaética, producidos en el &rea de Gestion
Social de la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena en Ecuador. Se
identificaron potencialidades y limitaciones respecto a la contribucion


https://doi.org/10.36881/ODSRSU2
https://doi.org/10.36881/ODSRSU2
https://orcid.org/0000-0002-3035-2993
https://orcid.org/0000-0002-4583-4215
https://orcid.org/0000-0003-3231-8948
https://orcid.org/0000-0001-9214-3057

de la academia a la identificaciéon de problemas y propuestas de cambio asociadas
a los desafios del desarrollo local-comunitario en la provincia Santa Elena, a la
que pertenece la universidad, lo que facilita precisar los aspectos a los que se debe
prestar atencion. Se concluye, alaluz de otras investigaciones, que es necesaria una
concepcionintegrada acerca del desarrollolocal-comunitario, fortalecerla politica
cientifica universitaria respecto ala vinculacion universidad-sociedad y desarrol-
lar la cultura de responsabilidad social de docentes, estudiantes y trabajadores no
docentes respecto a su necesario involucramiento en el desarrollo de la provincia.

Palabras clave: desarrollo, desarrollo local, comunidad, educacién superior, in-
vestigacion cientifica.

Abstract

The aimisto analyze the current challenges oflocal-community development and the contributions of univer-
sity scientific research to this process. Higher education has an important social responsibility in this sense,
which, in order to fulfillit, requires theoretical clarity, institutional will and commitment of educational actors
to society. Empirical evidence offers signs that these demands are not met in all institutions, which can be
associated with certain expectations of commercialization of higher education, a process thathas been gaining
strength and separating university life and particularly its scientific research function from the needs of its
realrecipients; the population. This situation affects the fulfillment of the sustainable development objectives,
delaying their operation. A documentary study was carried out focused on undergraduate and graduate degree
works related to the subject, produced in the area of Social Management of the State University Peninsula of
Santa Elena in Ecuador. Potentials and limitations are identified regarding the contribution of the academy
tothe identification of problems and proposals for change associated with the challenges of local-community
developmentin the province of Santa Elena, to which the university belongs, which makes it easier to specify
the aspectsto which attention should be paid. Itis concluded, inlight of other research, thatan integrated con-
ception oflocal-community development is necessary, to strengthen university scientific policy regarding the
university-societylink and to develop the culture of social responsibility of teachers, students and non-teaching
staffregarding their necessary involvement in the development of the province.

Keywords: development, local development, community, higher education, scientific research.

I Introduccion

La reflexion sobre el desarrollo es crucial para comprender en qué direccion se
debe actuar. La perspectiva humanistica, de justicia social obliga a no obviar en el
andlisis la contradiccion enajenaciéon-emancipacion. No hacerlo implicaria correr
el riesgo de la falta de objetividad en la comprensioén de la genesis, manifestacion
y efectos de las politicas neoliberales que hoy tienen lugar como parte del proceso
de acomodamiento del orden capitalista predominante a nivel internacional. En
este sentido, tal como apunta (Zumelman, 1989), ello se convierte a su vez en una
exigencia ética sise pretende con el andlisis contribuir a la busqueda de alternativas
de cambio para un mundo mas sostenible.
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El contexto actual estd signado por un conjunto de contradicciones que abarcan
las diferentes escalas del desarrollo. En el plano econdmico, la imposicion cada vez
mayor del mercado, la apropiacién de la riqueza que se produce en menos manos,
cuandola socializacién de la produccion es mayor. Lo politico, denota la incapacidad
delos mecanismos para convertirlas necesidades y aspiraciones sociales en voluntad
politica. Desde el punto de vista cultural-espiritual se apreciala contraposicién entre
los valores proclamados institucionalmente y como la ciudadania refleja a nivel de
psique colectiva sus carencias, por citar algunos ejemplos.

Todo ello se manifiesta en la posicién internacional que ocupa América Latina re-
specto alainequidad social ylos niveles de pobreza acumulados, mientras que, por
otrolado, se debilitan las politicas sociales y se fortalece el rol de las organizaciones
no gubernamentales, generando desproteccién de los derechos humanos.

En este contexto, tiene mucho que aportar la educacion. Constituye un gran desafio
revertir el proceso al que asistimos de anulacion de la capacidad critica y auto-
gestionaria de la poblacién, de mercantilizacion de la vida, de consumismo visto
como ideal de éxito y de fragilizacion de los vinculos comunitarios que sostienen
la esencia humana.

Esunimperativo para el desarrollo sostenible elevar no solo el acceso ala educacion,
sinola permanenciay egreso efectivo de lasaulas universitariasy que la educacion
superior en particular sea de calidad y desempefie una funciéon mas eficiente en la
produccidn cientifica para a través de la vinculacion con la sociedad, incidir en el
desarrollo local-comunitario.

En consecuencia, el proposito que ocupa a este capitulo consiste esencialmente en
analizar un caso particularla contribucién delauniversidad al desarrollolocal-co-
munitario a través de la actividad cientifica para constatar fortalezas y limitaciones
y aportar a la reflexion sobre este importante tema.

Para lograrlo, se realizé un andlisis documental de resultados de investigacion
producidos tanto en el nivel de grado como de postgrado relacionados con las prob-
lematicasy posibles soluciones del desarrollo de la provincia Santa Elena, de Ecuador
yla premisa esencial de la que se parte es que:

» Laprovincia Santa Elena de Ecuador es una de las que mds incidencia nacio-
naltiene enindicadores negativos de desarrollo sostenible. La investigacién
cientifica universitaria tiene potencialidades para contribuir a mitigar esta
situacion. La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena (UPSE) es la unica
de caracter publico en el territorio y generar desde la Gestion Social, cono-
cimiento, innovar cientificamente y generalizar resultados debe ser parte de
suresponsabilidad social. Ello pareciera que, no obstante los avances, aun
no estd en el nivel que se espera.
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A continuacion, se presentan los argumentos y resultados sobre los que se sustenta
la idea anterior tomando como referentes para el andlisis algunos trabajos de titu-
lacion representativos de investigaciones cientificas que, en el periodo 2023-2024
hanindagado sobre el tema desde la perspectiva de la gestion social.

El desarrollo local-comunitario visto desde el prisma de la
gestidn social

El desarrollo puede entenderse como proceso de superacion de contradicciones que
facilita mejorarlas condiciones de existencia ylograr mayor calidad de vida. Estd medi-
atizado por multiples dimensiones que objetivamente se interconectan, aunque la accion
del factor subjetivo sobre ellas es muy importante. La participacion dela ciudadania en
la gestion del desarrollo constituye una premisa esencial del éxito del mismo.

Desde lavision de la disciplina Gestion Social, el andlisis de los procesos de desarrollo
llevaimplicito el tema del disefio, implementacién y evaluacion de politicas publicas,
loque, asuvez, hace parte del fortalecimiento institucional y consustancialmente del
desarrollo. Es éste un aspecto que limita actualmente este proceso. Autores como Tor-
res Herndndez (2024),1laman la atencion sobre las inconsistencias en lo relacionado
a este aspecto, con énfasis enlas dificultades de coordinacion interinstitucional, lo
que influye en la efectividad de las acciones de un componente tan prioritario para
el desarrollo como lo es el funcionamiento cohesionado de las instituciones para
lograr los objetivos estratégicos.

Los servicios publicos, especialmente los denominados servicios sociales, son los
brazos de las politicas, por cuanto es a través de ellos que se materializan aquellas.
Son los servicios publicos las vias que conectan a las politicas con las necesidades
sociales y es justamente el papel de la gestion social, crear valores sociales con en-
foque de planeacion estratégica, monitoreando la relaciéon funcional politicas-ser-
vicios-necesidades.

Asimismo, es necesario perfeccionar el papel que asumen las organizaciones no
gubernamentales. No basta con la participacion de los elementos de los sistemas de
gobierno. La sociedad civil debe avanzar en su politizacién de forma también cohe-
sionada conlasinstituciones, paralograr efectividad enla planificacion y resultados
del desarrollo. Se aprecian avances en este sentido, pero insuficientes. Parte de las
organizaciones gubernamentales limitan su actividad comunitaria y focalizan su
atencion predominantemente en asuntos que les permiten obtener ganancias mas
alla delas necesidades sociales. Constituyen bdasicos los planteamientos al respecto
de Chiriboga Mendoza et al., (2024) al significar que la presencia de estas organi-
zaciones nacionales e internacionales pueden ser de mucha utilidad para impulsar
el desarrollo productivo, de los servicios y el desarrollo del capital humano.
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Elemprendimiento como hecho social si bien sufre el impacto de la crisis socioeco-
noémica que afecta alamayoria dela poblacién, ha servido como amortiguador enla
situacion de sobrevivencia de familias y se ha reconocido también suimpacto en el
mejoramiento de las relaciones comunitarias. Gonzalez Osorio et al., (2024) revelan
en su estudio una relaciéon directa entre estos aspectos y su efecto en la mejoria de
las condiciones de vida de las personas implicadas en esas experiencias.

Deigual importanciaresultala gobernanza, o sea, el trabajo mancomunado de todos
los actores sociales a través del trabajo comunitario, comprendido como cualidad
del desarrollo, promotor de un nuevo y necesario tipo de relacién social basado
en la critica positiva, la solidaridad, el involucramiento colectivo y la gestacion de
proyectos para la construccién de alternativas de cambio. Como indica Santes-Al-
varez (2020), para lograr este nivel de interaccién y consenso resulta necesario el
liderazgo participativo, la descentralizacion de recursos y decisiones asi como la
comunicacion dialégicay transparente. Quispe-Borda et al., (2024) subrayan también
la importancia de la comunicacion para el desarrollo, su impacto en el liderazgo
comunitario y en el trabajo conjunto ciudadania-gobernantes.

Ellogro del desarrollo local-comunitario asimismo presupone de una vida en paz. La
violencia, tanto en sumodalidad estructural como simbdlica es un fuerte obstaculo.
Enlasultimas décadas se aprecian avances en este aspecto, sin embargo, un andali-
sisintegral del desenvolvimiento de las relaciones sociales permite afirmar que el
camino por recorrer es aun largo y sobre todo dificil por el impacto fragmentador e
individualista que genera el imperio de la mercantilizacién de los procesos vitales,
incluido el ser humano que queda en ocasiones sin advertirlo, reducido a objeto de
manipulacion y cosificacion.

Laviolencia contralas mujeres ylas nifias es un ejemplo claro de este tipo de vinculo
deshumanizante que, al desvalorizar la condicién femenina, hace prevalecer la
dominacion de determinados grupos bajo lalogica patriarcal y lo peor es que, como
apuntan Castro Arellano et al., (2024), se trata de un hecho naturalizado, asumido
como “normal” a partir de ciertos elementos de la moral instituida y reproducida
por institutos socializadores tan fuertes como las familias.

Eldesarrollo, ademas, implica inclusion social, entendida ésta como la garantia de
derechos, o sea, el acceso a beneficios en igualdad de oportunidades, mediante la
participacion para la justicia.

Los aspectos antes referidos permiten aseverar, con Tezén & Linares (2024) que la
valoracion del tema desarrollo y su expresion en laslocalidades, no solo exige de su
tratamiento en tanto medio, sino como fin en si mismo, porque cobra sentido cuando
suresultado se concreta en lalibertad del ser humano, en la vida en condiciones de
libertad. Esa es condicion bésica de la calidad de vida y un aspecto esencial para
lograrlo esla educacion, la cultura y la investigacion cientifica.
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Elrol delainvestigacién universitaria en el desarrollo local-co-
munitario

La educacién es un elemento central del desarrollo, permite la comprension de la
realidad, la identificacién de contradicciones del contexto y a partir de ello, establecer
tacticasy estrategias de afrontamiento efectivo de las problemaéticas detectadas. La
educacion, es base de la condicién de sujetos de la historia, a través de ella se puede
conocer y transformar la realidad con enfoque humanistico. Es un proceso que im-
plica continuos aprendizajes yla apropiacion activa de la experiencia que enriquece
la condicién humana.

Este proceso se produce a través de diversas vias, unas formales y otras no formales,
perolasinstituciones universitarias desempefian una funcion esencial en su mate-
rializacion. Ello se produce mediante el cumplimiento de funciones sustantivas pro-
pias de este nivel de formacion, dentro delas que destaca la investigacion cientifica.

Se coincide con Caride Gémez (2017) en que, las acciones educativas fortalecen las
capacidades individuales y colectivas para la defensa de los derechos humanos, el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible, el ejercicio de la ciudadania
activay el cuidado ambiental.

Esta demostrado a través de multiples estudios, que la educacion que se adquiere
enlasdiferentes etapas dela vida contribuye alainclusion social de las personas, al
mejoramiento de las condiciones de vida. Por otra parte, también se hace notar que
el contexto en el que se vive incide en el desarrollo de las capacidades educativas,
como lo afirman Kruger & Formichella (2024).

La formacion de competencias parala vida profesional esun elemento esencial para
eldesarrollo de laslocalidades. Como parte del mismo, las competencias de investi-
gacion cientifica, especificamente,las que promueven el desarrollo delas habilidades
del pensamiento critico, creativo, diagnostico, prospectivo y propositivo, son de suma
importancia, como lo sefialan Ferndndez-Sanchez et al., (2020).

Una de las competencias académicas de mayor incidencia en el desarrollo local-co-
munitario esla del trabajo en redes. Ellas, contribuyen a armar y/o recomponer el
tejido social, ala gestion colaborativa de los apoyos y de las soluciones. Segun Ayaviri
etal., (2017),1as consideran un medio fundamental para la formacién del capital en
funcién del desarrollo.

Seasume la postura de Durand-Azcérate et al., (2024), cuando sefialan que, asi como
la formacién académica tiene unaincidencia significativa enla configuracién de la
cualidad comunitariay el desarrollo, también el tipo de relacion social existente en
el espaciolocal puede o no favorecer el desarrollo de las capacidades educativas de
sus miembros, lo que significa que se trata de procesos de mutua influencia.
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Investigaciones como la de Dougnac-Quintana etal., (2024), dan cuenta de que sobre
el necesario vinculo universidad-comunidad no existe alto grado de conciencia en
todoslos escenarios, porlo que recomienda crear una interfaz para desarrollar esta
relacion. En este sentido, es importante también apuntar que la denominada vin-
culacion delauniversidad conla sociedad no debe comprenderse como ese proceso
unilateral en el que la academia traslada su saber especializado a las comunidades,
sino, de forma bilateral, como un proceso en el que las comunidades universitarias
realizan aprendizajes significativos al impregnarse de civilidad.

Lalinea de educaciéon ambiental es una de las de mayor impacto de la universidad
enlos territorios, asilo reconocen Guillén de Romero et al., (2024). Este eje transver-
salizador del quehacer universitario ha logrado en las tltimas décadas una fuerte
influencia en los procesos de desarrollo sostenible mediante la puesta en marcha
de proyectos de intervencion social en los cuales los estudiantes universitarios han
promovido iniciativas comunitarias para el cuidado de playas, parques, zonas pro-
tegidas por su caracter estratégico, exaltando actitudes positivas hacia el cuidado
delanaturaleza (Pérez, 2018).

Garcia Lorenzo (2021) hace hincapié en la necesidad de lograr efectividad en la
relacion universidad-empresa-gobierno a través de la investigacion cientifica como
una via de incidencia en el desarrollo de las localidades.

Laciencia esunafuerza productiva clave para el desarrollo yla cultura cientifica, se
forma a través de las diferentes etapas de la vida de las personas, pero la etapa uni-
versitaria es fundamental. Entonces, los centros de educacion superior cumplen un
rol principal enla preparacion del talento humano, factor decisivo para el desarrollo.

Sin embargo, no siempre esta funcién se cumple en las instituciones educativas en
correspondencia conlas demandas sociales. Ello ocurre por diversas causas: limitada
capacitacion del talento humano para afrontar los retos que emanan del desarrollo
social, falta de voluntad institucional, insuficiente compromiso social, deficiente
planificacién de las politicas cientificas, limitada coordinacién entre los centros de
educativos y los gobiernos, instituciones y organizaciones del territorio.

Metodologia

Bajo las exigencias del paradigma de investigacion interpretativo, la presente in-
vestigacion es de tipo comprensivo, para conocer la significacion atribuida a deter-
minados hechos sociales, en este caso, la relacion investigacion cientifica univer-
sitaria-desarrollo local comunitario. Se desarrollé un estudio documental a partir
de fuentes primarias.
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Elestudio tuvo como objetivo analizarla contribucion de la universidad al desarrollo
local-comunitario a través de la produccion, socializacion y difusion cientifica, sus
fortalezasy limitaciones.

Es una investigacion de enfoque cualitativo, la cual, facilita la comprensién de
hechos, sus contextosy significados. La muestra estuvo determinada por 10 trabajos
de titulacion sobre la temdtica del desarrollo local-comunitario de localidades de la
provincia Santa Elena, de Ecuador, sustentados en los niveles de grado y postgrado
del drea de Gestion Social de la Universidad Estatal peninsula de Santa Elena. Su
seleccion se realizo considerando como criterio principal que el objeto de la inves-
tigacion estuviera delimitado al tema del desarrollo local-comunitario de alguna
localidad de la provincia.

El estudio documental se realizé cumpliendo las etapas de seleccidn, indexacion,
categorizacion y resumen analitico, formulando al final fortalezas, debilidades y las
correspondientes conclusiones. La técnica empleada fue el andlisis de contenido, el
cual permite cumplir el objetivo propuesto para esta investigacion.

La indexacién permite organizar, analizar y presentar con rigor los datos. La cate-
gorizacién por su parte es la concrecion de los conceptos cuyos nucleos constituyen
ejes esenciales que integranlos significados presentes enlos documentos revisados,
facilitando el establecimiento de patrones. El resumen analitico es la discusion de
los resultados, el proceso de confrontarlos con otros hallazgos.

Resultados

Eldesarrollo sostenible, entendido como la capacidad de satisfacer las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras, se erige
como un pilar fundamental en las comunidades locales. En Santa Elena, diversas
investigaciones han destacado la importancia de integrar iniciativas sociales, am-
bientales y econémicas para abordarlos desafios del territorio. Este capitulo analiza
trabajos que contribuyen significativamente al desarrollo sostenible en esta region.
Através de unavision critica, se exploranlas fortalezas, debilidades y aportes de estas
investigaciones, proponiendo estrategias integradoras para potenciar su impacto.

Turismo comunitario como alternativa de desarrollo: Comuna
Dos Mangas

El estudio titulado “El turismo comunitario como alternativa en la mejora de las
condiciones de vida de los habitantes de la comuna Dos Mangas”, del autor Tandazo
(2023), presenta al turismo comunitario como una herramienta para dinamizar la
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economialocal, promoviendo a suvezla preservacion ambiental. Esta investigacion
destaca como la participacion de los habitantes puede generar beneficios directos
en su calidad de vida y fortalecer el tejido social.

Entre sus fortalezas, se resalta la inclusion de estrategias especificas parala preser-
vacion de los recursos naturales y la reinversion de los ingresos turisticos en la co-
munidad. Ademas, el trabajo enfatiza la importancia de convertir a los residentes en
actores clave del cambio. Sin embargo, se identifican limitaciones enla capacitacion
de los habitantes, asi como una escasa difusion internacional de la oferta turistica
dela comunidad, lo que restringe su potencial de crecimiento.

El turismo comunitario no solo representa una fuente de ingresos, sino también
una plataforma para fortalecerlaidentidad cultural de los pueblos. En Dos Mangas,
esta actividad permite a los habitantes compartir sus tradiciones, conocimientos
ancestrales y habilidades con los visitantes, creando un intercambio enriquecedor.
Esto también contribuye ala sostenibilidad social, al fomentar el orgullo y el sentido
de pertenencia entre los residentes.

Ademas, la investigacion subrayalaimportancia de la gestion colaborativa entre los
habitantesylas autoridadeslocales para garantizar el éxito de los proyectos turisti-
cos. La falta de capacitacion en marketing y administracion, asi como la ausencia
de alianzas estratégicas con operadores turisticos nacionales e internacionales, son
areasquerequieren atencion prioritaria para maximizarlos beneficios econémicos
y sociales de esta iniciativa.

Capacidades de los actores comunitarios en Cadeate

Lainvestigacion “Capacidades delos actores comunitarios en el desarrollolocal dela
comuna Cadeate” de la autoria de Gonzalez Mufioz y Vera Mejillones (2024), se enfoca
en evaluarlashabilidades y competencias de loslidereslocales para enfrentar prob-
lematicas sociales. Los resultados subrayan la cohesion social como una fortaleza
central que permite resolver conflictos y superar adversidades colectivamente.

Una de las principales aportaciones de este trabajo es la identificacion de areas
criticas para el fortalecimiento de capacidades, incluyendo el andlisis critico, el uso
de herramientas tecnolégicas y la gestién de proyectos. No obstante, se evidencian
debilidades en la coordinacion institucional y en el acceso a recursos técnicos que
podrian potenciar el impacto de las iniciativas comunitarias.

Elestudio también destaca como las relaciones interpersonalesy elliderazgo influy-
en en la capacidad de las comunidades para implementar proyectos de desarrollo.
En Cadeate, la cooperacion entre los actores locales ha permitido superar desafios
importantes, como la falta de financiamiento para proyectos esenciales. Sin embar-
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go, también se observa una dependencia excesiva de ciertos lideres, lo que podria
limitarla sostenibilidad de las iniciativas en el largo plazo.

Otro aspecto relevante es la falta de un sistema estructurado para transferir cono-
cimientosy habilidades entre generaciones. Esto plantea un riesgo parala continui-
dad delasiniciativas comunitarias, ya que las nuevas generaciones podrian carecer
de las competencias necesarias para dar seguimiento a los proyectos existentes o
proponer nuevas soluciones. Por tanto, se recomienda establecer programas formales
de mentoria y capacitacion que garanticen la sostenibilidad del desarrollo local.

Representaciones sociales de gestion ambiental: Barrio 7 de
septiembre

El trabajo “Representaciones sociales de la gestiéon ambiental para la sustentabili-
dad en el barrio 7 de septiembre” de los autores Guaranda Figueroa y Reyes Lainez
(2024), explora las percepciones y actitudes de los moradores respecto a la gestion
ambiental. Este enfoque sociocultural resulta clave para disefiar politicas publicas
adaptadas alas necesidades locales.

Los hallazgos destacan la participacion delos ciudadanos en iniciativas ambientales,
demostrando un conocimiento significativo sobre la importancia de la sostenibili-
dad. Sin embargo, el estudio también sefiala una limitada articulacion entre estas
representaciones socialesy acciones concretas respaldadas por recursos financieros
e institucionales.

Ademés de analizar las percepciones sociales, la investigacion identifica patrones
de comportamiento que reflejan una creciente conciencia ambiental entre los mora-
dores. Estas acciones incluyen la gestiéon adecuada de residuos, la participacién
en campafias de reforestacion y la adopcion de préacticas sostenibles en el ambito
doméstico. Estas iniciativas demuestran el potencial de las comunidadeslocales para
liderar el cambio ambiental desde la base.

No obstante, la investigacion también destaca la necesidad de fortalecer los me-
canismos de participacién ciudadana y de incluir a mds actores en la planificacion
y ejecucion de proyectos ambientales. Esto podria lograrse a través de la creacion
de comités ambientales locales que trabajen de manera coordinada con las autori-
dades y otras organizaciones, garantizando asi una mayor eficiencia y alcance de
lasiniciativas.
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Iniciativa comunitaria y entorno socioeconémico del barrio 30
de Mayo, Colonche, Santa Elena

Lainvestigacion realizada por Vera Quimi(2023), analiza cémolasiniciativas comu-
nitarias pueden impulsar el desarrollo socioeconémico en comunidades rurales. A
través de una metodologia mixta que incluye encuestas y entrevistas, se identifico
que el éxito de estas iniciativas depende en gran medida delliderazgo, la asociativi-
dad y el manejo de recursos endégenos. Sin embargo, también se destacan obstaculos
como el individualismo y la falta de capacitaciéon en la comunidad, lo que limita su
sostenibilidad a largo plazo.

El uso de un andlisis FODA permitio identificar fortalezas y debilidades clave, of-
reciendo una comprension integral de las condiciones del barrio 30 de Mayo. Entre
lasrecomendaciones destacanlaimplementacion de programas de capacitaciony el
fortalecimiento dela cohesion social para garantizarla efectividad de las iniciativas
comunitarias.

Otro aspecto relevante de esta investigacion es la identificacién de recursos
enddégenos no aprovechados, como tierras cultivables y conocimientos tradicionales
que podrian ser canalizados hacia proyectos sostenibles. La articulacién de estos
recursos con iniciativas comunitarias puede potenciar significativamente la auto-
suficiencia y resiliencia de las comunidades rurales, creando un impacto positivo
en el desarrollolocal.

Ademas, se resalta la necesidad de promover espacios de didlogo entre las comuni-
dades y las autoridades locales para establecer acuerdos que beneficien a ambas
partes. Estasreuniones podrian ser el punto de partida para disefiar planes de accion
conjuntos que contemplen tanto el desarrollo econdémico como la conservacion del
entorno natural, asegurando asila sostenibilidad de las iniciativas.

Factores sociales asociados a la concentracion de desechos soli-
dos en La Propicia, La Libertad

Villao Rosales (2024), aborda un problema crucial en Santa Elena: la acumulacion
de desechos sélidos y su relacion con factores sociales. A través de entrevistas y ob-
servaciondirecta, el autor identifica deficiencias enlainfraestructura, falta de edu-
cacion ambiental y patrones culturales que perpetiian esta problematica. El estudio
propone laimplementacion de un programa de separacion de residuos desde la fuente
como una estrategia clave para fomentar el reciclaje y reducir el impacto ambiental.

El andlisis también destaca la importancia de fortalecer la organizacién y unién
social para enfrentar este desafio. Se enfatiza la necesidad de involucrar tanto a la
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comunidad como a las autoridadeslocales enla busqueda de soluciones sostenibles
que mejoren la calidad de vida de los habitantes del sector La Propicia.

Un punto clave en el estudio es la propuesta de incluir talleres educativos sobre
gestion de residuos en escuelas y espacios comunitarios. Esto permitiria crear una
cultura de responsabilidad ambiental desde edades tempranas, garantizando que
las futuras generaciones estén mejor preparadas para enfrentar este tipo de prob-
lemas. Ademads, se sugiere la creacion de incentivos para los habitantes que adopten
prdcticas sostenibles, como descuentos en servicios publicos para quienes participen
activamente en programas de reciclaje.

Por ultimo, el estudio plantea la posibilidad de desarrollar infraestructura espe-
cifica, como estaciones de transferencia y puntos de reciclaje, que facilitarian la
clasificacion y manejo adecuado de los residuos. Estas iniciativas, combinadas con
campafias de concienciacion, podrian transformar significativamente el entorno
urbano del sector La Propicia, alineandolo con los objetivos de desarrollo sostenible.

Laidentidad cultural y resignificacién de la cultura enla provincia de Santa Elena

El andlisis de Bernabé-Jara & Ledn-Valle (2023), se centra en la importancia de la
identidad cultural en Santa Elena y en los desafios asociados a su preservacion. Se
identifica que, aunque ha crecido el numero de personas que se autoidentifican
como indigenas de la costa o Guancavilcas, este porcentaje sigue siendo bajo frente
a quienes se consideran mestizos o blancos. A pesar de que la mayoria expresa or-
gullo por su grupo étnico, existe una falta de interés en profundizar en la historia,
tradiciones y costumbres de sus raices. Esto evidencia una desconexién que afecta
lamemoria social yla valoracion de la cultura ancestral.

Se sefiala la necesidad de implementar programas, planes y proyectos que no solo
fortalezcan la identidad cultural, sino que también mejoren la calidad de vida de
los habitantes. Ademas, se resalta la urgencia de realizar un censo para identificar
actoresy gestores culturales, permitiendo articular un Plan de Desarrollo Cultural.
Finalmente, se hace unllamado alas autoridades pararevalorizarla cultura penin-
sular mediante estrategias integrales que involucren a instituciones y comunidades,
promoviendo asi un desarrollo cultural sostenible y fortalecido.

Entre las fortalezas, se observa un aumento en el numero de personas que se au-
toidentifican como indigenas de la costa o Guancavilcas, lo que refleja un interés
emergente por la preservacion de la identidad étnica. Ademads, méas del 80% de los
encuestados expresan orgullo por su grupo étnico, lo que representa una base sélida
para fomentar iniciativas culturales y educativas que refuercen este sentimiento
de pertenencia. También se resalta la oportunidad de articular programas, planes
y proyectos culturales que no solo promuevan la identidad, sino que ademds con-
tribuyan al desarrollo social y econdmico de la provincia. Este enfoque integral
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podria fortalecer la memoria social autdctona y fomentar el desarrollo comunitario
a través de la cultura y el patrimonio.

Asimismo, se evidencia la posibilidad de trabajar con actores, gestores y activistas
culturales identificados mediante censos, lo que permitiria una articulacion efi-
ciente en la creacion de un Plan de Desarrollo Cultural. Este tipo de planificacién
colaborativa tiene el potencial de estructurar programas sostenibles y adaptados a
las necesidades locales, logrando un impacto positivo en la calidad de vida de los
habitantes y en el fortalecimiento de su identidad cultural.

Pese al creciente reconocimiento étnico, aun persisten retos importantes. Solo un
16,75% de la poblacion se autoidentifica como indigena, frente a un 72,17% que se
considera mestiza o blanca, lo que indica una baja valoracién relativa de la cultura
ancestral. Ademas, aunque el 70% de los encuestados son conscientes de sus raices,
el 60% muestra indiferencia hacia el conocimiento de su historia, tradicionesy cos-
tumbres. Esta desconexion puede debilitar los esfuerzos por preservar la identidad
cultural alargo plazo ylimita el impacto de las iniciativas culturales.

Otralimitacién esla falta de acciones concretas por parte de las autoridades compe-
tentes para darvalor ala cultura peninsular. Se percibe una urgencia de implemen-
tar programas de revalorizacion cultural que involucren a diversas instituciones.
Sin un apoyo firme y sostenido, el desarrollo cultural puede verse afectado por la
faltaderecursosy coordinaciéon. Ademas, la ausencia de un censo actualizado para
identificar actores clave en el dmbito cultural y patrimonial dificultala articulaciéon
efectiva de esfuerzos para preservary fortalecerla identidad cultural de Santa Elena.

Crédito del bono de desarrollo humano para emprendimientos fa-
miliares enla parroquia San isidro del Cant6n Sucre, periodo 2021

Garcia (2023), analiza como el Crédito de Desarrollo Humano (CDH) contribuye al
desarrollo econémico de las familias en la parroquia San Isidro del cantén Sucre
durante el 2021. Este programa, impulsado por el Ministerio de Inclusién Econémica
y Social (MIES), facilita el acceso al financiamiento para las personas beneficiarias
del Bono de Desarrollo Humano, permitiéndoles emprender actividades productivas
con el objetivo de superar la pobreza. Los resultados evidencian un impacto posi-
tivo en la economia local, aunque una parte de los beneficiarios no ha utilizado el
crédito de manera adecuada, limitando los beneficios esperados. La capacitacion y
el asesoramiento son herramientas clave para maximizar el impacto del programa
y garantizar un cambio significativo en la economia de las familias beneficiarias.

Se destaca, entre los aspectos positivos, que el Crédito de Desarrollo Humano es
una herramienta inclusiva que permite a personas en situacién de vulnerabilidad
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acceder a financiamiento, superando las limitaciones del sistema crediticio tradi-
cional. Esto facilita la creacion de emprendimientos familiares que dinamizan la
economia local y fortalecen la autonomia de los hogares. Ademas, al estar disefiado
para apoyar actividades productivas, este crédito contribuye a estrategias mas am-
plias de superacion de la pobreza y promueve el desarrollo econdmico sostenible en
comunidades marginadas, como la parroquia San Isidro.

Apesar de supotencial, se identifica que una parte significativa de los beneficiarios
no utiliza el crédito de manera adecuada, destinando los recursos a fines no pro-
ductivos, lo que reduce su impacto econémico. Asimismo, se percibe una carencia
de mecanismos de seguimiento y evaluacion que permitan verificar el uso efici-
ente del crédito. La falta de capacitacion y asesoramiento técnico también limita
la capacidad de los beneficiarios para gestionar los recursos de manera efectiva y
desarrollar emprendimientos sostenibles. Estas debilidades reflejan la necesidad
de una gestién mas rigurosa por parte de las autoridades y un mayor enfoque en la
educacion financiera para optimizar los resultados del programa.

Participacion comunitaria y el desarrollo sociocultural del sector
Brisas del Mar del cantén Salinas

La investigacién aborda la baja participacion de los habitantes del sector Brisas del
Mar, en el cantén Salinas, en actividades relacionadas con el desarrollo sociocultural
de sucomunidad. Reyes-Reyesy Palma Samaniego (2024) analizan la relacion entre
la participacién comunitaria y el desarrollo sociocultural, utilizando un enfoque
mixto coninvestigaciones explicativa y analitica. Las técnicas empleadas incluyeron
observacion, encuestasy entrevistas, las cuales permitieron identificar que la falta
de comunicacion entre los actores sociales y los habitantes es una de las principales
causas del problema. Este desconocimiento limita a los ciudadanos para participar
activamente en la toma de decisiones de su entorno, lo que repercute negativamente
en el progreso del sector.

Losresultados evidencian que la participacién comunitaria es clave para fortalecer
los grupos organizacionales, identificar problemasy generar soluciones que promue-
van el desarrollo sociocultural. Ademas, se destaca que, al potenciarlas habilidades
y conocimientos de los habitantes, se pueden implementar estrategias efectivas que
mejoren la calidad de vida en el sector. Una mayor integracién de la ciudadania y
los actores sociales puede contribuir significativamente al bienestar colectivoy ala
sostenibilidad de la comunidad.

Constituye una potencialidad quela participacién comunitaria tiene un impacto pos-
itivo en el fortalecimiento de los grupos organizacionales y, por ende, en el desarrollo
sociocultural del sector Brisas del Mar. Este hallazgo subraya que la participacion
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activa de los habitantes puede ser un mecanismo clave para identificar problemas
locales y proponer alternativas de solucion que beneficien a toda la comunidad.
Ademas, la investigacion resalta que el conocimiento de las habilidades y poten-
cialidades de los ciudadanos puede contribuir a disefiar estrategias que impulsen
latoma de decisiones colectivas y el mejoramiento de la calidad de vida. La relacion
establecida entre participacién comunitaria y desarrollo sociocultural ofrece un
punto de partida valioso para futuras iniciativas orientadas al progresolocal y ala
cohesidén social en el sector.

Sin embargo, la falta de comunicacion entre los actores sociales y los habitantes
del sector, genera desconocimiento sobre los mecanismos de participacion. Este
problema obstaculiza la organizacién comunitaria y la implementacion de acciones
concretas que promuevan el desarrollo sociocultural. Asimismo, aunque se reconoce
laimportancia dela participacion, no se aborda como superar las barreras existentes,
como la desmotivacion o el acceso limitado a recursos e informacién. Por ultimo, el
estudio no profundiza en el papel que podrian desempefiarlas instituciones publicas
o privadas para apoyar la participacion ciudadana, lo que limita el alcance de las
conclusiones para el disefio de estrategias mas integrales de desarrollo local.

Participacion y liderazgo de los jovenes del barrio 28 de mayo del
cantén La Libertad, 2022

La investigacion se enfoc6 en analizar la relacion entre participacion y liderazgo
juvenilenun barrio del cantén La Libertad, Ecuador. Con un enfoque correlacional,
Paredes-Orrala y Urgiléz-Pineda (2023), estudié una muestra de 80 jovenes, selec-
cionados mediante muestreo no probabilistico por conveniencia, con edades entre
15y 25 afios. Los instrumentos utilizados mostraron alta confiabilidad y validez.
Los resultados revelaron un alto nivel de participacién (93.8%) y liderazgo juvenil
(96.3%) entre los encuestados, encontrandose una correlacion positiva significativa
entre ambas variables (Spearman =0.651, p = 0.03). Ademas, el modelo de regresion
lineal mostré que la participacién juvenil explica el 42.4% de la variabilidad en el
liderazgo juvenil, destacando su importancia como predictor.

La investigacién concluye que fomentar la participacién juvenil en la comunidad
contribuye al desarrollo del liderazgo, lo que puede fortalecer el tejido social y
promover la inclusién. Estos hallazgos pueden ser utiles para disefiar politicas y
programas que potencien estas habilidades en los jévenes, favoreciendo el desar-
rollo sostenible del barrio. Asimismo, se recomienda explorar otras variables que
puedaninfluir en elliderazgo juvenil para generar intervenciones mas integrales.

Son fortalezas que, un alto porcentaje de jovenes presenta niveles elevados de par-
ticipacion y liderazgo, lo cual es una fortaleza significativa para el desarrollo local
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comunitario. Esto sugiere que existe un capital humano juvenil disponible que
puede movilizarse para fortalecer la organizacién comunitaria y generar iniciati-
vas colectivas que beneficien al barrio. La correlacion positiva entre participacion
yliderazgo juvenil indica que estas dos variables se potencian mutuamente, lo que
podria traducirse en una mayor capacidad para identificar problemas locales, pro-
poner solucionesy ejecutar proyectos que promuevan el bienestar de la comunidad.

No se evidencia si estas capacidades estan siendo aprovechadas para resolver prob-
lematicas locales o si existe una estructura organizativa que canalice el liderazgo
juvenil hacia iniciativas de desarrollo comunitario. Ademés, aunque se destaca la
correlacién entre participacion y liderazgo, la falta de andlisis sobre el papel de fac-
tores externos como el apoyo institucional, los recursos econémicos o las alianzas
intergeneracionales limita la comprension del impacto real de estos resultados en
el desarrollo local.

Desempleo y desarrollo econdmico local en el barrio 9 de Octubre
dela parroquia José Luis Tamayo del canton Salinas, 2022

La autora Mufioz-Ramirez y Garzozi-Pincay (2023), analiza el impacto del desempleo
en el desarrollo econdémico del barrio 9 de Octubre, ubicado en la parroquia José
Luis Tamayo del cantén Salinas. Se resalta cémo este fenémeno afecta de manera
negativa tanto el crecimiento econémico local como la calidad de vida de los habi-
tantes. A partir de un enfoque cuantitativo, se emplean encuestas dirigidas a 383
residentes, procesadas con herramientas estadisticas, lo que permite identificar
la importancia de disefiar planes de accién que promuevan la colaboracién entre
sectores publicos, privados y académicos, ademds de fomentar el emprendimiento
y la capacitacién continua.

Se subrayalanecesidad de adoptar un enfoque integral para enfrentar el desempleo,
abarcando la generacion de empleo, la formacion profesional adaptada a las de-
mandas del mercado y la implementacién de incentivos como reducciones fiscales,
subsidios salarialesy programas de contratacion. Asimismo, se planteala relevancia
de establecer mecanismos de evaluacion para monitorear el impacto y ajustar las
estrategias aplicadas. De este modo, se evidencia que el desempleo representa un
desafio que requiere soluciones sostenibles y colaborativas para impulsar el desar-
rollo economico y social de la comunidad.

Una de las principales fortalezas es la posibilidad de fomentar la colaboracion
entre sectores publicos, privados y académicos, permitiendo aprovechar recursos
y conocimientos para implementar soluciones especificas y efectivas. Ademas, la
promocion del emprendimiento yla capacitacion continua fortalece las habilidades
de los habitantes, impulsando la generacién de ingresos locales y contribuyendo a
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una mayor autonomia econdmica. También se resalta la importancia de alinear la
capacitacion profesional con las demandas del mercado laboral, lo que mejora la
empleabilidad y potencia un desarrollo sostenible a largo plazo.

Una delasdebilidades esla dependencia de recursos externos, ya que la falta de au-
tonomia financiera limita la implementacion de planes estratégicos sino se cuenta
con el apoyo suficiente de los gobiernoslocales o nacionales. Asimismo, la ausencia de
infraestructura adecuadayempleos de calidad enlalocalidad representa un desafio
significativo parala ejecucion de estrategias efectivas. Otro aspecto critico esla difi-
cultad para lograr cohesién social, pues la colaboracidn entre sectores puede verse
afectada por intereses divergentes o falta de confianza entre los actores involucrados.
Ademés, aunque se propone establecer mecanismos de seguimiento, garantizar su
aplicacion efectiva puede ser complicado, limitando el ajuste y sostenibilidad de
lasestrategias alargo plazo. Finalmente, la resistencia al cambio, especialmente en
lo relacionado con la adaptacion a nuevas tecnologias y modelos de trabajo, podria
frenarlos avances en el desarrollo local.

Abordar estos desafios requiere un enfoque estratégico y colaborativo. La creacion
de alianzas entre comunidades, instituciones gubernamentales, ONGs y el sector
privado puede proporcionar el apoyo técnico y financiero necesario. Ademas, el
desarrollo de programas de formacion continua en habilidades técnicas y de lid-
erazgo es esencial para fortalecer la capacidad de las comunidades de Santa Elena
para enfrentar sus desafios.

Estrategias integradoras para el Desarrollo Sostenible
Paramaximizar el impacto de estas iniciativas, se proponen las siguientes estrategias:

1. Capacitacion continua: Disefiar programas de formacion en gestion de
proyectos, uso de tecnologias y liderazgo comunitario.

2. Articulacion institucional: Fortalecer las alianzas entre comunidades, go-
biernos locales y organizaciones internacionales para garantizar el apoyo
técnicoy financiero.

3. Promociény difusién: Implementar campafias de marketing que posicionen
a Santa Elena como un referente en turismo comunitario y sostenibilidad.

4. Monitoreo y evaluacion: Establecer indicadores de impacto para medir el
progreso y ajustar las estrategias seguiin sea necesario.
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Conclusiones

Los trabajos analizados evidencian un compromiso significativo con el desarrollo
sostenible en Santa Elena, al abordar desde diferentes perspectivas los desafios y
oportunidades delas comunidadeslocales. Estasinvestigaciones no solo generan con-
ocimiento, sino que también ofrecen herramientas practicas parala implementacion
de iniciativas sostenibles.

Las capacidades de los actores locales y las representaciones sociales de gestién
ambiental son piezas clave para construir un futuro mas equitativo y sostenible
en Santa Elena. Sin embargo, para maximizar suimpacto, es fundamental superar
los desafios identificados mediante estrategias colaborativas, capacitacién técnica
y una mayor inversion en recursos financieros. A través de estas acciones, Santa
Elena puede convertirse en un modelo de desarrollo sostenible replicable en otras
regiones del Ecuador y del mundo.

Lasostenibilidad, més que un objetivo, se convierte en un camino compartido hacia
un futuro resiliente. Este enfoque integrador no solo asegura la viabilidad de los
proyectos actuales, sino que también sienta las bases para un desarrollo continuo y
adaptable alos cambios globales.

Es importante destacar que el impacto de estas investigaciones trasciende los re-
sultados inmediatos, ya que fomentan la construccion de capacidades locales y la
generacion de conocimiento adaptado a las necesidades del territorio. Esto no solo
mejora la calidad de vida de las comunidades, sino que ademés fortalece su resil-
iencia frente a futuros desafios.

En conclusion, la integracion de las propuestas presentadas en politicas publicas y
estrategias regionales podria multiplicar su impacto, promoviendo un desarrollo
verdaderamente sostenible e inclusivo. La colaboracién entre los diversos actores
involucrados, incluyendo gobiernos locales, organizaciones de la sociedad civil y
las propias comunidades, serd fundamental para garantizar que estas iniciativas
se conviertan en modelos replicables en otras regiones del pais.
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Resumen

La implementacion de la Agenda 2030 requiere una importante
movilizacién de recursos financieros. Las finanzas sostenibles ofrecen
una forma de movilizar estos recursos, atrayendo a inversores que
buscan rendimientos financieros y sociales. Este articulo tiene como
objetivo analizarlas finanzas sostenibles y la Agenda 2030 como factores
clave de la responsabilidad social. Se plantea un estudio analitico,
con disefio documental y evolutivo. La revisiéon de la documentacién
se focalizd en tres conceptos clave, las finanzas sostenibles, la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible y la responsabilidad social. Incluy6
la revisién de documentos como informes, acuerdos y protocolos de
organismos internacionales, asi como articulos cientificos relacionados
con la tematica. El estudio revela como las finanzas sostenibles son un
instrumento clave para movilizar los recursos financieros necesarios
paraellogro delos Objetivos de Desarrollo Sostenible anivel empresarial,
utilizando las estrategias de responsabilidad social como herramienta
fundamental para alinear sus objetivos con la Agenda 2030. Se propone
un modelo conceptual de finanzas empresariales sostenibles y una
propuesta de indicadores que permita medir la alineacién de la gestion
financiera con los principios de sostenibilidad. Al alinear las decisiones
financieras con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las empresas y
los inversores pueden contribuir a construir un futuro mas justo y
equitativo para todos.

Palabras clave: finanzas sostenibles, responsabilidad social, Agenda
2030, gestion financiera socialmente responsable.
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Abstract

The implementation of the 2030 Agenda requires a significant mobilization of financial resources. Sustainable
finance offers a way to mobilize these resources, attracting investors seeking financial and social returns.
This article aims to analyze sustainable finance and the 2030 Agenda as key drivers of social responsibility.
An analytical study is proposed, with a documentary, evolutionary, contemporary design. The review of the
documentation focused on three key concepts, sustainable finance, the 2030 Agenda for Sustainable Develop-
mentand socialresponsibility. Itincluded the review of documents such asreports, agreements and protocols
of international organizations, as well as scientific articles related to the subject. The study reveals how sus-
tainable finance is a key instrument to mobilize the financial resources necessary to achieve the Sustainable
Development Goals at the business level, using social responsibility strategies as a fundamental tool to align
their objectives with the 2030 Agenda. A conceptual model of sustainable business finance and a proposal of
indicators that allow measuring the alignment of financial management with sustainability principles are
proposed. By aligning financial decisions with the Sustainable Development Goals, companies and investors
can contribute to building a fairer and more equitable future for all.

Keywords: sustainable finance, social responsibility, 2030 Agenda, socially responsible financial management.

I Introduccion

La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible aprobada por las Naciones Unidas en
2015, hatrazadoun camino para erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar
laprosperidad para toda la humanidad, tal como lo plantea en sus cinco ejes de accién
(Personas, Planeta, Prosperidad, Paz y Alianzas). Las demandas financieras para
alcanzarlos Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) son significativasy exigen una
transformacion del sistema financiero, lo que implica una movilizacién importante
de recursos economicos, publicos y privados. En este contexto, las finanzas sostenibles
han surgido como un instrumento para movilizar inversiones hacia proyectos con el
objetivo de alcanzar las metas propuestas en la Agenda 2030. La Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2017) ha subrayado la importancia de mov-
ilizarlos recursos econémicos para la consecucion de los ODS de la region.

Sin embargo, hasta el momento no se ha logrado un progreso significativo, la pan-
demia del COVID-19, su posterior crisis economica, la guerra en Ucrania, entre otros
sucesos, han impactado en gran medida los avances de los ODS a nivel global. EL
aumento de la pobreza, la creciente desigualdad, las tensiones geopoliticas y la volati-
lidad del mercado financiero, han forzado a los paises a desviar sus recursos hacia la
recuperacién dela crisis,lo que ha incrementado las necesidades de financiamiento
dela Agenda segun Naciones Unidas (2019; 2022). Por otra parte, la financiacion des-
tinada a la consecucion de la Agenda 2030 ya era insuficiente, con un déficit de 2,5
billones de délares; actualmente esta brecha ha aumentado en un 70%. Estimaciones
dela OCDE (2021), ponen de manifiesto que la diferencia entre los flujos financieros
actualmente destinados a los ODS y las necesidades de financiaciéon para cumplir
con estos Objetivos era de 4,2 billones de délares anuales en los paises en desarrollo.

En adicidn, la OCDE et al. (2024) afirman que para reducir la brecha de financia-
miento sostenible de América Latina y el Caribe (ALC) se requiere un estimado en
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99.000 millones de USD al afio, lo que amerita mejorar la coordinacién entre los ac-
tores publicos y privados, para contribuir de manera afectiva al logro de la Agenda
2030. Agrega el informe de la OCDE que es necesario fomentar la innovacién para
canalizar mas recursos privados hacia los objetivos de desarrollo.

En este contexto, el creciente interés por cumplir con los ODS lleva el foco de atencién
alas finanzassostenibles, lo que ha derivado en un cambio enla concepcién de siste-
ma financiero. Este nuevo paradigma integra las cuestiones ambientales, sociales
y de gobernanza (ESG) en el proceso de toma de decisiones que involucra principal-
mente financiamiento e inversion, lo que se conoce como finanzas sostenibles. Este
modelo de gestién ofrece una oportunidad para dirigir inversiones hacia iniciativas
que favorezcan el desarrollo sostenible e insta a la participacion del sector privado.

Bajo estas circunstancias, la responsabilidad social tiene un papel determinante
como elemento de gestion que enlaza estos conceptos a nivel empresarial; subrayan-
dolaimportancia de asumir un modelo de gestion integral de responsabilidad social,
con especial atencion en la gestion financiera, por ser una de las dreas que tradi-
cionalmente se gestiona desvinculada de los asuntos sociales y medioambientales.
Por otra parte, los inversionistas se encuentran cada vez mas motivados a preferir
instrumentos alineados con los principios de sostenibilidad, lo que representa una
gran oportunidad.

En este sentido, la gestién financiera como parte fundamental de la direccién em-
presarial debe tener una activa participacion en las decisiones que involucran los
objetivos ESG, debido a que todos los aspectos de la actividad empresarial se ven
reflejados en sus resultados econdémicos y en su estructura financiera (Urdaneta,
2014). Ademas, las decisiones de colocacidn y obtencién de recursos deben ser gestio-
nadas con criterios de ética y responsabilidad social, a fin de no asumir mas riesgos
delos que la empresa pueda soportar para garantizar la sustentabilidad del negocio.

No se puede olvidar que las mayores crisis en el dambito empresarial de los ultimos
afios fueron provocadas por prestigiosas firmas que habian sido reconocidas por sus
actividades filantrépicas asociadas con la responsabilidad social. La crisis financiera
de 2008 tuvo su origen en la falta de criterios éticos por parte de diversos agentes
econémicos en la gestion de sus finanzas (SELA, 2008). En consecuencia, la ausencia
de ética y responsabilidad social enlas actuaciones de los altos ejecutivos se puede
consideraruno delos ejes de la crisis, al exponer a sus organizaciones a situaciones
de riesgo deliberadas sin considerar el impacto de sus decisiones.

Eneste marco, las finanzas sostenibles y la Agenda 2030 representan un cambio de
paradigma que demanda alinear los objetivos empresariales conlos intereses de la
sociedad y el planeta. Las finanzas sostenibles promueven una mayor responsabil-
idad social y contribuyen a construir un futuro mas sostenible.
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Porlo antes expuesto, considerando la importancia que tiene la incorporacion de las
finanzas sostenibles yla Agenda 2030 en la de gestion de la responsabilidad social,
el presente trabajo tiene como objetivo analizarlas finanzas sostenibles yla Agenda
2030 como claves de la responsabilidad social, explorando los factores que han fo-
mentado el desarrollo de estos conceptos y los desafios que deben superar. Se exam-
inanlos principales hitos histéricos que han sentado lasbases parala integracion de
la sostenibilidad en el mundo financiero. Posteriormente, se expone una propuesta
de modelo de gestion de las finanzas armonizado conlos criterios de sostenibilidad.
Elmodelo presentado se derivo de una investigacion central sobrela creacion de un
modelo integral de responsabilidad social (Urdaneta, 2014).

Lainvestigacion se presenta como analitica y en atencién al método se orienta hacia
un disefio documental y evolutivo, tomando como referencias a Hurtado (2015), as{
como a Hernandez y Mendoza (2018). La exploracién de la documentacién se centro
entres conceptos clave,las finanzas sostenibles, la Agenda 2030 yla responsabilidad
social. Incluy6 la revision de documentos como informes, acuerdos y protocolos de
organismos internacionales, asi como articulos cientificos relacionados con la temaAti-
ca.Las fuentes consultadas fueron validadas a través de la técnica de triangulacion
de fuentes, buscando determinar la autenticidad de la informacién y su procedencia.
La Tabla 1 muestra un resumen de los documentos consultados.

Tabla 1.
Documentos consultados

Categoria Cantidad Afios

Articulos Cientificos 12 1910, 1916, 1970,1979, 1991, 1994,
1999, 2004, 2008,2013,2018,2024

Libros 10 1953,1984,1987,2005, 2010, 2012,
2013 2015, 2018, 2019, 2024

Informes 16 2001,2008,2016,2017,2018, 2019,
2020,2021,2022, 2023, 2024

Acuerdos 5 2001, 2011, 2015, 2019, 2021

Protocolos 3 2005, 2010, 2016

Finanzas sostenibles y Agenda 2030

Para hablar de finanzas sostenibles es necesario remontarse a mediados del siglo
XX, cuando surgieron las primeras preocupaciones sobre el impacto ambiental
de la actividad econdmica. No obstante, fue en las décadas de 1980 y 1990 cuando
el concepto comenz6 a tomar forma, impulsado por la Comisiéon Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo que aporté en el informe Brundtland la definicién
mas conocida de desarrollo sostenible: “desarrollo que satisface las necesidades de
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la generacién presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades” (World Commission on Environment and
Development, 1987, p. 59).

Este informe sentd las bases para una nueva vision del desarrollo econdmico, que
reconocia la interdependencia entre el bienestar econémico, social y ambiental.
También, se reconocen como impulsadores de las finanzas sostenibles, la Cum-
bre de Rio en 1992 y la firma del protocolo de Kyoto (Figura 1). A lo largo de las
décadas de 1990 y 2000, las finanzas sostenibles experimentaron un proceso de
consolidacion y profesionalizacidn. Se crearon los primeros indices bursatiles que
incluian criterios ESGy surgieron las primeras iniciativas de inversion socialmente
responsable (ISR).

Paraelafo 2005, Naciones Unidas publicalos Principios parala Inversion Respons-
able (PRI) como unarespuesta ala creciente demanda de los inversores por integrar
factores ESG en sus decisiones de inversion. Los PRI generaron un impacto signif-
icativo en diversos sectores, impulsando cambios en las practicas empresariales y
fomentandola sostenibilidad (United Nations Principles for Responsible Investment,
2023; ROBECO, 2023; Energias Renovables, 2016). Las instituciones signatarias de los
PRI han desarrollado productos y servicios financieros sostenibles, como los bonos
verdesylos fondos de inversion socialmente responsable. Asimismo, otros sectores
como el energéticoy el agricola hanimpulsado la inversion en energias renovables
y practicas agricolas sostenibles.

No obstante, la crisis financiera de 2008 puso de manifiesto los riesgos sistémicos
asociados a modelos econémicos basados en la maximizacion a corto plazo de los
beneficios y la falta de consideracién de los riesgos ambientales y sociales. Lo que
acelerd aun mas el interés por las finanzas sostenibles; los inversores comenzaron
a buscar alternativas mas resilientes y a largo plazo.

Otro hito que refuerza las finanzas sostenibles fue la emisién de los bonos verdes.
Sibien el concepto de bonos verdes surgié a mediados de la década de 2000, fue en
2007 cuando se emitieron los primeros bonos verdes a nivel mundial, por parte de
instituciones financieras multilaterales como el Banco Europeo de Inversiones.
Estos bonos pioneros allanaron el camino para el desarrollo de un mercado global
de bonos verdes (Banco Mundial, 2019).

En América Latina, el mercado de bonos verdes ha ganado popularidad desde que
Peruen 2014 emitid los primeros, con una emision de 204 millones de délares destina-
daafinanciarla construccion de dos parques edlicos. La emision de bonos verdes en
laregion méas que se duplico, pasando de 13.6 mil millones de ddlares en septiembre
de 2019 a 30.2 mil millones de délares a finales de junio de 2021, en menos de dos
afios (Climate Bonds Initiative, 2019).
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Elperiodo 2012-2024 ha sido testigo de un crecimiento exponencial en elinterésyla
adopcién delas finanzas sostenibles anivel global. En la Tabla 2 se resumen algunos
de los eventos mas relevantes que evidencian un creciente interés por el tema, que
han impulsado este desarrollo.

Tabla 2.

Evolucién de las finanzas sostenibles 2012-2024

Afio  Hito Clave Impacto

2012 Informe del Grupo de Establecié un estdndar global para la divulgacién de informacion
Trabajo sobre Divulgacién  no financiera, impulsando la transparencia y comparabilidad de
de Informacién Finan- las practicas sostenibles de las empresas.
ciera Relacionada con la
Sostenibilidad (G4)

2015  Agenda 2030. Objetivosde  Los ODS proporcionaron una hoja de ruta universal para lograr
desarrollo sostenible un futuro mds sostenible, impulsando la inversién en proyectos

alineados con estos objetivos.

2015  Acuerdo de Paris Este acuerdo histérico marcé un punto de inflexién en la lucha
contra el cambio climdtico, fomentando un creciente interés por
las inversiones sostenibles y la financiacién climatica.

2018  Publicacion de los Princip-  Estos principios representan un compromiso colectivo de las

ios de Banca Responsable entidades financieras para enfrentar desafios sociales y ambi-
entales. Las entidades adheridas se comprometieron a integrar
la sostenibilidad, tanto ambiental como social, como un pilar
fundamental dentro de su negocio.

2019  Informe especial del IPCC Este informe subray¢ la urgencia de tomar medidas mas ambicio-
sobre el calentamiento sas para limitar el calentamiento global, impulsando la inversién
global de 1,5°C en soluciones climaticas.

2020  Aumento de la emision de La pandemia de COVID-19 aceler6 la emisién de bonos verdes y
bonos verdes y sociales sociales, ya que los gobiernos y las empresas buscaron financiar

larecuperacion econdmica y abordar los desafios sociales.

2021  Declaracion de Glasgow Los lideres financieros mundiales enla COP26 se comprometieron
sobre Finanzas para el a acelerar la financiacién climdtica para apoyar alos ODS y el
Clima Acuerdo de Paris, lo que generd un impulso significativo para la

transicién hacia una economia neta cero.
Finanzas sosteniblesy Ha proporcionado un marco comun para identificar qué activi-
taxonomia de la Unién dades econémicas pueden considerarse sostenibles. Ademds, de
Europea establecer criterios uniformes que mejoran la transparencia y
comparabilidad.
Plataforma de Transparen- Herramienta digital que aporta mayor transparencia al mercado
cia de Bonos Verdes de bonos verdes de América Latina y el Caribe para impulsar el
financiamiento verde en la region.
2023  Divulgacién de asuntosde ~ Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) (IFRS,

sostenibilidad

2023) y la Iniciativa de Reporte Global (GRI, 2019), han estableci-
do una base fundamental de estdndares que combinan el valor
comercial de las empresas con los impactos de los aspectos ESG.

1sabilidad Social
er Universitario

llo Sostenible Y R
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Cifras que reafirman la evolucion del conceptolas presenta el informe de Bloomberg
Intelligence (BI) (2022), donde se evidencia un crecimiento importante en 2021 en
lasfinanzas sostenibles (Figura 2). Segun el informe, suponiendo un crecimiento del
15%, un tercio del ritmo de los ultimos cinco afios, los activos ESG podrian superarlos
50 billones de ddlares en 2025, constituyendo un tercio del total de activos gestionados
anivelmundial. Este crecimiento se suma al incremento observado en 2020, cuando
los activos ESG superaron los 35 billones de dolares. Ademas, los bonos sostenibles
representaron el 10% de la deuda global emitida en 2021, con 1 billén USD emitido
por primera vez y un aumento del 40% con respecto a 2020.

50
41
35
30.6
22.8 l I

2016 2018 2020 2022 2025

Figura 2.
Evolucién y proyeccion de las finanzas sostenibles

Fuente: Bloomberg Intelligence (BI) (2022).

Asimismo, las finanzas sostenibles en América Latina y el Caribe (ALC) han mostra-
do una evolucion positiva en los ultimos afios, asi lo presenta el mapa elaborado
por UNEP FI1(2020) y el lanzamiento del Marco Comun de Taxonomias de Finanzas
Sostenibles para ALC (Programa de Naciones Unidades para el Medio Ambiente,
2023). En la region, se han observado dos avances importantes. Primero, el sector
financiero ha pasado de una gestion de riesgos ambientales y sociales, al capitalizar
oportunidades mediante el financiamiento de productos y servicios sostenibles.
Segundo, un progreso de acuerdos voluntarios e incentivos hacia la implantacion
deregulaciones. La Tabla 3 presenta diversas herramientas e iniciativas destinadas
a impulsar las finanzas sostenibles en la regién, con México, Brasil, Colombia y
Chile, liderando estos esfuerzos. No obstante, Brasil es el pais pionero en finanzas
sostenibles en la region, que cuenta desde 1995 (actualizado en 2009) un acuerdo
voluntario (protocolo verde), entre la banca y gobierno en el que abordaron tres reas
principales: 1) andlisis de riesgos ambientales y sociales (ARAS); 2) ecoeficiencia
corporativa en la institucion financiera (ECIF); y 3) financiacién de productos y
servicios sostenibles (UNEP FI, 2020).
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Tabla 3.

Herramientas e iniciativas de finanzas sostenibles en ALC

Pais Herramientas e iniciativas Resultados
México Principios de Banca Responsable (2012) Adhesién de las principales insti-
Protocolo de sostenibilidad delabanca  tuciones financieras, promocion de las
practicas responsables.
Brasil Protocolo verde Primera regulacion sobre finanzas
Resolucién 4327/2014 del Banco Central  sostenibles en la regién, impulsando la
Reglamento parala gestion deriesgoso-  inversién en proyectos sostenibles.
cial y ambiental (2014)
Colombia Marco regulatorio parala inversién so- Fomento de la inversiéon en empresas
cialmente responsable (2018) con practicas sostenibles y la creacién
Protocolo verde Ampliado de productos financieros sostenibles.
Chile Ley General de la sostenibilidad Establecimiento de un marco general

para la sostenibilidad en Chile, incluy-
endo aspectos financieros.

Fuente: elaboracién propia a partir de UNEP FI (2020).

Laintegracion de las consideraciones ESG en las decisiones de inversion convierte a
las finanzas sostenibles en un pilar parala consecucion de la Agenda 2030. Los ODS
representan unllamado global a tomar medidas para erradicarla pobreza, proteger
elplanetay garantizar que todaslas personas gocen de paz y prosperidad (Naciones
Unidas, 2015). De acuerdo con la Comision de Comercio y Desarrollo Sostenible (2017),
las inversiones sostenibles pueden generar oportunidades de mercado de hasta 12
billones de délares y potencialmente el doble o el triple. Ademas, podrian crear 380
millones de nuevos puestos de trabajo en todo el mundo. A continuacion, se exponen
algunos argumentos que respaldan el impulso de las finanzas sostenibles en este
contexto (Tabla 4).

Enresumen,las finanzas sostenibles se constituyen en una herramienta de apalan-
camiento para transformar el modelo de desarrollo. Sin embargo, existen desafios
importantes, serequiere de fuentes de financiamiento publicas y privadas. De acuer-
do con Naciones Unidas (2019),la inversién de capital privado que se ha alineado con
los ODS ha sido bastante limitada. Para cumplir conlos ODS se necesitan entre Sy 7
billones de dolares de inversion cada afio hasta 2030; las estimaciones mas recientes
fijanla cifra en 6 billones de délares anuales (Fondo Monetario Internacional, 2022).

En este sentido, las instituciones financieras de desarrollo (IFD) desempefian un
papel fundamental en un mercado financiero aun en desarrollo. Segun OCDE et
al., (2024), un 34% de las IFD tienen la mision especifica de fomentar la inclusién
financiera de las micro, pequefias y medianas empresas, aunque solo un 19% de los
instrumentos financieros que ofrecen, consideran la transicion ecoldgica, la igualdad
de géneroy la transformacion digital o la innovacion.
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Tabla 4.

Impulso de las finanzas sostenibles en el marco de la Agenda 2030

Argumentos

Justificacién

Atraen capital privado

Integra las dimensiones de
la sostenibilidad

Contribuye a la estabilidad
financiera

Aumenta la transparencia
Impulsala innovacién y
creacién de nuevos empleos

Reduce la brecha de finan-
ciamiento

Diversificacion de fuentes
de financiamiento

Alineacién con las expecta-
tivas de los stakeholders

Serequiere de una movilizacién de recursos para alcanzar los ODS. Las
finanzas sostenibles son un incentivo para orientar al capital privado
hacia proyectos alineados con los ODS.

Integra los pilares de la sostenibilidad (ESG), promoviendo un desarrollo
equilibrado.

Reduce riesgos a largo plazo y construyen economias mas resilientes.
Fomenta la presentacion de informes sobre los factores ESG, mejorando la
toma de decisiones de los inversores.

Genera nuevos modelos de negocios y empleos en sectores sostenibles.
Las finanzas sostenibles ayudan a cubrir la brecha entre las necesidades
de financiamiento para los ODS y los recursos disponibles.

Amplia el abanico de instrumentos financieros, como bonos verdes y
sociales.

Los inversores, consumidores y empleados cada vez demandan mds
productos y servicios sostenibles.

Fuente: adaptacion propia a partir de CEPAL (2017) y GRI (2019).

En definitiva, las finanzas sostenibles estdn convirtiéndose en un instrumento
cada vez mads relevante para las empresas, asi como necesario para lograr los
retos de la humanidad (Pacto Mundial de la ONU Espafia, 2022). Por consiguiente,
la relacién entre las finanzas sostenibles, la Agenda 2030 y la responsabilidad
social es cada vez mds estrecha. Esta interconexion se basa en la premisa de que
las decisiones financieras pueden tener un impacto significativo en la sociedad y
el medio ambiente.

Responsabilidad social

La responsabilidad social es un concepto que aparece de forma manifiesta en las
primeras etapas delsiglo XX, conlos aportesintelectuales de actores como Eliot (1910)
y Clark (1916), entre otros. Sin embargo, puede argumentarse que su esencia filosofica
seremonta a tiempos mas lejanos, considerando algunas referencias éticas y morales
que han estado presentes alolargo de la historia de la humanidad.

Entiempos modernos, los afios cincuenta se han asociado conla aparicion del tema.
Desde entonces la responsabilidad social se ha desarrollado ampliando su campo
de accion, pasando por un enfoque netamente econémico de corte individualista,
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al promulgar que la unica responsabilidad de la empresa es con sus accionistas
(Friedman, 1970), evolucionando a una definiciéon mas amplia orientada hacia un
enfoque de corriente capitalista humanista, que afirma que la responsabilidad de
las empresas debe ir mds allé del rol econémico (Rosales y Granda, 2013).

Esta corriente establece una clara diferencia entre las responsabilidades econémicas,
socialesymedioambientales de la empresa; y vincula la responsabilidad social con
la estrategia de negocio. Algunos autores precursores de esta corriente son: Carroll
(1979, 1999), Freeman (1984), Wood (1991,1994) y Waddock y Bodwell (2004), entre
otros.

Anivel global diversasiniciativas, como el Pacto Mundial de Naciones Unidas (2000),
las Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales (2011), la Declaracion
Tripartita de la OIT sobre empresas internacionales y politica social (1977-2000), la
Norma AA-1000 realizada en noviembre de 1999 por el Institute of Social Ethical
Accountability; la SA-8000 promovida por la agencia acreditadora del Council on
Economic Priorities y la Norma ISO 26000 (2010), destacan la creciente importancia
que ha adquiridola preocupacion por proporcionar informacién sobre las practicas
de responsabilidad social y medioambiental a los stakeholders (Urdaneta, 2014).

1950 1970 1980 1990 2000 2010 2022
~ ~ ~ ~ ~ ~
\J \J \J \J \J \J o_>
Boom de la RS.
Cumplimiento de Sistematizacion de Incorporacion de Gestion de
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relacionado con la ac%ividad responsabilidades dades empresaria- Desarrollo pm o5 de interés alineadas a los
Sl dalie economica OuEEE B @Ry sostenible. Andisis %I tgntro de . Uiaiesatd
st Masimizacion SedEIRDiBS VLRIEE. D del impacto de las actuacion las Wity
sociales (Bowen, los stakeholders estratégica dela RS imp Sostenible (Reyes
1953) beneficios (Freeman, 1984); (Carroll, 1991; decisiones. Personas (ISO etal, 2024)
accionistas L (Wood '199” ' (Comision 2010); (Comision "
(Friedman, 1970) ! Europea, 2001); Europea, 2011)
(WBCSD, 2000)

Figura 3.
Evolucion de la responsabilidad social

También, la Comisién Europea (2001) aport6 una definicién que contribuyd con la
ampliacion del concepto, la definié como “laintegracion voluntaria, por parte de las
empresas, de las preocupaciones sociales y medioambientales en sus operaciones
comerciales y sus relaciones con sus interlocutores” (p.7). No obstante, una década
después,la Comision Europea (2011, parr. 1) asume la modernizacién del conceptoy
propone una nueva definicion, “Laresponsabilidad de las empresas por suimpacto
en la sociedad” Segun Vives (2013) esta definicion, aunque sencilla, es la mas com-
pletayesla guia para la estrategia de la RSE de cualquier empresa.
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Asi,elmarco tedrico ylas diversas formas en que se expresala responsabilidad social
enlaactualidad ha superado el tema conceptual de forma pragmatica, reconociendo
que el contenido de la responsabilidad social es por su propia naturaleza dindmico,
variable en el tiempo y entre empresas, en funcion de las expectativas de los stake-
holders, y debe extenderse a todos los niveles y &mbitos de la gestion empresarial
(Albareda y Balaguer, 2008). En este sentido, la responsabilidad social introduce
un nuevo estilo de gestion que ofrece competitividad, sostenibilidad y mejora con-
tinua a las empresas. Desde la perspectiva gerencial, cada vez mas importante que
las decisiones financieras respalden la implementacion de practicas socialmente
responsables, necesarias para generar confianza en los mercados, medir el impac-
to de las decisiones, identificar y mitigar los riesgos y debilidades, aprovechar las
oportunidades y optimizar el uso de las fortalezas.

Este enfoque busca equilibrar la ética y el negocio, introduciendo un nuevo modelo
de empresarial, que transforma la gestion tradicional, ya que no solo se preocupa
por el valor econémico, sino también por el valor social y ambiental. Es decir, busca
generar valor econdmico, social yambiental, dirigiendo la gestién hacia la sostenib-
ilidad. Dando paso a un nuevo modelo de gestion sustentado en los valores de la
sostenibilidad, integrando de manera voluntaria el compromiso social, medioam-
biental y econémico en todos los subsistemas de la gestién empresarial.

De acuerdo con Urdaneta (2014), se integrala dimension social del negocio de manera
transversal, desde el nivel estratégico hasta el nivel operativo, tanto en la perspec-
tiva interna como externa, orientada hacia una mayor contribucion al desarrollo
sustentable. En este nuevo modelo, la gestion financiera entendida como el conjunto
integrado de procesos que se relacionan con la obtencion, utilizacién y control de los
recursos financieros (Van Horne y Wachowicz, 2012), debe cimentarse en decisiones
que contribuyan ala sincronizacion de los flujos monetarios con los principios del
desarrollo sostenible, de tal manera que la integracion de las dimensiones de la
sostenibilidad favorezcala gestion empresarial y se alineen con los ODS.

La gestion financiera se presenta como un macrosistema que tiene como compo-
nentes: la planificacién y el control financiero, la inversion, el financiamiento, la
tesoreria, la gestion de riesgos, la rentabilidad y la rendicién de cuentas. Sus prin-
cipales objetivos son: controlar el rendimiento financiero, preparar previsiones
y presupuestos y garantizar la disponibilidad de efectivo para cumplir con las
obligaciones y oportunidades que surjan (Brigham y Houston, 2019; Van Horne y
Wachowicz, 2012). En este sentido, desempefia un papel de respaldo alas principales
actividades de la empresa, con el objetivo de asegurar la disponibilidad oportuna
de los recursos necesarios para su 6ptimo funcionamiento, tanto en el corto como
en el mediano plazo, equilibrando necesidades de liquidez de la organizacién con
sus objetivos de riesgo y rentabilidad. Contribuye a estructurar politicas en todoslos
campos donde esté presente el capital y, por ende, estd orientada a su maximizacion.
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Por todo lo expresado, las finanzas sostenibles y la Agenda 2030, se constituyen en
claves de la gestion de responsabilidad social. Para contribuir a la incorporacion
de los principios del desarrollo sostenible en la gestion financiera, se presenta un
modelo conceptual finanzas sostenibles a nivel empresarial (Figura 4), consideran-
do no solo el enfoque econémico de las decisiones en cada uno de los componentes
de la gestion, sino que se incorporan criterios sociales y ecolégicos como elementos
centrales del proceso de decisiones financieras.

El modelo es una representacién dindmica de los componentes clave de la gestion
financiera tradicional, con la incorporacién de principios éticos, concernientes a
una estrategia de sostenibilidad, que incluye ademés de la problematica econémica,
la social y la ecoldgica. Estd orientado hacia la maximizacién de la retribuciéon no
solo del capital financiero, sino también la del capital intelectual y ético, a la vez
que minimiza losimpactos negativos de las operaciones financieras y maximizalos
positivos, planteando como proceso medular la gestién de impactos en la toma de
decisiones financieras, asimilando el concepto de RS planteado porla Unién Europea.
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Figura 4.

Modelo conceptual de finanzas sostenibles como soporte de las estrategias de responsabilidad social

Diversos argumentos respaldan este modelo. La demanda social de integridad y
prudencia, intensificada tras la crisis financiera de 2008, ha sido fundamental en
el cambio de paradigma en la toma de decisiones financieras. Esto ha impulsado
la restructuracioén y fortalecimiento de la arquitectura financiera internacional,

Desarrollo Sostenible Y Responsabilidad Social
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exigiendo actuaciones con base en principios éticos, sociales y ecolégicos, en todos
los dmbitos donde se mueva el capital (Urdaneta, 2014).

En este contexto, los gerentes financieros estan llamados a integrar criterios éti-
cos, de responsabilidad y de sostenibilidad en todas las operaciones estratégicas y
operacionales del negocio. La clave reside en tomar decisiones orientadas hacia la
sostenibilidad en todaslas dreas de gestion, incorporando elementos de ciudadania
corporativa, gestionando el impacto social y ambiental de las actividades empre-
sariales. Asi, la gestion financiera no se limita a la generacién de beneficios y la
maximizacién de valor en términos financieros, avanza hacia maximizacion del
valor de empresa en términos del desarrollo sostenible.

En este contexto, la responsabilidad social ejerce un impacto significativo en las
decisiones financieras, principalmente aquellas relacionadas con la tesoreria, las
inversiones, el financiamiento y la rentabilidad. En consideracion de lo expuesto,
se construyo partiendo del modelo tedrico propuesto una matriz de andlisis con los
componentes de la gestion financiera sostenible (Tabla 5).

Esta matriz permiti¢ la definicién de indicadores para evaluar la responsabilidad
socialenla gestion financiera, considerando las taxonomias de finanzas sostenibles
propuestas por Comision Europea (2021); SBEN (2024); World Bank (2024) y APLANET
(2023). Estos indicadores pueden ser adaptados a las caracteristicas especificas de
cada organizacion (Tabla 6).

Tabla 5.
Matriz de componentes de la gestién financiera con orientacién sostenible

Componentes Descripcidn

Planificacién y control - Fija bases de actividades sociales, ambientales y financieras.
-Incluye en el presupuesto de efectivo los rubros destinados a las practicas de
responsabilidad social.
- Establece prondsticos y metas sustentables en materia financiera
- Incrementa los recursos destinados a las practicas de responsabilidad social
con alineacién a los ODS.
- Investiga las desviaciones ocurridas en las partidas con orientacién social y
medioambiental.
- Evita la aprobacién de presupuestos deficitarios.
- Decide las necesidades y aplicaciones del capital maximizando los ren-
dimientos econdmicos, social y ecolégicos.
- Establece indicadores de gestién en para las dimensiones de la sostenibilidad.

Tesoreria - Define politica y estrategia para la gestion eficiente de los flujos de caja.
- Mantiene relaciones financieras con instituciones socialmente responsables.
- Considera entre los criterios de asignacion de recursos la exigibilidad de los
compromisos y las obligaciones con los stakeholders.
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(CONT)
Componentes

Inversiéon

Financiamiento

Gestion de riesgos

Rentabilidad

Rendicién de cuentas

Descripcién

-Incorpora en el proceso de evaluacién de inversiones, consideraciones éticas
y ecoldgicas.

-Incluye en su portafolio de inversion inversiones sostenibles.

-Invierte en nueva tecnologia con el fin de reducir el consumo energético y la
emision de sustancias contaminantes.

- Realiza cambios de la materia prima utilizada por otras de menor impacto
ambiental.

- Asume inversiones considerando el riesgo al cual somete a sus grupos de
influencia.

- Diversifica sus inversiones para producir la exposicién al riesgo.

-Hace un equilibrado y planificado uso del financiamiento.

- Define una estructura de capital adecuada.

-Analiza el origen de los fondos.

- Selecciona fuentes de financiamiento que minimicen el costo del capital.
- Asegura una sana posicion de liquidez.

- Evalua los riesgos (econémico, social, ecolégico y politico) que afectan a la
supervivencia de la empresa y de sus stakeholders.

- Gestiona sus inventarios con la finalidad de disminuir la posibilidad de
contaminacion ambiental.

-Maximiza la retribucion del capital financiero intelectual y ético.

-Evalua el rendimiento que sobre el capital tiene las practicas de responsab-
ilidad social.

- Implementa politicas justas para los stakeholders que maximizan el patri-
monio de los accionistas.

- Considera que la responsabilidad social a largo plazo aumenta la rentabili-
dad del negocio.

- Las politicas de maximizacién del rendimiento patrimonial estdn basadas
en el equilibrio patrimonial de todos los stakeholders.

- Explica las acciones, riesgos y subordinaciones con criterios de transpar-
encia, responsabilidad y conformidad, informa a través de memorias de
sostenibilidad sobre los resultados de la gestion.

Tabla 6.

Indicadores para andlisis de la responsabilidad social con criterios de Sostenibilidad y Finanzas

Sostenibles

Dimension

Indicador

Descripciéon

Planificacién y Control

Numero de metas con enfoque
sostenible.

Porcentaje de presupuesto asig-
nado a la sostenibilidad.

Porcentaje de la inversion total
destinada a proyectos con im-
pacto social y ambiental.

Porcentaje de objetivos estratégi-
cos vinculados a los ODS.

Jesarrollo Sostenible Y

Mide las metas alineadas con
los ODS.

Proporcién de presupuesto des-
tinado a proyectos y practicas
sostenibles.

Grado del compromiso de la
empresa con la sostenibilidad en
su planificacién estratégica.

Mide la alineacién de la estrate-
gia empresarial con los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible.

nsabilidad Social
r Universitario
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Dimensiéon Indicador Descripciéon
Numero de proyectos de inno- Mide el compromiso de la
vacion con enfoque en sostenibi- empresa con la busqueda de
lidad implementados. soluciones sostenibles.
Porcentaje del cumplimientode ~ Grado en que se cumplen los
los objetivos ESG objetivos sociales, ambientales y

de gobernanza.

Tesoreria Porcentaje de proveedores Mide la cadena de suministro
que cumplen con criterios de desde una perspectiva social y
sostenibilidad ambiental.

Numero de transacciones Proporcién de transacciones que

sostenibles cumplen criterios de sostenib-
ilidad.

Eficiencia en el uso delosrecur-  Evalua la eficiencia en la uti-

sos financieros lizacién de recursos financieros
para fines sostenibles.

Numero de instituciones finan- Mide las relaciones con

cieras socialmente respons- instituciones financieras con

ables con los cuales mantiene criterios de sostenibilidad.

relaciones.

Inversion Porcentaje de la cartera de Mide la alineacién de la cartera
inversion destinada a activos de inversion con los principios
sostenibles de sostenibilidad.

Retorno de la inversion en Mide la rentabilidad de las

proyectos sostenibles inversiones sostenibles a largo
plazo.

Impacto social de las inversiones  Mide el impacto social generado
por las inversiones en términos
de mejoras a la comunidad.

Numero de empresas del porta- Mide la transparencia y la rendi-

folio que reportan informacién cién de cuentas de las empresas

ESG enlas que se invierte.

Financiamiento Porcentaje de financiamiento Mide el acceso de la empresa
obtenido a través de instru- a fuentes de financiamiento
mentos financieros sostenibles alineadas con los principios de
(bonos verdes, sociales, etc.) sostenibilidad.

Costo de financiamiento de Compara el costo de finan-

instrumentos financieros ciamiento de instrumentos

sostenibles vs. instrumentos sostenibles con instrumentos
tradicionales tradicionales.

Costo de financiamiento de Compara el costo de financia-

proyectos sostenibles vs. proyec-  miento de proyectos con impacto

tos tradicionales social y ambiental con proyectos
tradicionales.

Porcentaje de bancos que finan- ~ Evaluala alineacién de los

cian ala empresa que tienen bancos que financian a la

politicas de sostenibilidad empresa con los principios de
sostenibilidad.

Riesgo Numero de riesgos ambien- Mide la capacidad de la empresa

Fin

as sostenibles'y

tales y sociales identificados y
gestionados

030: claves onsabili

aresy

para gestionar los riesgos rela-
cionados con la sostenibilidad.
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Dimension

Indicador

Descripcién

Rendicién de Cuentas

Costo de los seguros relaciona-
dos con riesgos ambientales

Porcentaje de pérdidas finan-
cieras atribuibles a factores
ambientales y sociales

Numero de informes de
sostenibilidad publicados
Porcentaje de indicadores ESG

auditados externamente

Numero de reconocimientos y
premios obtenidos por précticas

Mide el costo de transferir los
riesgos ambientales a terceros.

Mide el impacto financiero de
los riesgos ambientales y socia-
les no gestionados.

Mide la transparencia y la rendi-
cién de cuentas de la empresa en
materia de sostenibilidad.

Mide la calidad y la fiabilidad de
la informacién ESG publicada.

Mide el reconocimiento externo
de las précticas sostenibles de la

sostenibles empresa.

Consideraciones finales

Eneste estudio se analizaronlas finanzas sostenibles y la Agenda 2030 como factores
clave de la responsabilidad social, partiendo de un modelo de gestion integral que
implica la incorporacion de los principios de la sostenibilidad en todas las areas de
gestion empresarial. Para alcanzar los ODS se requiere movilizar una importante
cantidad de fondos publicos y privados, lo que representa un desafio para el sector
privado y una enorme oportunidad para contribuir allogro de la Agenda 2030. En
este sentido, laresponsabilidad social como modelo de gestién abre espacios a nivel
empresarial para orientar las decisiones de inversién y financiamiento con enfoque
sostenible. Alintegrar criterios sociales, ambientales y de gobernanza, las empresas
pueden generar un impacto positivo enla sociedad y el medio ambiente, ala vez que
reciben beneficios de posicionamiento estratégico, mejora de reputacion, reduce los
riesgos legales y ético, entre otros beneficios.

La incorporacioén de criterios éticos, de sostenibilidad y de responsabilidad social
esta vigente en el mundo de los negocios, no solo por los aprendizajes que han deja-
do las crisis econdmicas, sino por la importancia de la alineacion de las estrategias
empresariales conlos ODS, que, sibien es una tendencia en auge, presenta una serie
de desafios que las organizaciones deben superar.

En consecuencia, la gestion financiera tradicional debe evolucionar asumiendo
los principios de una gestién financiera sostenible, que implica la incorporacién
de criterios sociales, ambientales y de gobernanzas en todos los subsistemas de la
gestion. Ademaés, de cultivar valores comola prudencia yla justicia enlas decisiones
financieras. También, se deben identificar los impactos actuales y potenciales de
las decisiones en materia financiera, a fin de minimizar los negativos y potenciar
los positivos, que le permitan crear y compartir valor en los aspectos econémicos,
sociales y ecoldgicos.
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El modelo tedrico de finanzas sostenibles propuesto en este estudio incluye la
planificacion, organizacién, direccion, ejecucion, control y evaluacion, de las
actividades financieras con criterios de ESG en todas las areas. Ademas, buscar
mejorarlarendicion de cuentas, con criterios de transparencia y comparabilidad
de la informacidn, a través de las taxonomias de finanzas sostenibles, las memo-
rias de sostenibilidad y los informes financieros, en cumplimiento de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (S1y S2), que establecen los requisitos
paraladivulgacion delainformacion financiera relacionada con la sostenibilidad
y cambio climadtico. Los indicadores propuestos permitiran monitorear el progre-
so hacia la sostenibilidad y evaluar el impacto de las iniciativas de las finanzas
sostenibles enla organizacion. Por su generalidad, permitiran evaluar la gestion
financiera de las organizaciones de cualquier sector. Ademas, los indicadores
propuestos proporcionan orientacion sobre principios y practicas relacionadas
con la sostenibilidad en la gestion financiera.

No obstante, es necesario continuar desarrollando herramientas para medir de
manera mas precisay comparable el desempefio ambiental, social y de gobernanza
de las empresas. Lo que representa oportunidades para futuras investigaciones. Se
propone estudiar en detalle a empresas que hayan aplicado el modelo de finanzas
sostenibles y analizar los factores clave de éxito. Explorar la creacién de nuevos
indicadores especificos y relevantes para distintos sectores. Asimismo, investigar
el desarrollo de nuevos instrumentos financieros que puedan movilizar recursos
hacia proyectos sostenibles.

Finalmente, para superar los desafios que impone el cambio de paradigma enla gestion
empresarial que demandan los nuevos tiempos, se proponen las siguientes estrategias:

» Alineacidn de las estrategias con los objetivos del desarrollo sostenible.
» Liderazgo comprometido con los principios de la sostenibilidad.

» Capacitaciéon del personal para quelos empleados comprendan la importan-
cia dela sostenibilidad y puedan contribuir a los objetivos de la empresa.

» Alianzasconsus stakeholders, es imperativo involucrar a todos los stakehold-
ers en el proceso de integracién con las dimensiones de la sostenibilidad.

* Adopcion de estdndares globales que garanticen las buenas practicas y la
comparabilidad y la transparencia de sus informes.

» Inversién en tecnologia que le ayude a recopilar, analizar y reportar datos
de manera mas eficiente.

La gestion integral de responsabilidad social, puede ser una hoja de ruta para que
lasempresas puedan alinear sus actividades conlos ODS. La integracion de los prin-
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cipios de sostenibilidad yla alineacion conla Agenda 2030 es un camino sinuoso que
demanda una vision alargo plazoy la participacion de todas las dreas de la gestion
empresarial, especialmente, el drea financiera.
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Resumen

Esta investigacion tuvo como proposito explorar perspectivas actuales
sobre la educacioninclusiva. La metodologia empleada se desarrollo bajo
un enfoque cualitativo, de tipo documental y descriptivo, fundamentado
enunarevision delaliteratura béasica delos ultimos cinco afos. Los resul-
tados revelan diversos enfoques y avances en el &mbito de la educacion
inclusiva, destacando la implementacién de normativas, directrices y
politicas publicas, practicas educativas, avances tecnolégicos y los retos
actuales. Se concluye que, aunque se han logrado progresos, la educacion
inclusiva sigue siendo un desafio global que requiere politicas méasinclu-
sivas, enfoques pedagogicos adaptados y una mayor sensibilizacion social.
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Abstract

The purpose of thisresearch was to explore current perspectives on inclusive education. The methodology used
was developed under a qualitative, documentary, and descriptive approach, based on a review of the basic
literature of the last five years. The results reveal diverse approaches and advances in the field of inclusive
education, highlighting the implementation of regulations, guidelines and public policies, educational prac-
tices, technological advances, and current challenges. It is concluded that, although progress has been made,
inclusive education remains a global challenge that requires more inclusive policies, adapted pedagogical
approaches, and increased social awareness.

Keywords: inclusive education, educational equity, cultural diversity, special educational needs, access to
education

I Introduccion

El concepto de educacion inclusiva emergio en 1990 durante el foro internacional
organizado porla Organizacion delas Naciones Unidas parala Educacion, la Ciencia
yla Cultura (UNESCO) en Jomtien, Tailandia, como parte de la iniciativa “Educacion
para Todos”. Su objetivo principal fue satisfacer las necesidades educativas funda-
mentales de todoslos individuos, con especial atencion a aquellos que se encuentran
en situaciones de pobreza, marginacion o discapacidades (Gonzéalez etal., 2017). En
este contexto, los derechos humanosy el modelo social dela discapacidad han sido el-
ementos fundamentales para estructurar el marco tedrico que sustenta la educaciéon
inclusiva. Alolargo del tiempo, las practicas educativas han transitado de un modelo
excluyente y segregador a uno inclusivo, reconociendo la importancia de valorarla
diversidad en todos los entornos educativos. Este cambio de paradigma ha permitido
avanzar del enfoque de necesidades educativas especiales a un modelo que promueve
la inclusion y la equidad en todos los niveles educativos (Duefias Buey, 2014).

La UNESCO define la educacion inclusiva como un proceso para responder a la di-
versidad de todos los estudiantes, garantizando su presencia, participaciéon y logros;
atendiendo especialmente a quienes, por diferentes razones, estdn excluidos o en
riesgo de ser marginados, porlo que esnecesario definir politicas y programas edu-
cativos que aseguren que la educacion sea para todos (UNESCO, 2021, p. 4).

Enlasultimas tres décadas, el compromiso haciala educacion inclusiva ha crecido,
conla UNESCO destacando la diversidad como un activo esencial parala educacion
y la sociedad. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de 2015 reforzaron este
compromiso, con un enfoque particular en garantizar calidad y equidad. No obstan-
te,apesar delosavances, aun persisten importantes desafios: 250 millones de nifios
no estan escolarizados y muchos otros no aprenden debido a barreras relacionadas
con género, raza, discapacidad, entre otros. En 2022, més de 140 paises se compro-
metieron a mejorar la inclusion educativa, aunque todavia queda mucho por hacer
(UNESCO, 2024).
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En América Lantina, estas dificultades se manifiestan de manera aun mas evidente
debido a las profundas desigualdades en el acceso a una educacion inclusiva. Las
politicas implementadas enla region son relativamente recientes, y la evolucion de
planes, estrategias y acciones ha sido lenta. Las principales deficiencias se deben a
la falta de formacion docente en diversidad y metodologias inclusivas, la escasez de
recursos, el acceso desigual a las instituciones y la falta de estudios que fomenten
avances en areas débiles y fortalezcan politicas efectivas (Granda Encalada, 2024).

Eneste marco, el proposito de la presente investigacion fue explorar las perspectivas
actualessobrelaeducacion inclusiva, con el fin de profundizar en suimplementacion
préctica, identificando los retos y oportunidades clave, para contribuir a una com-
prension mas profunda de suimpacto en los sistemas educativos contemporaneos.

Metodologia

Lainvestigacién se llevo a cabo desde un enfoque cualitativo, de tipo documental y
descriptivo, basado en unarevision delaliteratura basica, con el objetivo de explorar
las perspectivas actuales sobre la educacion inclusiva.

Para ello, se consultaron articulos cientificos provenientes de bases de datos como
Scopus, Emerald Insight, Google Scholar, entre otras. La busqueda se realizo utili-
zando palabras clave en espafiol e inglés, tales como “educacion inclusiva” (inclusive
education), “inclusion educativa” (educational inclusion), “diversidad” (diversity),
“equidad” (equity) y “perspectivas” (perspectives), con un periodo de anélisis com-
prendido entre 2020y 2024.

Laseleccion de la informacion se realizé en funcion de su relevancia parala inves-
tigacion, priorizando las fuentes directamente relacionadas con el tema, de acceso
abierto y aquellas que incluian resumenes de trabajos indexados en bases de datos
reconocidas, disponibles en espafiol o inglés. El proceso resulté en una muestra de
20 documentos.

Las fuentes seleccionadas fueron sometidas a un andlisis critico para identificarlos
aspectos mas relevantes. Posteriormente, la informacion obtenida se procesé para
elaborar los resultados, la discusion y las conclusiones del estudio.

Resultados y Discusion

Laeducacién inclusiva promueve la diversidad y asegura igualdad de oportunidades
educativas, adaptando estructuras, contenidos y métodos para ofrecer experiencias
equitativas (Oranga et al., 2024). Segun la Agenda 2030, una educacion inclusiva y
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de calidad es esencial paralograr un futuro sostenible, favoreciendo la integracién
de estudiantes con diversas necesidades en instituciones de educacion general
(Bayram y Oztlrk, 2020).

Enlosultimos cinco afios, se han producido avances significativos en diversas areas
relacionadas con la educacion inclusiva. La Figura 1 muestra un diagrama que
resume los hallazgos:

Normativas, directrices
y politicas pablicas

Retos y desaffos actuales Prdcticas educactivas

Ny, -

/

Crecimiento de las
investigaciones

\

Integracién tecnologica

Figura 1
Principales hallazgos de las perspectivas actuales de la educacién inclusiva

A nivel global, varios paises han adoptado marcos normativos para promover la
inclusién educativa. En Portugal, el Decreto-ley 54/2018 se enfoca en el trabajo colab-
orativo, la ensefianza reflexivayla creaciéon de comunidades de aprendizaje (Alves,
2019; Ferreira y Reis-Jorge, 2022). En Nauru, las Politicas y Directrices de Educacion
Inclusiva de 2017 han impulsado el desarrollo profesional docente y practicas cul-
turalmente sensibles (Page et al., 2021). Rusia también ha avanzado en la garantia
delos derechos educativos de los estudiantes con discapacidad, promoviendo planes
para crear entornos accesibles en jardines de infancia y escuelas (Falkovskaya, 2024).
Ademés, Grigorieva et al., (2022) destacan la influencia de las politicas publicas en
los modelos educativos inclusivos en diversos paises.
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En términos de practicas educativas, varios paises han dado pasos importantes. En
Suiza, la reduccion de entornos segregados y el fortalecimiento de la inclusion son
estrategias para superar barreras histéricasy geograficas (Lanners, 2022). Islandia
ha puesto énfasis en el papel de los lideres escolares como agentes para la imple-
mentacion de practicas inclusivas mediante una direccion estratégica que fomente
el desarrollo organizacional y humano (Gunnporsdottir et al., 2024).

Ucrania, a su vez, trabaja en fortalecer la educacién inclusiva a niveles superiores,
buscando metodologias mds sélidas parala educacién de nifios con discapacidades en
sudesarrollo (Bilavych etal., 2022). En este contexto, Quintero Ayala, (2020) identifica
hallazgos dirigidos a transformar las practicas docentes, agrupados en categorias
como el marco legal de la educacion inclusiva, las actitudes y percepciones de los
docentes, las redes de apoyo y el aprendizaje cooperativo, la promocién de buenas
practicas pedagodgicas inclusivas, las cuestiones de inclusion relacionadas con sub-
jetividades y lenguajes, y las propuestas curriculares para la formacion docente en
educacion inclusiva.

La integracion de nuevas tecnologias también ha marcado un avance relevante.
La inteligencia artificial (IA) ha permitido la creacién de entornos de ensefianza
personalizados y el apoyo a la rehabilitacion cognitiva (Yang et al., 2024). Ademas,
tecnologias comolarealidad aumentada estdn desempefiando un papel importante
enlamejora del aprendizaje inclusivo, aunquela brecha digital y la infraestructura
tecnoldgica siguen siendo retos en algunas regiones (Mkwizu y Bordoloi, 2024).

En cuanto ala investigacion, el crecimiento en el estudio del aprendizaje inclusivo
ha sido notable, con aumentos destacados en las publicaciones de 2020 y 2022. Sin
embargo, a pesar de la alta produccion académica en paises como Espafia, Estados
Unidos, Reino Unido y Australia, persisten limitaciones en la colaboracién entre in-
vestigadores, lo que dificulta el avance méas amplio enlaimplementacion de politicas
inclusivas (Acosta-Tzin et al., 2023; Martelo Gémez et al., 2024).

A pesar de los avances, el modelo inclusivo aun enfrenta retos significativos, par-
ticularmente en el contexto post-COVID, donde la superacion de la brecha digital y
el apoyo socioemocional son dreas claves para fortalecer el aprendizaje inclusivo
(Azorin Abellan y Martinez Montes, 2023). Asimismo, la formacién docente continua
esesencial para adaptarse a estos nuevos desafios, dada la influencia de factores soci-
olaboralesenlaimplementacion de practicas inclusivas (Llorent et al., 2020). De igual
manera, Khandelwal et al., (2022) sostienen que los educadores deben desarrollar
nuevas competencias para integrar las tecnologias emergentes de la Industria 4.0,
lo que también se refleja en las tendencias actuales hacia una formacién continua
en el ambito docente.

Ademas, el ambiente educativo, tanto en las aulas de los niveles basicos como enlas
universidades, asi como las actitudes de los docentes, desempefian un papel deter-
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minante en la adopcion de estas practicas. (Bodhi et al.,, 2022). Finalmente, Rome-
ro-Coronel etal., (2023) apuntan que, aunque se han superado algunas barreras, aun
esnecesario fortalecer los compromisos y valores en los entornos familiar, social y
profesional para alcanzar una mayor equidad de oportunidades.

Conclusiones

La educacion inclusiva continua siendo un desafio global que requiere esfuerzos
constantes en la creacion de politicas mads inclusivas, la sensibilizacién social y
el fortalecimiento de la formacion docente, asi como una mayor colaboracion in-
ternacional para garantizar una educacién mas justa y equitativa para todos. En
este sentido, se recomienda seguir impulsando investigaciones enfocadas en las
politicas publicas de educacidén inclusiva, dada su relevancia, sin pasar por alto la
importancia de los aspectos éticos y morales, asi como el impacto creciente de las
nuevas tecnologias enla educacion.
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Resumen

La generacion del conocimiento pertinente y util para las comunidades
es uno de los retos que tienen las instituciones de educacion superior y
centros de investigacion. El texto plantea la simbiosis necesaria entre
investigacién y responsabilidad social para reconocer el papel fundamen-
tal que asume la Corporacion Universitaria Minuto de Dios (UNIMINU-
TO) con la transformacion social, asumiendo la misién de pasar a vivir
condiciones de vidas mas dignas. Metodoldgicamente se implement6 un
enfoque cualitativo, utilizando la revisién documental sobre resultados
de investigaciones que giraran en torno al vinculo entre investigacion y
responsabilidad social. Se escogieron 15 documentos a los que se les aplico
el andlisis de contenido. Para analizar la informacién se implementé el
método de analisis de contenido con el propdésito de develarlas practicasy
retos que tienen las organizaciones que asumen el desafio de integrarlas
dos funciones sustantivas en pro de los cambios cualitativos en la sociedad.
Como resultado mas destacado, se evidencio que un andlisis del contenido
de textos que giran en torno a la tematica que tensiona los vinculos entre
responsabilidad social e investigacién, permite reconocer los influjos de
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la sociedad en la teoria y viceversa. Como conclusion, es imperativo que més alla
de los esfuerzos individuales y reconocimientos de los equipos de investigacion
de las Universidades, es necesario que cada una de las funciones sustantivas de la
educacion, establezca acciones significativas que permitan la consolidacion de los
vinculos préacticos en pro de los cambios sustanciales de los entornos que enmarcan
las acciones investigativasy el compromiso social.

Palabras clave: investigacion, responsabilidad social, andlisis de contenido, edu-
cacion superior, transformacién social.

Abstract

The generation of relevant and useful knowledge for the communities is one of the challenges facing higher
educationinstitutions and research centers. The text proposes the necessary symbiosis between research and
social responsibility to recognize the fundamental role that the Corporacién Universitaria Minuto de Dios
(UNIMINUTO) assumes with social transformation, assuming the mission of moving towards more dignified
living conditions. Methodologically, a qualitative approach was implemented, using the documentary review
of research results that revolved around the link between research and social responsibility, 15 documents
were considered to which the content analysis was applied. To analyze the information, the content analysis
method was implemented with the purpose of revealing the practices and challenges faced by organizations
that assume the challenge of integrating the two substantive functions in favor of qualitative changes in
society. As the most outstanding result, it became evident that an analysis of the content of texts that revolve
around of texts thatrevolve around the theme that tensions the links between social responsibility and social
responsibility and research, allows us to recognize the influence of society on theory and vice versa. society
on theory and viceversa. In conclusion, it is imperative that beyond the individual efforts and recognition
of the research teams of the Universities, it is necessary that each of the substantive functions of education
establish significant actions that allow the consolidation of practical links in favor of substantial changes in
the environments that frame the research actions and social commitment.

Key words: research, social responsibility, content analysis, higher education, social transformation.

I Introduccion

¢Cudleslamision dela Universidad? Esta es la pregunta que orienta el texto Mision
de la Universidad de José Ortega y Gasset, que fuera publicado por primera vez en
1930, y que el autor propusiera en un momento entreguerras, y que responde a su
preocupacion por el que calificaba como un futuro incierto por Espafia en particular
y por Europa en general.

Ha transcurrido casi un siglo desde que Ortega y Gasset (2022) formulara su inter-
rogante, y aunque la pregunta continua teniendo indudable vigencia, y aunque el
mundo de hoy es distinto en muchos aspectos al de entonces, por tanto, es posible
que la respuesta no sea necesariamente del todo diferente. Asegura Ortega y Gasset
(2022) que: “La sociedad necesita buenos profesionales -jueces, médicos, ingenieros-,
y por eso estd ahila Universidad con su ensefianza profesional” p.19.
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Pero durante estos casi cien afios, ha surgido una cultura alrededor del ejercicio de
derechos, propulsados por grupos humanos emergentes, que reclaman legitimidad,
asi como la vindicacion de sus derechos. Esto es que en los tiempos que corren, la
sociedad no solo espera de la universidad profesionales que sepan hacer cosas, un
minimo que no pareciera negociable, sino que ademas tengan la capacidad de in-
tervenir enlas comunidades para que la gente, ademads de recibir servicios, puedan
resolver, en la medida de las posibilidades, sus problemas.

Desde esta perspectiva, el investigador, no solo prescribe y proscribe comportamien-
tosy formulas, adoptando el papel de alguien sapiente que estd por sobre la gente,
puesto que ademas de ello, se esfuerza por dejar una capacidad instalada para que
la comunidad, de modo auténomo, disefie sus propios procedimientos. El médico,
ademds de proscribir el uso del suero, ensefia como producirlo de modo artesanal. E1
periodista, ademds de contar larealidad de las comunidades vulneradas, les ensefia
como hacer uso delas técnicasy estrategias de la comunicacién y el periodismo para
que adquieran voz propia.

Por tanto, si uno de los anhelos de los tiempos modernos consiste en vivir en una
sociedad mas deliberante, el cientifico no puede ser ajeno a esa realidad, incluso
porque es probable que sea esa realidad justo el objeto y el objetivo de sus aportes
al conocimiento. Tal vez alli estribe el secreto para materializar la simbiosis entre
investigacion y responsabilidad social (Boping, et al, 2017).

Aunque un tanto larga, la siguiente cita de Ortega y Gasset (2022) no tiene desperdicio
en ese sentido:

Tiene la Universidad que intervenir en la actualidad como tal Universidad, tratan-
do los grandes temas del dia desde su punto de vista propio -cultural, profesional o
cientifico-. De este modo no sera una instituciéon sélo para estudiantes, un recinto
ad usum delphinis, sino que, metida en medio de la vida, de sus urgencias, de sus
pasiones, ha de imponerse como un “poder espiritual” superior frente a la Prensa,
representando la serenidad frente al frenesi, la seria agudeza frente a la frivolidad
ylafranca estupidez (p.22).

Metodologia

Porlo complejo del tema a abordar, la investigacion se valio del enfoque cualitativo,
mediante unarevision documental enlas bases de datos de WoSy Scopus sobre textos
que permitan encontrar resultados de investigaciones en espafiol, se filtraron titulos,
resumenes, palabras clave, que vinculaban la investigacion y la responsabilidad
social, asi como aportes significativos que posicionen practicas de investigacion con
responsabilidad social, donde prime la transformacion social ylos cambios cualita-
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tivos hacia condiciones de vida mds dignas. Se escogieron 15 documentos a los que
selesaplico el andlisis de contenido. El andlisis de contenido permite identificarlos
entendidos tedricos, y epistemoldgicos mas comunes, en relacion con los desafios que
tienen la integracion de la investigacion con las necesidades sociales.

El método

Se realiz6 una seleccion sistematica de teorias y revisiones de la literatura, la cual
apoyo la construccion de la base de datos que posibilitaran el andlisis de contenido
y permitiera la extraccién de los fragmentos para procesar (Bardin, 1996). A con-
tinuacion, se presentan los pasos que se tuvieron en cuenta para la gestién de la

informacion.
1. Recopilacién y
preparacién de
/ extractos \
8. Mejor.a qg la validez y 2. Familiarizacién con
fiabilidad |os extractos
7. Interpretacion e 3. Seleccion de extractos

informe de resultados

\ /]

6. Andlisis de temas y 4. Desarrollo de categorfas

patrones
\ 5. Refinamiento y —

seleccion de extractos

Figura 1.
Pasos para realizar el analisis de contenido
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Todala dindmica metodica del analisis inici6 con la recopilaciéon y preparacion de
los extractos, este cimulo fue significativo para tener materia prima de analisis y
poder establecer grados de importancia para tomar distancia de los sesgos investi-
gativos que se tienen por la tendencia del tema en el contexto de las instituciones de
educacion superior y los centros de investigacion, pero cuidando que los extractos
cuenten con larelevancia suficiente para para cumplir con el objetivo de la investi-
gacion (Krippendorff, 1990). Lo mas importante de este este paso es la consecucion
de datos de calidad que posibiliten el andlisis.

Posterior a este paso, se continu¢ con el proceso de familiarizaciéon con los extractos
de calidad, que se inicia con la observacion de los textos. Lo anterior, permiti¢ recon-
ocer cambios cualitativos significativos en los fragmentos y entender el complejo
contexto delainvestigacién. Una vez leidoslos fragmentos, se fueron apuntando las
ideas, lasinterrogantes, y la generacion de temas (Fonseca, et al. 2019).

El 3 paso permitio la seleccion de extractos del magma de extractos que se elaboraron
enelpasolyseobservaronenelpaso2,estogarantizolareducciondelas distancias
establecidas entrelos fragmentos parair definiendolos que hardn parte del informe
final. Se reducen las cantidades de los fragmentos en unidades mas controlables y
relevantes (Altheide, 1996).

Elpaso4 permitio el desarrollo de categorias mediante un grupo de criterios basicos,
se generanlas categorias implementando la codificacién axial. Se agruparon las cat-
egorias para configurarlos temas. Codificar requiere un proceso de estructuracion
de los fragmentos de acuerdo con sus relaciones conceptuales.

Elpaso 5, refinamiento y seleccion de fragmentos, se perfeccionaron y seleccionaron
las categorias relevantes que se alinearon con el propdsito de los fragmentos. Se recon-
ocieronlasrelaciones entrelas categorias, generando temas clave. Este paso simplific6
la comprension de las relaciones entre los datos y los entendidos que ellos tienen.

Enelpaso6,andlisis de temasy patrones se observaron temas y patrones que surgen
del establecimiento de codigosy categorias refinadas. En este momento se capturaron
lasideas clave ylos conocimientos que se vincularon a los fragmentos para generar
comprensiones mas recursivas.

Enelpaso 7 lainterpretaciéon e informe de resultados se interpretaron y se presen-
taron los resultados, se extrajeron los significados de los fragmentos seleccionados.
Se examinaron los fragmentos codificados en pro del encuentro de la importancia
de cada uno en su individualidad, pero también los aportes en el conjunto de su
observacién. Se selecciond la narrativa que permitiera religar los fragmentos, el
andlisis y la postura del equipo de investigacion para producir un texto con una
dimension comunicativa mas amplia que trascienda lo cientifico y se instale en la
esfera delo social (Andréu, 1998).
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En el paso 8,1a mejora de la validez y fiabilidad se garantizo a través de la ilacion
de los resultados. La estrategia para mitigar el sesgo del equipo de investigacion se
realiz¢ a través de la toma de decisiones basados en los datos-fragmentos, la proxi-
midad de los significados ente ellos evitan la desviacion en cualquier momento del
proceso metodologico.

Analisis de resultados

Una vez comprendida la realidad metodoldgica, es fundamental empezar el tejido
de teorias e interpretaciones que permitan reconocer la univocidad emergente de
los cambios cualitativos de las relaciones existentes entre si. Las descripciones que
se generan de las interpretaciones de los contenidos de los autores generan proceso
de transformaciones sociales por cuanto son las realidades tangibles las que viven
las comunidades desde donde se dan las conversaciones, es decir, los influjos que
recibimos de la teoria y la realidad, en un interminable intercambio de modifica-
ciones multilaterales.

A continuacion, se presentanlos 15 documentos de los que se extraen los fragmentos
que se analizan en el texto.

Tabla 1.
Documentos analizados

N°  Titulo Categoria/as Aportes

1 Qualitative media Investigacion Los aportes giraron en torno a los métodos
analysis. Qualitative cualitativos que predominan en las tipologias
Research Methods de investigaciones que evidencian los aportes

como ejercicio de responsabilidad social.

2 Los espafioles: Opinién Investigacion Elrelacionamiento de la tesis doctoral como
sobre si mismo, Espafia ejercicio de responsabilidad que trasciende el
y el Mundo. Andlisis ejercicio de seleccién de un tema o asunto espe-
Longitudinal Escala de cifico y apostarle a la simbiosis entre lo social y
Cantril la investigacion desde la academia.

3 Anélisis de contenido Investigacion Se extrajeron los elementos que posibilitaron

el andlisis de contenido, la construccién del
método de anélisis.

4 La ciencia como * Responsabilidad El fundamento reside en el reconocimiento de
problema sociolégico. social las diferencias existentes en los procesos de
Sociolégica (México) * Investigacién comunicacién intersubjetiva que tienen lugar

dentro de las comunidades cientificas.

Se evidencia una directriz sobre el carécter so-
cial de la ciencia, para movilizar los caracteres
que hacen de la ciencia un tema importante
para la sociologia.

5 Development of a social e« Investigacion Se centra en la nueva escala para medir las
responsibility scale * Responsabilidad posibilidades de medir la responsabilidad
for Chinese university social social de los estudiantes universitarios chinos.
students. Current Psy-
chology.
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(Cont)

N°  Titulo Categoria/as Aportes

6 Las ciencias socialesen e« Investigacion El aporte se identifica en el reconocimiento
discusion * Responsabilidad de las controversias de los estudiosos de la

social sociedad, los filésofos de los estudios sociales y
los disefiadores de politicas sociales.

7 Destejiendo el arco iris: « Investigaciéon La ciencia también entrafia belleza y el
Ciencia, ilusién y el « Responsabilidad descubrimiento de los mecanismos que rigen
deseo de asombro social los fenémenos naturales no destruye su poesia,

sino que la resalta, mostrandonos aspectos
sorprendentes que no podriamos apreciar o
imaginar.

8 Developing Social « Investigacion Las universidades desempefian un papel
Responsibility in Uni- * Responsabilidad fundamental porque en ellas coexiste una
versity Students. social relacion que religa la academia y la realidad,

para transformar la sociedad. La responsabi-
lidad social universitaria surge como politica
de actuacion, de estudiantes, profesores y
directivos al impactar en la lealtad, satisfaccion
y percepcion que tienen de las universidades.

9 Nexus: El poder del « Investigacién Esvital reconocer que el poder real de la infor-

conocimiento macion trasciende lo que refleja, para centrarse
en la manera como vincula las personas para
edificar historias que motivan accién y objetivo
colectivo.

10 Metodologia de analisis e« Investigacién Una metodologia para describir mensajes
de contenido. Teorfay * Responsabilidad de diversa naturaleza, se reconocen textos
Préctica social politicos, pedagdgicos, cientificos, literarios,

etc. Para construir discusiones epistemolégicas
acerca de la fiabilidad y validez de los proced-
imientos de anélisis de contenido, que la han
hecho fundamental para tejer la realidad y la
préctica en tenor social desde los estudios de
comunicacion.

11 Conferencia mundial « Investigacion Sereconoce en las Instituciones de Educacién
sobre la educacion * Responsabilidad Superior, mediante las funciones sustantivas
superior-2009: La social (investigacién, docencia y proyeccién social),
nueva dindmica de la movilizarse hacia la interdisciplinariedad, la
educacion superior y promocion del pensamiento critico, la partici-
lainvestigacion para pacién ciudadana para mejorar del desarrollo
el cambio social y el sostenible, la paz, el bienestar y el respeto de
desarrollo los derechos humanos, incluyendo la equidad

de género.

12 Elvalor ético dela « Investigacion Serescata el significado del valor ético de la
responsabilidad social « Responsabilidad responsabilidad social en la comunidad cienti-
en la investigacion social fica, la cual se asume como el compromiso de

los investigadores, por crear beneficios para la
sociedad.

13 Misién de la univer- « Investigacion La mejora permanente de la sociedad a través
sidad « Responsabilidad del conocimiento y las relaciones de las fun-

social ciones sustantivas.

14 El cientifico y el politico  «Investigacién El punto coyuntural es la relacién existente en-
* Responsabilidad tre las ciencias sociales y de la participacién en
social los asuntos publicos, en los que la responsab-

ilidad social es un eje transversal que se tiene
que afectar con su irreductible relacién.

15 Elogio dela dificultady  «Investigacién Reconocer la heterogeneidad de los pensamien-

otros ensayos

* Responsabilidad
social

tos de Zuleta, permiten reconocer los riesgos
de encasillar el apice de los problemas de la
educacion tan solo a la educacién ad intra y

no llevarlos a un vinculo con la sociedad, es
decir trascender los imaginarios de facilismo
y simplicidad tanto de la conciencia como de la
imaginacion.

Desarrollo Sostenible Y Responsabilidad Social

er Universitario
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Pocas preguntas tan recurrentes como tantas veces contestadas desde la academia
como ;qué es investigar? y ;para qué investigar? Pero en los tiempos que corren,
donde los extremismos descalifican alas ciencias, unos negando sus aportes, y otros
atribuyéndoselos a una especie de logias ocultas que pretenden dominar al mundo,
surge la pregunta, en medio de ese contexto que pareciera cada vez méas convulsio-
nado: ¢cudl esla responsabilidad social de la investigacion?

Enprimerlugar, este cuestionamiento inquiere por el investigador, no en tanto un ser
sapiente que gracias a sus aportes permite el avance de sus campos particulares de
estudio, sino por el investigador como un ser social y politico, con plena consciencia
que elresultado de sus saberes, de una u otra forma impactaran en el entorno vital.

Una de esas posturas radicales tiende a negar el progreso, porque lo asimila a una
paulatina toma violenta del planeta, la cual asume que antes de los tiempos que
corren, los seres humanos vivian en una especie de arcadia mitica y pacifica, cuyo
final fue estropeado por la modernidad y el positivismo, que, a su vez, segun afir-
man, le dio paso a una humanidad codiciosa y cegada por una razon depredadora,
cuyo fin ultimo era poner a su disposicion hasta someterlas, a todas las fuerzas de
la naturaleza.

Antes dela modernidad, el entendimiento sobre el mundo, bien en lo moral como en
lorelacionado con la comprension de las fuerzas de lanaturaleza, en buena medida
estaba determinado por los libros religiosos: los cristianos tenian la Biblia; los mu-
sulmanes, el Cordn; los hindues, los Vedas, y los budistas tenian el Tipitaka. Tal vez
eldescubrimiento delaignorancia dio inicio a un cambio de imaginario movido por
larevolucion cientifica, enla que el investigador dejo de ser demonizado.

Segun Harari (2024):

La cultura cientificano dispone de unlibro sagrado comparable niproclama
que ninguno de sus héroes sea un profeta, un santo o un genio infalible. E1
proyecto cientifico seinicia en el momento en que se rechazala fantasia dela
infalibilidad y se procede a construir unared de informacion que considera
que el error es inevitable.

Esta creencia tan acendrada en ciertos dogmas que ve en la ciencia una religion y
en el investigador una especie de profeta se constituye en algo asi como una deshu-
manizacion, que en tltima instancia, dificulta entenderlareal dimensién del aporte
social del investigador a la sociedad.

Tal vez sea posible encontrar un punto medio si se entendiera que la investigacion
cientifica ha permitido transformar la ignorancia en conocimiento y, en muchos
casos, en herramientas practicas que mejoran la calidad de vida. Ello no supone
de ninguna forma justificar los desastres que sean atribuibles a la ciencia, como
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tampoco caer en una especie de veneracion irracional de los avances de los inves-
tigadores, porque entonces se estaria en el doble riesgo inminente de clausurar la
ciencia, o de no ponerle limites.

Tampoco la ciencia nilos investigadores son estaticos, pues como afirma Dawkins
(2015): “No hay duda de que la ciencia actual serd derrocada, pero no por anécdotas
casuales o por actuaciones en television, sino porlainvestigacion rigurosa, repetida,
disecada y repetida de nuevo”. Tal vez esto tenga como consecuencia, que en varias
ocasiones, los investigadores son incomprendidos por la sociedad, que, del mismo
modo, en no pocas oportunidades, equipara a los investigadores con nigromantes,
adivinosy prestidigitadores.

Cuando tienen lugar fenémenos como una pandemia o aparece una enfermedad
nueva,laparte delasociedad que enlugar de confiar en los investigadores se somete
a tratamientos que son el resultado de la supersticion y de las soluciones rapidas, se
enfrentaala otraparte que, sibien confia enla ciencia, se queja porque los cientificos
no ofrecen las respuestas con la velocidad que esperan.

Esto es, como insiste Bunge (2017) que:

So6lo una combinacion de tecnologia apropiada y administracion cientifica
con responsabilidad social puede ofrecer al publico lo que éste verdader-
amente necesita y puede permitirse, y asi ganar su lealtad. Por tanto, el
cientifico, en el mejor de los casos, tiene la obligacién de contribuir al biene-
star social, no solo al progreso del conocimiento. Su responsabilidad no se
agotaenellaboratorio o enlos estudios de caso; se extiende al impacto de sus
hallazgos enla sociedad (p. 36).

Por tanto, la cienciano es ascética, nilosinvestigadores estdn desprovistos de ideales,
y dealli que la neutralidad valorativa que suele atribuirseles no pasa de ser un espe-
jismo, por cuanto que cada una de las decisiones que en el marco de la produccion de
conocimiento tienenlugar, suceden en entornos y tiempos concretos, y de alli que la
identificacion de los problemas que orientan sus investigaciones, las metodologias
que escogen para llevarlas a término, asi como el ecosistema donde gestionan la
socializacion de sus resultados, impactan a la sociedad de su tiempo.

De tal modo que, el investigador no actia en el vacio, y por abstractos que sean sus
proyectos, estdn determinados o condicionados por un principio de realidad, pues
como sugiere Dawkins (2015): “4Qué manera de invertir nuestro breve tiempo bajo
el sol puede ser mds noble y esclarecedora que trabajar para comprender el universo
ynuestro despertar en é1?”. La ciencia no es solo un conjunto de conocimientos, sino
una forma de pensar, de cuestionary de comprender aquello que nos rodea con toda
y su complejidad. Pero esta capacidad de comprension, no se circunscribe al mero
hecho de entender como operan las fuerzas fisicas y biomecdnicas, asi como sus
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interacciones conlos restantes elementos de la naturaleza, que remite a una mirada
recurrente de la sociedad sobrelas cienciasy del quehacer de los investigadores, sino
a comprender que el conocimiento estd situado en lugares concretos.

Podria pensarse que es inadmisible que el investigador social se limite a describir
oanalizar fendmenos, puesto que tiene la responsabilidad de preocuparse también
por las posibles aplicaciones y riesgos de sus descubrimientos (Ojeda, et al. 2012).
De tal modo que los investigadores, independientemente de sus campos de estudio,
asumen el doble compromiso, por un lado, de 1a busqueda de la verdad, por contra-
dictorio que en algunos d&mbitos resulte este término, asi como con la mejora de las
condiciones materiales de existencia de la gente, que supone, al menos desde una
perspectiva ética, que sus hallazgos tienen consecuencias.

Para Bartolucci (2017): “los cientificos no viven en un vacio social. También es cierto
que la busqueda de la verdad es personal y a menudo apasionada, pero la verdad
no es niuna cosa nila otra” (p. 89). Es decir, que una cosa es el amor del cientifico
porlasociedad, y otrala produccion de saber, que, aunque no son incompatibles, no
necesariamente suponen una relacion causal o determinista.

Eselcasode Nikoldi Vavilov, un ingeniero agrénomo ruso. Se hizo consciente de que
su deseo era trabajar para combatir el hambre cuando tres de sus hermanos muri-
eron de hambre en la Rusia prerrevolucionaria. Con esa idea se volvié un estudioso
de las plantasy de las semillas, para saber cuéles podrian sobrevivir en los climas
extremos de Rusia. Gracias a sus estudios y a sus méas de 100 viajes alrededor del
mundo, logré almacenar una cantidad de semillas jamads vistas por la ciencia, que
luego de modificar genéticamente para hacerlas méas resistentes repartio entre los
campesinos de su pais, luego de que, en 1921 fuera nombrado director de la Academia
Lenin de Ciencias Agricolas de Leningrado (Druyan, 2020).

Pocos afios después Vavilov conocié a Trofim Lysenko, un agrénomo sin mayor rele-
vancia que también se esforzaba en mejorar cultivos, aunque sin buenos resultados,
pese a que se valia de artimafas para hacerle creer lo contrario a los periodistas 'y
al Comité Central del Partido Comunista (Druyan, 2020).

Pasado el tiempo Lysenko se gan¢ la confianza de Stalin, tanto que fue elegido como
unsabio agricola en todala Union Soviética. Vavilov comenzo a cuestionarla ciencia
de Lysenko por considerarla anticientifica e ideologizada. Elrégimen habia decidido,
casique por decreto que ciencia eralo que hacia Lysenko (Druyan, 2020).

En 1940 Vavilov fue arrestado por la policia secreta del régimen cuando adelantaba
una expedicion botdnica. Luego de ser acusado por traicion a la patria, entre otros
delitos que le imputaron, fue condenado a muerte en 1941, pena que en 1942 fue
reemplazada por 20 afios de presidio. Sus delitos reales fueron haber creido en la
genéticay haber trabajado de la mano con cientificos de otros paises (Druyan, 2020).
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Poresasironiasdelavida, el cientifico que defendid sus semillas con su propia vida,
murid justo de desnutricion en enero de 1943. Otra ironia de la vida, tal y como indica
el cientifico norteamericano Neil de Grasse Tyson, célebre por hacer la continuacién
de la serie Cosmos, es que es muy probable que, en su cena de esta noche, o en su
desayuno o en su almuerzo de mafiana, usted esté comiendo un alimento derivado
deltrabajo de Nikoldi Vavilov, que de seguro ha salvado millones de vidas alrededor
del mundo (Druyan, 2020).

Otra idea que no es recurrente, de la que da cuenta la lucha de Nikolai Vavilov,
consiste en que los centros de pensamiento, las universidades y los organismos
independientes cuyos investigadores producen ciencia, existen como resultado de
luchas histéricas que han propendido, incluso en virtud de sacrificios humanos, por
lamaterializacion de sus propdsitos. Esto significa una mutua dependencia entre la
sociedad y los centros donde los cientificos hacen ciencia (Druyan, 2020).

El caso de las universidades, seguin Druyan (2020) si se les entiende como insti-
tuciones sociales, su papel es fundamental para entender esta relacion, que Pierre
Kropotkin no habria dudado en denominar como de apoyo mutuo. En principio,
se supone que una de las funciones centrales de la universidad es producir con-
ocimientos, que cuanto mas les aporten a los problemas de la sociedad, de mayor
valor son considerados. Silas instituciones de educacion superior estuvieran del
todo desvinculadas de la sociedad, caerian en una endogamia que las aislaria por
completo de su realidad subyacente (UNESCO, 2009). A su vez, silo que se hace en
las universidades no responde a los problemas que aquejan a sus comunidades de
impacto, la gente tendrd menos posibilidades de que sus demandas sean atendidas.

La historia de Vavilov puede aportar otra idea recurrente en esa tortuosa relacion
entre politica y ciencia, entre politicos e investigadores, que es posible ayude a com-
prender los limites entre los unos ylos otros. Si bien es perfectamente plausible que
los cientificos tengan ideales politicos, la ciencia y la investigaciéon no operan de la
misma manera, conocimiento del que carece la mayoria de la sociedad.

Entérminos generales, losllamados politicos gestionan los aspectos relacionados con
la administracion publica, toman decisiones para gobernar, se valen de estrategias
parapersuadir a sus posibles electores en aras del consenso, con frecuencia adaptan
sus discursos alas queimaginan son las demandas esenciales dela opinion publica,
y porloregular suideario se alinea con partidos politicos o intereses particulares.

Por suparte, el investigador, también en términos generales, tiene como razon de ser
labusqueda del conocimiento, asi como descubrir verdades sobre el mundo natural,
social o tecnoldgico, problemas que procura resolver mediante solidos métodos de
investigacion. Para tales fines basa su trabajo en la observacidn, la experimentacion,
la formulacion de hipotesis y el andlisis de datos para ofrecer conclusiones funda-
mentadas.
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Se propone la anterior digresion, pues sibien se espera de los investigadores que su
trabajo responda alas necesidades concretas de las comunidades, del mismo modo
esimportante que estas comunidades entiendan que la ciencia y los modos de pro-
duccion del saber, de ningin modo son compatibles con los populismos, que como
diria Estanislao Zuleta (2009), prometen paises de cucafia por los que correran rios
de miel y de leche. Del mismo modo, la ciencia suele romper con las creencias acen-
dradas enla opinion publica, en virtud de esa equiparacion entre el investigador y
el charlatan que para todo ofrece soluciones que rayan enlo mitico y en lo religioso.

En la historia relatada Druyan (2020), Lysenko, mas que como un investigador,
asume el papel de un politico cuyo empefio consiste en agradar al régimen, lo que por
completo desvirtua suresponsabilidad social como investigador. Tal vez Lysenko no
sabia, o ignord de modo deliberado la mdxima de Max Weber (2021) cuando sefiala
que: “La filiacién politica y el anélisis cientifico de los fenémenos y de los partidos
politicos son cosas muy distintas” (p. 30).

Por su parte Vavilov, que de seguro tenia ideales politicos, no se deja seducir por el
poder, y en aras de ese ideal, decide defender la ciencia, incluso a costa de su propia
vida, porque sabia que su responsabilidad como hombre de ciencia, no era con
el partido sino con la humanidad (Druyan, 2020). Es posible que por el contrario
Vavilov hubiera entendido a cabalidad la maxima sefialada anteriormente. La
ciencia tiene el poder de asombrarnos con la verdad, tal como lo hacen las mejores
obras de arte, pero ademads nos ofrece el beneficio adicional de la comprension, y a
suvez los investigadores también pueden ser comparados con magnificos artistas
porlo colosal de algunas de sus obras, y ellorequiere un entendimiento mutuo entre
cienciay sociedad.

Como resultado més destacado, se evidencio que un andlisis del contenido desde
el analisis narrativo de los textos que giran en torno a la temaética que tensiona los
vinculos entre responsabilidad social e investigacion, permite reconocerlos influjos
delasociedad enla teoriay viceversa. Lo anterior, garantiza la superacién de mirada
fragmentaria entre teoria y practica, posibilitando una comprension méas expansiva
atravésde mecanismos analiticos como juegos de lenguajes para acercar los mundos
que cohabitan en el mismo mundo.

Conclusiones

A continuacion, se destacan las siguientes conclusiones imperativas que surgen de
los anéalisis textuales de los 15 documentos con los referentes investigativos:

Primera, los andlisis textuales de los fragmentos a laluz de las experiencias con las
comunidadesy experticias de los equipos de investigacion posibilitan una compren-
siéon mas holistica y nutrida en diferentes vias, evitado el sesgo de confirmacion que
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suele instalarse como consecuencia del trasegar tanto de los equipos de investigacion
como de las comunidades que se relacionan con las instituciones.

Segunda, los equipo cada vez més multidisciplinares y que le apuestan a proyecto que
involucran doble, triple, cuadruple y quintuple hélice empoderan maslos procesos
de transformacion social, porlos multiples didlogos inter-epistémicos y sociales que
se dan en el concierto de la colaboracién y las redes de trabajo de con otros actores
de la sociedad. En este sentido, colaborar con diversos actores de la realidad social
garantiza el empoderamiento de los entendidos en los fragmentos, razén porla cual,
lafluctuacién entre lasnarrativas, historias de vida, anécdotas y demas dispositivos
que permitan la construccién de un vinculo més afectivo que académico permite la
empatia con las comunidades.

Tercera, los esfuerzos individuales y el reconocimiento de los equipos de investi-
gacion de las Universidades, es necesario que cada una de las funciones sustantivas
delaeducacion, establezca acciones significativas que permitanla consolidacion de
losvinculos practicos en pro de los cambios sustanciales de los entornos que enmar-
canlasaccionesinvestigativasy el compromiso social. La fractalizacion de la realidad
permite reconocer los bordes de las funciones sustantivas, sin generar procesos de
separacion o limitacion, por el contrario, se generar borrosidades que muestran
las transiciones de los cambios y no como un todo inmediato, por el contrario, son
cambios sociales que no son tan rapidos.

Y cuarta, en el contexto de la investigacion cientifica y los vinculos con los procesos
de transformacion social, la construccion del tejido social evidencia el escalamiento
yelascenso de las condiciones sociales de las personas que asisten a los procesos de
investigacion. El compromiso y la responsabilidad que emana de las instituciones
que hacen investigacion es significativamente alto siempre como consecuencia del
reconocimiento incondicional de cada uno deloslugares de enunciacion desde donde
cada uno de los actores estd ubicado, ese reconocimiento no es una foto que se toma
para eterizar las condiciones, precisamente es para reconocer las trayectorias, es
decir, el devenir de donde estdbamos y hacia dénde nos hemos movilizado.

Limitaciones del estudio

Los didlogos entre las comunidades y las instituciones que hacen investigacion aun
son asimétricos, por cuanto la comprension de las comunidades con las instituciones,
siguen siendo timidas. Los compromisos y las responsabilidades existentes estan
mediadas por contratos y mediaciones legales. La consolidacion de relaciones que
vinculen lo medular “la transformacion de las estructuras y la movilidad sociales”
no se muestra claramente.
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La presencia de las universidades en las comunidades se sigue reconociendo como
proceso de laboratorio que no se vincula a las necesidades comunitarias, sino como
elresultado de politicas sociales que devienen del estado para apalancar resultados
internacionales o visibilizar acciones de agendas de politicas publicas.

Financiacion

El capitulo de libro surge del proyecto de investigacién “Estado del arte de la for-
macion de profesores de UNIMINUTO en el Enfoque Praxeoldgico en Colombia entre
los afios 2007 a 2017” Financiado en el afio 2018 por el Parque Cientifico de Inno-
vacion Social (PCIS) de la Corporacion Universitaria Minuto de Dios (UNIMINUTO),
Bogotd, CO. GRANT_NUMBER: C117-60-183.

96

La i
inves

po
ig

incia d

Referencias /References

Altheide, D. (1996). Qualitative media analysis. Qualitative Research Methods.
Vol. 38. Thousand Oaks. Sage.

Andréu, J. (1998). Los espafioles: Opinién sobre si mismo, Espafia y el Mundo.
Anélisis Longitudinal Escala de Cantril (The Spanish: Opinion about
themselves, Spain and the World. Longitudinal Analysis Cantril Scale). Ed.
Universidad de Granada.

Bardin, L. (1996) Andlisis de contenido. Akal.

Bartolucci, J. (2017). La ciencia como problema socioldgico (Science as a
sociological problem). Sociolégica (México), 32(92), 9-40. http://www.scielo.
org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-01732017000300009&In
g=es&tlng=es

Boping, L., Zhaoqi., L., and Chen, L. (2017). Development of a social responsibility
scale for Chinese university students. Current Psychology, nov. 2017, 1-6.
https://doi.org/10.1007/s12144-017-9743-0

Bunge, M. (2017). Las ciencias sociales en discusiéon (The social sciences in
discussion). Editorial Sudamericana.

Dawkins, R. (2015). Destejiendo el arco iris: Ciencia, ilusién y el deseo de asombro
(Unweaving the rainbow: Science, illusion and the desire for wonder).
Editorial Tusquets.

Druyan, A. (Productora Ejecutiva). (2020). Mundos posibles (Temporada 3,
Episodio 4) (Possible worlds). En N. de Grasse Tyson (Presentador), Cosmos.
National Geographic.

Fonseca, L, Bernate, J., Betancourt, M., Barén, B., Cobo, J. (2019) Developing
Social Responsibility in University Students. Proceedings of the 2019 11th
International Conference on Education Technology and Computers, 215-
218.

Harari, Y. N. (2024). Nexus: El poder del conocimiento (Nexus: The power of
knowledge). Editorial Debate.

Krippendorff, K. (1990). Metodologia de andlisis de contenido. Teoria y Practica
(Contentanalysis methodology. Theory and Practice). Paidés Comunicacion.

Ojeda, J., Lopez, J., Salas, E. (2012). El valor ético de la responsabilidad social
en la investigacién (The ethical value of social responsibility in
research). Opcién, 28(68), 380-390. https://www.redalyc.org/articulo.
0a?1d=31025437009

Ortegay Gasset, J. (2022). Misién de la universidad (University Mission). Editorial
Austral.

UNESCO. (2009). Conferencia mundial sobre la educacion superior-2009:
La nueva dindmica de la educacién superior y la investigacién
para el cambio social y el desarrollo (World Conference on Higher


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-01732017000300009&lng=es&tlng=es
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-01732017000300009&lng=es&tlng=es
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-01732017000300009&lng=es&tlng=es
https://doi.org/10.1007/s12144-017-9743-0
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=31025437009
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=31025437009

Education-2009: The new dynamics of higher education and research for
social change and development). UNESCO. www.unesco.org/education/
WCHE2009comunicado_es

Weber, M. (2021). El cientifico y el politico (The scientist and the politician).
Editorial Alianza.

Zuleta, E. (2009). Elogio de la dificultad y otros ensayos (In Praise of Difficulty
and Other Essays). Editorial Debate.

Desarrollo Sostenible Y Responsabilidad

Social 97
Un Deber Universitario


http://www.unesco.org/education/WCHE2009comunicado_es
http://www.unesco.org/education/WCHE2009comunicado_es

DESARROLLO

SOSTENIBLE

Y RESPONSABILIDAD SOCIAL:
UN DEBER UNIVERSITARIO




Bienestar social y condiciones de vida
en Ecuador; politicas publicas durante la
pandemia

Social well-being and living conditions in Ecuador: public policies
during the pandemic

Zaida Patricia Morocho Roman, Fernando Javier Torres Granadillo, Rosana Melean Romero

Coémo citar: Morocho Roman, Z., Torres Granadillo, F., Meledn Romero, R. (2024). Bienestar social y condiciones de vida
en Ecuador: politicas publicas durante la pandemia. En: Pacheco Luza, E., Alfaro Aucca, C. (eds). Desarrollo Sostenible

Y Responsabilidad social: un deber universitario. Universidad Andina del Cusco /High Rate Consulting. https://doi.
0rg/10.36881/0DSRSU6
Resumen

Lapandemia global recientemente superada dejo lecciones significativas,
especialmente al observarlos desafios vencidos ylos apoyos gubernamen-
tales que, a partir de una perspectiva pragmatica, implementaron politicas
publicas para cerrarlasbrechas existentes y fomentar el bienestar social.
En el caso de Ecuador, la crisis sanitaria evidencid una elevada tasa de
muertes y un escenario de profundas demandas sociales. La poblacion
exigia accesibilidad al sistema de salud, condiciones de bienestary el res-
petoirrestricto alos derechos humanos. El objetivo es reflexionar sobre las
condiciones de vida y el bienestar social de los ciudadanos ecuatorianos,
teniendo como base politicas publicas de protecciéon implementadas por
los gobiernoslocales durante los complejos momentos de la pandemia. La
investigacion fue de tipo documental. Los resultados sugieren que, aunque
los gobiernos locales han demostrado capacidad politica y liderazgo, ori-
entando esfuerzos a la satisfaccion integral de las necesidades humanas,
aun persisten amplias oportunidades para fortalecer la gestion publica
frente a situaciones vulnerables como las que emergieron durante la
pandemia. Dichas situaciones afectaron profundamente diversos aspectos
sociales, fisicos y mentales en un contexto de restricciones severas.

Palabras clave: gobiernos locales, gestion publica, bienestar social, ci-
udadania.
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Abstract

The recently overcome global pandemic left significant lessons, especially when observing the challenges
overcome and the government support that, from a pragmatic perspective, implemented public policies to
close existing gaps and promote the social well-being of the population. In the case of Ecuador, the health
crisis evidenced a high death rate and a scenario of deep social demands. The population demanded access
to health, conditions of well-being and unrestricted respect for human rights. This study aims to reflect on
the living conditions and social well-being of Ecuadorian citizens, in light of the public protection policies
implemented by local governments during the complex moments of the pandemic. The research is based on
adocumentary analysis approach. The results suggest that, although local governments have demonstrated
political capacity and leadership in seeking the comprehensive satisfaction of human needs, there are still
ample opportunities to strengthen public managementin the face of vulnerable situations, such as those that
emerged during the pandemic. These situations deeply affected various social, physical and mental aspects
in a context of severe restrictions.

Keywords: local governments, public management, social welfare, citizenship.

I Introduccion

EICOVID-19 fue un fenémeno global que dejé huellas profundas enla vida humana,
alterando las estructuras sociales, econdmicas y politicas de manera sin precedentes.
Enfrentados alamagnitud de esta crisis sanitaria, los paises han debido confrontar
la urgente necesidad de progresar hacia modelos de desarrollo sostenibles e inclu-
sivos, que dieran respuestas a las crecientes demandas sociales con la garantia de
bienestar ciudadano (Enriquez & Sdenz, 2021). Sin embargo, los aspectos sociales
y econdmicos derivados fueron propicios para afirmar que los niveles actuales de
inversion publica no son suficientes para satisfacer esas necesidades, ni para ofrecer
servicios y productos publicos de calidad que respondan a los desafios emergentes.

La administracion publica ha jugado un papel esencial en mitigar los impactos
de la crisis, implementando diversas medidas fiscales y sociales para reducir el
sufrimiento humano y econémico causado por la pandemia (Vidal, 2021). Los go-
biernos adoptaron paquetes de medidas fiscales de diferentes alcances, orientados
principalmente a preservarla salud de la poblacion y el bienestar de las comunidades
mas vulnerables, estableciendo las bases para una recuperacion econémica post-pan-
demia (CEPAL, 2020a). No obstante, estos esfuerzos han sido solo el primer paso en un
proceso maslargo hacia unarecuperacion econémica inclusiva, enla que se deben
explorar nuevas alternativas fiscales y politicas publicas para atender las demandas
sociales y garanticen un futuro préspero y equitativo (Banco Mundial, 2021).

En el contexto ecuatoriano, la pandemia ha exacerbado las desigualdades sociales,
afectando severamente las condiciones de vida, especialmente de los mas vulner-
ables. Las altas tasas de contagio y decesos, sumadas a las restricciones sociales y
econdmicas, han puesto a prueba la capacidad del Estado para ofrecer servicios
publicos esenciales (Ponce et al., 2020). En este escenario, los gobiernos locales de-
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sempefian unrol crucial, no solo en la gestion de los servicios basicos, sino también
en la ejecucion de politicas publicas que puedan mitigar los efectos adversos en las
comunidades (Bernedo etal., 2023). Estas autoridades son las encargadas de llevarla
informacién sanitaria dela poblacion, distribuirlos recursos de manera equitativa
entre los sectores més desfavorecidos y generar datos e informes que respalden las
decisiones nacionales en la reconstruccion del pais.

La problemadtica de este estudio radica en como las politicas publicas implemen-
tadas durante la pandemia han influido en el bienestar y la calidad de vida de los
ciudadanos ecuatorianos. Es esencial analizar cémo las decisiones tomadas en los
niveles gubernamentaleslocales han afectado de manera directa las comunidades,
sobre todo en términos de la ampliacién, accesibilidad y calidad de los servicios pu-
blicos. A pesar de los esfuerzos, las brechas en el acceso arecursos, salud, educacion
y seguridad social siguen siendo un desafio importante que requiere ser atendido
estratégicamente.

El objetivo principal de esta investigacion es reflexionar sobre el impacto de las
politicas publicas de proteccion social adoptadas durante la pandemia enlas condi-
ciones de vida y bienestar ciudadanos. En particular, identificar y reflexionar sobre
las estrategias adoptadas porlos gobiernoslocales para enfrentarla crisis y evaluar
su efectividad en términos de cobertura y resultados. El estudio de estos elementos
es clave para disefar estrategias que fortalezcan la gestion publica local, optimicen
losrecursos disponibles y promuevan una recuperacion econémica y social inclu-
siva, que pueda hacer frente a las nuevas demandas y desafios que traera el futuro
post-pandemia.

La estrategia metodoldgica adoptada para este estudio es el andlisis documental.
Se revisaron documentos oficiales, informes gubernamentales, estudios previos y
otras fuentes secundarias relevantes que aporten evidencia sobre el impacto de las
politicas publicas de proteccién social. Este procedimiento permitid identificar las
fortalezas y debilidades de las respuestas gubernamentales y ofrecer recomenda-
ciones que contribuyan a una mejor gestion publica en situaciones de crisis futuras.

Sobre el bienestar social

Elbienestar social es un concepto amplio que abarca diversas dimensiones dela vida
humana, incluyendo aspectos econdmicos, sociales, de salud y ambientales. Tradi-
cionalmente, el bienestar se ha relacionado con la accesibilidad a recursos diversos
y servicios que permiten una vida digna, en salud, educacion, empleo y vivienda.

Seguin Amartya Sen (1999), el bienestar social puede medirse a través de las “capaci-
dades” que tienen los individuos para llevar una vida que valoran. En su enfoque
de desarrollo como libertad, se sostiene que el bienestar no debe reducirse solo a la
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renta o el consumo, sino que debe incluirlas oportunidades reales que las personas
tienen para elegir entre diferentes formas de vida.

El bienestar social fue seriamente afectado en los tiempos de pandemia. Los con-
finamientos, las restricciones a la movilidad y la crisis econémica han reducido el
acceso a servicios bdsicos, exacerbando las desigualdades preexistentes (Segata etal.,
2023).La capacidad de las personas para afrontar estas adversidades depende en gran
medida de suresiliencia y delas estrategias y politicas adoptadas por los gobiernos.
De este modo, el bienestar social no solo se mide por el acceso a bienes materiales,
sino también porla capacidad de adaptacion yla calidad de vida en tiempos de crisis.

Las condiciones de vida se refieren al conjunto de elementos, incluyendo acceso a
servicios basicos comola salud, la educacion, el agua potable, la vivienda y el empleo
(Fernandez et al., 2010). En situaciones de emergencia sanitaria, estas condiciones
se ven profundamente afectadas.

Laalteracion delas condiciones de vida de miles de personas a nivel mundial, espe-
cialmente en paises de América Latina, donde ya existian desigualdades estructura-
les. En Ecuador, por ejemplo, la crisis sanitaria provoc6 un aumento significativo de
la pobreza, desempleo e inseguridad alimentaria, afectando principalmente a los
sectores mas vulnerables (FAO, 2020).

Durante la pandemia muchas personas perdieron su empleo o enfrentaron la pre-
carizacién de sus condiciones laborales, lo que afect6 su capacidad para cubrir sus
necesidades basicas (OIT, 2021). A su vez, las restricciones en los servicios de salud,
losbloqueos de fronteras ylasirrupciones enlas cadenaslogisticas necesarias para
movilizar productos basicos, deterioraron aun mas las condiciones de vida. La
falta de acceso adecuado a atencién médica y la sobrecarga de los sistemas de salud
aumentan la mortalidad, lo que profundiza la sensaciéon de vulnerabilidad entre la
poblacion (Araujo, 2015).

Las politicas publicas de proteccion social son intervenciones del Estado disefiadas
para mitigar los efectos adversos de las crisis econémicas, sociales o sanitarias sobre
la poblacion. Estas politicas incluyen medidas fiscales, programas de transferencias
directas, acceso a servicios de salud y educacion, asi como medidas para la protec-
cion del empleo y la seguridad social (Elizondo, 2021). En el caso de la pandemia de
COVID-19,los gobiernos adoptaron una serie de medidas para reducir el impacto de
la crisisen la salud y el bienestar de los ciudadanos.

En Ecuador, las politicas publicas implementadas durante la pandemia incluyeron
elincremento de recursos para el sector salud, la distribucion de bonos sociales yla
provisién de asistencia econémica a las familias més afectadas por la crisis (Lewis,
2024). Sin embargo,laimplementacion de estas politicas no estuvo exenta de desafios,
como la falta de infraestructura adecuada, la burocracia, ylas dificultades parallegar
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alas poblaciones mas vulnerables, especialmente en dreas rurales y marginadas.

Estasmedidas, aunque necesarias, han sido apenas el primer paso en un proceso lar-
go derecuperacion. La sostenibilidad de estas politicas dependera de la capacidad del
Estado para generar alternativas fiscales a largo plazo que permitan un crecimiento
econémico inclusivo. El reto serd cémo transformar las politicas de emergencia en
un modelo de desarrollo equitativo y sostenible, que promueva la resiliencia de la
poblacién ante futuras crisis (The Nature Conservancy, 2020).

Los gobiernoslocales y su desempefio son una muestra crucial en laimplementacion
de politicas publicas, especialmente en tiempos de crisis. Se encargan de proporcio-
nar servicios basicos y de coordinar la respuesta ante emergencias a nivel comuni-
tario. En el contexto de la pandemia, tuvieron que enfrentarse a desafios extraordi-
narios, como la distribucion de recursoslimitados, la gestion de la crisis sanitariay
la comunicacion de medidas preventivas a la poblacion (Villar, 2011). Su capacidad
para gestionarla crisis depende en gran medida de suinfraestructura, sus recursos
humanos y financieros, y de su relacion con el gobierno central. En muchos casos,
la falta de coordinacion entre diferentes niveles de gobierno dificultd la respuesta
ante la emergencia, lo que subraya la importancia de fortalecer la gestion publica
local en situaciones de crisis (Jiménez, 2014).

Todas estas situaciones han tenido efectos en los tres dmbitos més importantes del
desarrollo humano: social, econémico y ambiental. Socialmente, ha exacerbado
a mujeres, nifios, adultos mayores y personas con discapacidades (UNICEF, 2021).
Econdémicamente, ha provocado una caida en la produccidn, el incremento del de-
sempleo y una desaceleracién en el crecimiento econémico.

Enelarea ambiental, aunque la pandemia ha reducido temporalmente la contami-
nacién debido alasrestricciones de movilidad, también ha generado nuevos desafios
relacionados con la gestion de residuos, la sostenibilidad de los recursos que provee
lanaturalezay el impacto de estos en la crisis econémica en las politicas medioam-
bientales (Naciones Unidas, 2021). Las politicas publicas deben abordar estas tres
dimensiones de manera integral, promoviendo una recuperacion que no solo sea
economica, sino también social y ambientalmente sostenible.

Lapandemiaha dejado importanteslecciones parala gestion publica, especialmente
en términos de la necesidad de tener sistemas de proteccion social mas sélidos y
una mayor capacidad de respuesta ante emergencias (CEPAL, 2020b). A medida que
la emergencia sanitaria cede, serd fundamental repensar el modelo de desarrollo
econdmico y social, buscando un equilibrio entre el crecimiento econémico y la
inclusion social.

La gestion publica post-pandemia, como oportunidad proyecté la adopcién de en-
foques més inclusivos y sostenibles, que prioricen el bienestar social y ambiental.
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También serd crucial fortalecer las instituciones y los mecanismos de cooperacion
entre los diferentes niveles de gobierno, para garantizar unarespuesta mas efectiva
ante futuras crisis.

Aspectos metodoldgicos

La investigacion se inserta en enfoque cualitativo de tipo documental, orientado a
la generacion de procesos reflexivos sobre las politicas publicas de proteccién social
implementadas en Ecuador durante la pandemia de COVID-19 y su relacién con
las condiciones de vida y el bienestar social de la poblacién. Este enfoque permite
explorar y comprender de manera profunda las dindmicas sociales y politicas que
surgieron como respuesta a la crisis sanitaria, enfatizando en la interpretacién de
datos secundarios provenientes de diversas fuentes documentales.

Elenfoque cualitativo es particularmente adecuado para este estudio, ya que permite
contextualizar y analizar fendémenos complejos desde una perspectiva integral,
identificando patrones, relacionesy tendencias relevantes que no serian evidentes
a través de métodos cuantitativos. Ademas, al tratarse de un analisis documental,
se prioriza la revision de fuentes escritas, informes y estudios previos que aporten
ala comprension del fenomeno investigado.

Eldisefio de la investigacion es de tipo exploratorio-descriptivo, ya que busca identifi-
car, describir yanalizar los efectos de las politicas publicas implementadas en Ecuador
durante la pandemia, asi como las condiciones de vida y el bienestar social de la po-
blacién en este contexto. Este disefio se justifica por la necesidad de generar una base de
conocimiento sobre un fendémeno relativamente reciente y con implicaciones multiples
enlos &mbitos social, econdémico y politico (Herndndez, Ferndndez y Baptista, 2014).

Lainvestigacion se centra en el analisis de documentos e informes relacionados con
laspoliticas publicas,la pandemia y las condiciones sociales en Ecuador. La muestra
documental incluye:

» Informesoficiales emitidos por el gobierno ecuatoriano, organismosinterna-
cionales (ONU, CEPAL, OMS), y entidades no gubernamentales relacionadas
con el tema.

» Articulos académicos publicados en revistas arbitradas.

» Estudios previosy anélisisrealizados por centros de investigacién especial-
izados en temas sociales y politicos.

* Bases de datos estadisticas como INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos de Ecuador), World Bank y datos del BID (Banco Interamericano de
Desarrollo).
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Latécnica principal fuelarevision documental, la cualincluyo¢ las siguientes etapas:
1.Busqueda de documentos: se realizo una busqueda exhaustiva en bases de datos
académicas como Scopus, Web of Science y Google Scholar, asi como en repositorios
institucionales y gubernamentales; 2. Seleccion de documentos relevantes: se
priorizaron textos que abordaran directamente los temas de bienestar social, condi-
ciones de vida y politicas publicas, y 3. Andlisis critico de los documentos: se aplico
un analisis de contenido cualitativo, destacando los elementos comunes, divergentes
y significativos relacionados con los objetivos del estudio.

Ademés, se emple6 el procedimiento de triangulacion para comparar informacion
proveniente de diferentes fuentes y garantizar la validez de los hallazgos. Este en-
foque metodolégico permite un anélisis rigurosoy fundamentado sobre el impacto
de las politicas publicas en las condiciones de vida y el bienestar social en Ecuador
durante la pandemia. La revisién documental ofrece una vision integral y contex-
tualizada del fenémeno, facilitando la generacién de conclusionesy propuestas que
contribuyan a fortalecer la gestion publica en el pais.

Politicas publicas durante la pandemia
Gobiernos Locales en Ecuador

Desde la adopcién de la Constitucién de 2008, Ecuador emprendié un proceso sig-
nificativo de transformacion institucional con el objetivo de consolidar un modelo
de gobierno descentralizado (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008). Esta iniciativa
busca propiciar mejoras en las condiciones de vida de la poblacién, reducir las
disparidades socioecondmicas, garantizar un acceso mas equitativo a la riqueza y
fortalecerla participacion ciudadana. Este enfoque requiere una reconfiguracion del
sector publico, con énfasis enla planificacion territorial y la gestién local. Para ello,
se necesita que los gobiernos locales respondan de manera efectiva a las demandas
dela ciudadania, promuevanlaintegracion territorial y colaboren en la resolucion de
desafios comunes. Ademas, se prioriza una coordinacion efectiva entre los diferentes
niveles de gobierno, evitando redundancias en funciones y fomentando estructuras
administrativas que promuevan equidad, mejores oportunidades y acceso universal
a servicios basicos de calidad (Vidal, 2021).

En este contexto, los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) desempefian
un papel fundamental. Los GAD municipales lideran la ordenacion territorial y el
desarrollo urbano, mientras que los GAD provinciales se encargan de competencias
relacionadas con el fomento productivo. Por su parte, areas como la educacion, la
salud y la seguridad siguen siendo responsabilidad del gobierno central. Los mu-
nicipios, debido a su histérica presencia, que se remonta al periodo colonial, han
desarrollado una interaccion mas directa con la ciudadania, facilitando la partici-
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pacion ciudadana. La consulta popular se perfila como una herramienta relevante
paraevaluary, en su caso, revocar los mandatos de las autoridades locales.

La informacion sobre este tema estd respaldada por el “Manual de los Gobiernos
Locales de Iheroamérica”, que detalla la estructura y funcionamiento de los gobi-
ernos locales en Ecuador. Sin embargo, es necesario reconocer que el proceso de
descentralizacién en el pais no ha estado exento de desafios y tensiones (Ruano, 2016).

Ladescentralizacion en Ecuador, impulsada con mayor fuerza desde la Constitucion
de 1998, se presentd como una estrategia econémica y administrativa orientada a
reducirlaintervencion directa del Estado central en favor de la participacion de acto-
resprivados e internacionales (Batallas, 2019). Instituciones como el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional jugaron un papel clave en este modelo, que en
muchos casos redujo la capacidad del Estado para garantizar derechos sociales y lo
reposicionoé como un mediador en la dindmica econdmica. Este enfoque, conocido
como el “modelo de descentralizacion a la carta”, permitio a los gobiernos locales
asumir competencias especificas mediante acuerdos bilaterales con el gobierno
central, en funcion de su voluntad y capacidad de gestion.

No obstante, este sistema evidenci6 limitaciones significativas, especialmente para
los gobiernoslocales con menor capacidad politica y econdmica. Entre los problemas
derivados de este modelo se identifican tres situaciones principales (Bastidas et al.,
2017):

1. Competencias descentralizadas sin recursos: algunos gobiernos locales
asumieronresponsabilidades comolaregulacion del transito, la promocion
turistica o la gestion de servicios de salud primaria, financidndolas con sus
propios recursos limitados.

2. Competencias descentralizadas sin ejecucion efectiva: en ciertos casos, niel
Estado central nilos gobiernos locales pudieron gestionar estas responsab-
ilidades, dejando vacios importantes en dreas clave.

3. Competencias no descentralizadas: a pesar de los convenios, algunas fun-
ciones permanecieron bajo el control del Estado central, perpetuando el
centralismo en ciertos sectores.

Durante la llamada “década perdida”, Ecuador intenté avanzar en procesos de
descentralizacion, pero los resultados fueron modestos debido a la falta de finan-
clamiento y a la complejidad de implementar las competencias transferidas. Este
panorama evidenciala necesidad de replantearlas estrategias de descentralizacion,
priorizando un enfoque integral que considere no solo la transferencia de compe-
tencias, sino también la distribucién de recursos y el fortalecimiento institucional
de los gobiernoslocales, particularmente en los territorios mas vulnerables.
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Figura 1.
Organizacion Politico Territorial Del Ecuador

En Ecuador, cada nivel territorial cuenta con unainstancia de gobierno asociada, que
incluyelos niveles Provincial, Cantonal y Parroquial, mientras que el nivel Regional,
previsto en la Constitucion de 2008 (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008), aun no ha
sidoimplementado. Este nivel de gobierno, segun lo establecido, debe cubrir al menos
un 5% de la poblacién nacional, con un territorio definido y orientado a fomentar el
equilibrio entre regiones, la afinidad histérica y cultural, la sostenibilidad ecolégica
y la gestion eficiente de las cuencas hidrograficas.

Dentro de esta estructura, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos destacan como actores clave debido a su cercania conla ciudadaniay
sucapacidad para atender de manera directa las necesidadeslocales. Surelevancia se
refleja enellema dela Asociacion de Municipalidades del Ecuador: “Los Municipios
son la Patria”. Este protagonismo historico, politico y econémico de los municipios
radica en su papel central enla organizacion territorial, con un enfoque en el cantén
como nucleo de desarrollo.

La distribucion presupuestaria es una clara muestra de esta preeminencia. En
muchas provincias, los municipios de las capitales provinciales cuentan con presu-
puestos que superan ampliamente a los delas prefecturas provinciales. Segun datos
del Ministerio de Finanzas (2020), ciudades como Quito, Cuenca, Santo Domingo y
Tenamanejan entre el doble y el triple del presupuesto de sus respectivos gobiernos
provinciales. Esta disparidad se debe, en parte, a que las prefecturas se han centra-
do tradicionalmente en la vialidad y en la infraestructura bdsica rural, mientras
que los municipios abarcan una gama mas amplia de competencias, incluyendo
servicios urbanos.
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Los municipios, como instituciones, tienen raices profundas que se remontan al perio-
do colonial. Surepresentatividad politica es determinante en el desarrollo geografico
delpais,lo que explica el constante incremento en el numero de cantones. Este fendme-
no ha atravesado diferentes etapas historicas: desde la creacion de 29 cantones en 1858,
pasando por 18 entre 1950y 1962, hasta 44 nuevos cantones entre 1982 y 1990. Entre
1990y 2001, se afiadieron 46 cantones mas. Este notable aumento, especialmente en
lasultimas décadas, estuvo impulsado tanto porlas demandas ciudadanas frente a un
modelo centralista, como por prdacticas clientelares en la politica nacional.

Lacreacién acelerada de cantones, conocida como la “fiebre de cantonizacion”, estuvo
marcada por la presion de centros poblados que buscaban reconocimiento legal en
el Congreso Nacional, muchas veces sin cumplir los requisitos legales necesarios
(Congreso Nacional, 2004). Este proceso se convirtio en una estrategia electoral para
muchos candidatos a diputado, quienes ofrecianla creacién de nuevos cantones como
parte de sus campafias. En consecuencia, la fragmentacion territorial se agudizo,
dificultando el desarrollo integral de los territorios. Muchas dreas carecen de la
masa critica de poblacién y recursos necesarios para emprender proyectos de gran
escala, esto contribuyd al incremento de la pobreza en algunos de los cantones mas
pequerios. No es casualidad que, de los 23 cantones con los indices de pobreza més
altos,la mayoria tenga menos de 30,000 habitantes (INEC, 2020).

Este panorama plantea un desafio para el modelo descentralizado en Ecuador, ya
que, aunque los municipios tienen un papel crucial en la gobernanzalocal, las dis-
paridades territorialesyla fragmentacion administrativa generan dificultades para
implementar politicas publicas eficaces y equitativas en todo el pais.

Alianzas estratégicas desde los gobiernoslocales en busqueda del desarrollo
humano y social

Las alianzas estratégicas representan esfuerzos conjuntos que integran a diversos
sectores, incluyendo el publico, el privado y el no lucrativo, con el propdsito de
aportar recursos de cardcter financiero, humano, técnico e intangible, contribuy-
endo allogro de objetivos comunes (Casado Cafieque, 2007; Das & Teng, 2000). Estas
colaboraciones no solo maximizan la eficiencia en el uso de los recursos, sino que
también facilitan la incursién en nuevos mercados y fomentan el intercambio de
conocimientos, habilidades y competencias estratégicas (Dyer, Kale, & Singh, 2001).
En afios recientes, el numero de estas iniciativas ha crecido considerablemente, ya
que las organizaciones privadas, conscientes de sus limitaciones en recursos hu-
manos, tecnoldgicos y financieros, han optado por asociarse con otras entidades. Este
enfoque les permite mantenerse competitivas y expandirse mediante una estrategia
de cooperacién (InfoResources, 2005).

Segun Montesy Sabater (2002), para que estas alianzas sean exitosas, es fundamental
seguir ciertos principios a lo largo de todo el proceso. En primer lugar, es esencial
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que cada participante identifique claramente los beneficios que espera obtener,
dado que, como apuntan Lorange, Roos y Bronn (1992), es indispensable que todos
los socios perciban resultados positivos. En segundo lugar, la confianza mutua y
un solido compromiso son pilares fundamentales de estas relaciones colaborativas
(Gulati, Khanna, & Nohria, 1994). Ademas, estas alianzas requieren flexibilidad,
transparencia y un intercambio constante que permita a cada parte entender tanto
lo que puede ofrecer como lo que espera recibir (Montes y Sabater, 2002).

La comunicacién efectiva se posiciona como otro factor critico para el éxito de las
alianzas, garantizando un entendimiento claro entre los socios (Reardon & Spek-
man, 1994). Asimismo, un entorno basado en la equidad y el cumplimiento de los
acuerdos fomenta la confianza interpersonal y fortalece los lazos entre los aliados
(Smith Ring & Van De Ven, 1994).

Durante las décadas de 1980 y 1990, tanto en naciones desarrolladas como en de-
sarrollo, se implementaron diversos programas destinados a mitigar los efectos
adversos de los ajustes estructurales sobre las poblaciones méas vulnerables. Estas
iniciativas, enfocadas en combatirla pobreza, ofrecieron recursosy servicios com-
plementarios a las politicas sociales existentes. En regiones como Africa y América
Latina, se desarrollaron programas bajo denominaciones como Fondos Sociales de
Emergencia, Programas de Accién Social, Fondos de Inversion Social y Programas
de Desarrollo Social (OIT, 2001).

Enla administracion publica, las estrategias de desarrollo sostenible se articulan
conun compromiso comunitario, orientado a atender a las zonas méas vulnerablesy
desfavorecidas. Estas estrategias buscan construir un futuro mas equitativo, incluy-
endo la implementacién de medidas para mejorar la salud, conservar el ambiente y
garantizar el desarrollo social mediante oportunidades paralos menos favorecidos.
En este contexto, las alianzas estratégicas emergen como herramientas clave para
lanegociacion yla consecucion de metas organizacionales (Arbaiza Fermini, 2011).

Alcances sociales yambientales generados por la pandemia en las condiciones
de vida en el Ecuador

Losresultados obtenidos a partir de la informacién recopilada mediante el anélisis
de datos primarios y secundarios. Estos datos provienen de fuentes confiables, como
informes estadisticos, publicaciones académicas, y documentos oficiales en el émbito
del estudio. Ademas, se integraron registros histdéricos y referencias bibliograficas
seleccionadas, garantizando la validez y la relevancia del contenido analizado.
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Cuadro 1.
Alcances sociales generados por la pandemia en las condiciones de vida en el Ecuador

Categoria: Alcances Ambientales

Sub -Categoria

Interpretacién

Vulnerabili-

dad social

Condiciones de

exposicion

Acceso alos
servicios de

salud publicos

Riesgo social

Lavulnerabilidad se clasifica en dos tipos principales. La vulnerabilidad intrinse-
ca estd asociada con factores genéticos que afectan el funcionamiento del sistema
inmunoldgico y la susceptibilidad a enfermedades y problemas crénicos digestivos y
hormonales.

Aspectos como el tipo de sangre, el género y la edad también influyen en la incidencia
de ciertos virus. Estas son vulnerabilidades intrinsecas que se desarrollan gradual-
mente en los seres humanos.

La vulnerabilidad social estd vinculada a factores alimenticios y el estilo de vida, que
pueden afectar la incidencia de enfermedades durante una pandemia. Esto incluye el
consumo habitual de sustancias especificas (alcohol, tabaco y otras drogas), asi como
la falta de actividad fisica. La edad es un factor de riesgo fundamental; las personas
mayores de 65 afios, y especialmente aquellas mayores de 80, han sido identificadas
como el grupo de edad mds vulnerable, representando un alto porcentaje de mortal-
idad.

En Guayaquil, un motor econémico clave debido a su puerto principal que maneja el
80% de la carga de importacién y exportacion, el gobierno local no pudo controlar el
crecimiento exponencial de contagios. Como resultado, la ciudad experimenté una
alta vulnerabilidad social debido a la fuerte incidencia del virus. Del mismo modo,
Quito también se convirtié en un epicentro del virus, aumentando la vulnerabilidad
social enla ciudad.

Las personas estan en riesgo de infeccién cuando entran en contacto cercano con
otras personas o superficies que pueden transmitir el virus. El nivel de exposicién
de una persona depende de su comportamiento y del de quienes la rodean, bajo la
suposicién de que el virus no se propaga por otros vectores, lo que sugiere que, en
términos territoriales, la exposicién es potencialmente ilimitada.

La Autoridad Sanitaria Nacional debe establecer medidas para prevenir el contagio

y emitir directrices para el manejo y los protocolos de pacientes afectados. E1 29 de
febrero de 2020 se confirm¢ el primer caso de COVID-19 en Ecuador. Aunque rapid-
amente se produjo una ola de contagios en el pais, las medidas restrictivas y de confin-
amiento estricto no se implementaron hasta tres semanas después. Esta decisién
parece haber sido tomada con retraso en comparacion con otros paises, como Uruguay
y Chile, que actuaron desde la aparicién de su primer caso (Organizacién Panameri-
cana de la Salud [OPS], 2020b).

Deficiente calidad o la falta de acceso a los servicios de salud publica. Poder acceder
rapidamente a atencién médica asequible y de buena calidad puede reducir drasti-
camente la vulnerabilidad de las personas. Sin embargo, en el pais existen amplios
sectores de la sociedad que no tienen acceso a servicios de salud publicos ni privados
debido a la falta de seguro o a la ausencia de derechos como la licencia remunerada
por enfermedad.

El deterioro de la infraestructura de salud, acumulado durante décadas, ha reducido
considerablemente la capacidad de respuesta del sistema. Casos como el de Guayaquil,
donde los servicios de salud publica se vieron desbordados incluso con niveles de in-
feccién relativamente bajos, son una clara sefial de la limitada capacidad de respuesta
existente para afrontar un desastre de esta magnitud. Ademas, esto evidencia que la
vulnerabilidad se ha construido socialmente a lo largo del tiempo, como resultado de
cambios, crisis y las politicas adoptadas para gestionarlas.

Tipos principales de medidas:
1. Control epidemiolégico
2. Confinamiento y distanciamiento social
3. Fortalecimiento del sistema de salud publica
4

. Estas politicas de gestion de riesgos sociales han sido fundamentales para mitigar
elimpacto dela pandemia en la salud ptublica y enlos sistemas de atencién médica.
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La pandemia evidencio profundas limitaciones en el acceso a la salud en Ecuador,
agravadas por el confinamiento obligatorio. La saturacion del sistema sanitario y
la insuficiencia de recursos médicos dejaron a grandes sectores de la poblacion sin
atencion adecuada, especialmente en comunidades rurales y zonas periféricas.
Ademas, las restricciones de movilidad dificultaron el acceso oportuno a servicios
meédicos esenciales, generando un impacto negativo en la atencion preventiva y en
eltratamiento de enfermedades cronicas. El confinamiento intensificé las barreras
ya existentes, resaltando las desigualdades en el acceso a la salud y la necesidad de
reforzar las capacidades del sistema publico para enfrentar situaciones de crisis.

Lapandemia arrojé cambios significativos enlas practicas de sanidad y bioseguridad
en Ecuador, con repercusiones ambientales notables. El aumento en el uso de pro-
ductos de higiene personal, como mascarillas, guantes, y desinfectantes, contribuyo
a una mayor generacion de desechos sélidos, especialmente plasticos, lo que inten-
sificd la carga sobre los sistemas de gestion de residuos. A pesar de las medidas de
aislamiento, la necesidad de adoptar protocolos de bioseguridad en espacios publicos
ylaborales resulté en una mayor demanda de productos desechables, generando una
acumulacion de residuos dificiles de gestionar.

Ademas, el confinamiento altero las dindmicas de interaccion con el entorno natural,
reduciendo temporalmente la contaminacion en algunas zonas urbanas, pero al mismo
tiempo, dejando de lado la gestion sostenible de los recursos naturales. Estos cambios
subrayan la importancia de incorporar practicas sostenibles en los protocolos de bi-
oseguridad alargo plazo, para mitigar los efectos negativos sobre el medio ambiente
y promover un desarrollo mas equilibrado y respetuoso con los ecosistemas.

El fortalecimiento de las capacidades del gobierno local es un proceso que implica
mejorar las habilidades y competencias del personal encargado de la gestion publica.
Este proceso es especialmente relevante paralas ciudades de Guayaquil y Quito, que
tienen una oportunidad considerable de potenciar sus capacidades, particularmente
cuando se toma en cuenta la metodologia de gestion de crisis y vulnerabilidad. A
través de este enfoque, se pueden identificar dreas clave donde los gobiernoslocales
deben centrarse para mejorar la calidad de vida y la resiliencia urbana.

En cuanto a las politicas publicas, es fundamental promover varias iniciativas que
favorezcan el bienestar social en Ecuador. En primerlugar, la creacién de viviendas
sociales es crucial para facilitar el acceso a un techo digno, mejorando las condiciones
de vida de las poblaciones mds vulnerables. Ademas, fomentar una participacion
corresponsable es esencial parainvolucrar ala ciudadania enla toma de decisiones,
creando un entorno en el que la gestién publica sea compartida y se logre una mayor
integracion entre autoridades y poblacion.

La planificacién urbana participativa también juega un papel clave, ya que ga-
rantizar que las comunidades tengan voz en el disefio y desarrollo de sus espacios
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Cuadro 2.
Alcances ambientales generados por la pandemia en las condiciones de vida en el Ecuador

Sub categoria Interpretacion

Sistema de biose-  Los alcances ambientales tratados en esta seccion se relacionan con aspectos
guridad sanitarios, ya que las repercusiones de la pandemia de COVID-19 van maés alla
de la salud individual. La pandemia se percibe como un riesgo de colapso y una
amenaza potencial y real a la seguridad ambiental. En este sentido, se han propues-
to reformas normativas en el Proyecto de Ley de Seguridad del Estado para crear
un subsistema de bioseguridad como parte del sistema de seguridad del Estado.
Estas reformas buscan establecer competencias de rectoria en el subsistema, lo
que fortalecerd la capacidad preventiva y de respuesta ante crisis generadas por
pandemias u otros riesgos biolégicos.

La creacion de un sistema de bioseguridad requiere reformas legales, institucio-
nales y operacionales dentro del sistema de seguridad del Estado ecuatoriano. Los
principales beneficiarios serdn el Estado, que contard con un instrumento méas
adaptativo y eficaz para enfrentar pandemias y otras amenazas bioldgicas, y la
sociedad ecuatoriana, que estard mejor protegida y preparada. Este sistema de bi-
oseguridad impacta a todo el pais, especialmente a Quito y Guayaquil, las ciudades
con mayor nimero de casos.

Las medidas adoptadas incluyeron la limitacién de aforos en restaurantes, centros
comerciales, bares y templos religiosos; el cumplimiento estricto de medidas de
bioseguridad; el control de horarios en playas y balnearios; y la prohibicién de
eventos masivos en espacios publicos y la venta de alcohol.

Las medidas de bioseguridad fueron:
1. Estado de Emergencia Sanitaria
. Suspension de actividades
. Restricciones enreunionesy comercios
. Teletrabajo
. Apoyo econdmico
. Centros geriatricos

N oo s WD

. Restriccién de movilidad
8. Aislamiento Preventivo Obligatorio (APO)

Estas medidas fueron esenciales para proteger la salud publica y prevenir el impac-
to de la pandemia en el Ecuador.

Cambios en La declaracién de la emergencia sanitaria derivé en acuerdos ministeriales en
los hébitos de diversos &mbitos:
sanidad 1. Sanitario

2. Salud.

3. Tratamientos especifico en el &rea de COVID

4. Pruebasde deteccién

5. Aprobacién de instrumentos

6. Adecuaciones de normas

Estas acciones normativas fueron clave para estructurar la respuesta del sistema
de salud ante la pandemia, asegurando un manejo adecuado y coordinado de los
multiples desafios que plante¢ la crisis sanitaria.

urbanos contribuye a una mayor satisfaccion y bienestar, alineando los proyectos
conlasverdaderas necesidades locales. Por ultimo, es necesario elevarla productiv-
idad enlas ciudades, implementando politicas que no solo promuevan el desarrollo
economico, sino también la generacién de empleo, reduciendo las desigualdades y
mejorando las oportunidades en dreas urbanas.
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En términos de estrategias locales, existen varias propuestas que pueden potenciar
la eficacia de los gobiernos municipales. Asegurar la proteccion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos es una prioridad, garantizando que todos tengan
acceso a servicios esenciales como salud, educacion y seguridad. Asimismo, la
descentralizacion de decisiones resulta crucial, ya que permitird a las localidades
asumir mayor autonomia para atender de manera mas eficiente las necesidades es-
pecificas de cada comunidad. El principio del bien comunitario debe prevalecer en
las politicas publicas, lo que implica que las acciones y decisiones gubernamentales
estén orientadas al bienestar colectivo, asegurando que los beneficioslleguen a toda
lapoblacién. Finalmente, esimprescindible promoverla transparencia enla gestion
publica, asegurando que las politicas sean integrales, pertinentes y adaptadas a las
realidadeslocales, lo que fortalecerdla confianza dela ciudadania en sus gobiernos.

Estas iniciativas tienen el potencial de mejorar significativamente la calidad de
vida en Ecuador, al fortalecer las capacidades de las ciudades para responder a los
desafios actualesy futuros, al tiempo que promueven un desarrollo més equitativo
y sostenible.

Conclusiones

La pandemia ocasiono graves conflictos en muchas ciudades alrededor del mundo,
pero también sirvié como un impulso para la creacion de iniciativas que dem-
ostraron la viabilidad de adaptar los entornos urbanos y adoptar nuevas formas de
gestionarlas ciudades. Fue fundamental la colaboracion entre los distintos actores,
tanto del sector publico como privado, para poner en marcha acciones que benefi-
ciaran a la poblacion, fomentando una corresponsabilidad en la construccion de
entornos urbanos mas sostenibles y resilientes.

Este proceso exige una planificacién que contemple cambios rdpidos y una trans-
formacion de los modelos urbanos actuales. Los modelos de crecimiento deben ser
reconsiderados para propiciarla creacién de ciudades méas habitables, saludablesy
resistentes. Se debe poner énfasis en sistemas de movilidad sostenible y alternativos,
valorando la importancia de los sistemas sanitarios publicos universales, el acceso
asuministros cercanosy seguros, la diversificacién del uso del suelo y la promocion
de la participacién activa de los ciudadanos, asi como el fomento de la colaboraciéon
y elliderazgo local.

El sector publico posee responsabilidades fundamentales que van mads alld de la
provision de servicios esenciales, como la educacion, la salud, la infraestructura y
la proteccioén ciudadana. Su principal obligacion es gestionar los recursos publicos
de manera efectiva, transparente y con un alto nivel de rendicion de cuentas ante
la sociedad. Para lograrlo, se requiere una planificacion estratégica que integre
multiples actores y promueva una gestion publica responsable.
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La planificacion de la resiliencia urbana debe ser un proceso colaborativo, que
involucre a actores clave de diferentes niveles y sectores. Las alianzas sélidas entre
estos actores son cruciales para crear ciudades mas resilientes y sostenibles, pues
permiten una mayor capacidad de adaptacion frente a los desafios actualesy futuros.
Ademas, estas colaboraciones deben asegurar que las soluciones propuestas sean
inclusivas, teniendo en cuenta las necesidades y demandas de la comunidad. Una
planificacion efectiva exige integrar las perspectivas de los gobiernos locales, el
sector privado, las organizaciones no gubernamentales ylos ciudadanos, quienes, al
trabajar en conjunto, pueden desarrollar estrategias que no solo aborden los riesgos
inmediatos, sino que también promuevan un desarrollo urbano que sea sostenible
enellargo plazo.

Estainvestigacién, aunque busca ofrecer un panorama integral sobre la resiliencia
urbana y la colaboracién entre actores en el contexto post-pandemia, enfrenta al-
gunas limitaciones. La principal restriccion estd relacionada con la disponibilidad
de datos actualizados en ciertos sectores, asi como con la diversidad de contextos
urbanos que no siempre permiten generalizar los resultados obtenidos en ciudades
de diferentes caracteristicas. Ademads, la falta de participacion activa de todos los
actores clave enlos procesos de toma de decisiones podria haber influido en la pro-
fundidad de algunas de las conclusiones alcanzadas. Sin embargo, a pesar de estas
limitaciones, los hallazgos proporcionan valiosas perspectivas sobre la necesidad
de adaptacion y la importancia de la colaboracién en la creacién de ciudades mas
resilientes.
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Resumen

El presente trabajo de investigacion tiene el propdsito de evaluar la efec-
tividad fitorremediadora del helecho acudtico (Azolla filiculoides) en los
efluentes residuales municipales del distrito de Talavera, provincia de
Andahuaylas. La evaluacion se realizé durante un periodo de 60 dias,
durante los meses de junio, julio y agosto del 2022, en el distrito de Tala-
vera, Andahuaylas, bajo condiciones de invernadero, donde se realiza-
ron cuatro tratamientos con tres repeticiones, las cuales incluyeron: un
tratamiento testigo con 30 litros del efluente residual, tratamiento, T1: 30
litros del efluente residual mas 300 g de Azolla, T2: 30 litros del efluente
residual méas 400 g de Azollay T3: 30 litros del efluente residual mas 500 g
de Azolla, se empled un disefio de bloques completamente al azar (DBCA).
Como parte de los objetivos, se realizo¢ la evaluacion de siete parametros
(Aceitesy grasas, DBO5, DQO, Coliformes termotolerantes, pH, temperatura,
solidos totales en suspension) siendo comparados con el Decreto Supre-
mo N° 003-2010-MINAM - Limites M&dximos Permisibles para efluentes
residuales de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o
Municipales (PTAR). Asimismo, se demostro la influencia del perifiton en

1. Este trabajo es un extracto de la tesis Efectividad fitorremediadora del helecho acudtico (Azolla filiculoides) en
los efluentes residuales municipales del distrito de Talavera, provincia de Andahuaylas, 2022. En embargo, en
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la efectividad fitorremediadora del efluente residual municipal a través de analisis
de ensayo cuantitativo de perifiton. Los resultados obtenidos fueron los siguientes:
paralos tratamientos de la investigacion, se obtuvo que a los 45 dias los pardmetros
analizados alcanzan un porcentaje de eficiencia alto, el tratamiento T1 resulto ser el
mas efectivo, el DBO5 presenta un 99.9%, el DQO 96,9%, los Sélidos Totales en Suspen-
sidén con un 78%, aceites y grasas con un 98.6%, Coliformes termotolerantes al 100%,
asi mismo se obtuvo un pH bdsico y una temperatura en el rango de 18.5 a 19.61 °C.

Palabras clave: fitorremediacion, Azolla filiculoides, agua residual, helecho acuati-
co, perifiton.

Abstract

The purpose of this research work is to evaluate the phytoremedial effectiveness of the aquatic fern (Azolla
filiculoides) in municipal waste effluents of the Talavera district, Andahuaylas province. The evaluation was
carried out over a period of 60 days, during the months of June, July and August 2022, in the Talavera - An-
dahuaylas district, under greenhouse conditions, where four treatments were carried out with three repeti-
tions, which included: a control treatment with 30 liters of the residual effluent, treatment, T1: 30 liters of the
residual effluent plus 300 g of Azolla, T2: 30 liters of the residual effluent plus 400 g of Azolla and T3: 30 liters
of the residual effluent plus 500 g of Azolla, a completely randomized block design (DBCA) was used. As part
of the objectives, seven parameters were evaluated (oils and fats, BODS, COD, thermotolerant coliforms, pH,
temperature, total suspended solids) and compared with Supreme Decree No. 003-2010-MINAM - Maximum
Permissible Limits for residual effluents from Domestic or Municipal Wastewater Treatment Plants (WWTP).
Likewise, the influence of periphyton on the phytoremedial effectiveness of municipal waste effluent was
demonstrated through quantitative periphyton test analysis. The results obtained were the following: for the
treatments of the investigation, it was obtained that at 45 days the analyzed parametersreach a high percentage
of efficiency, the treatment T1 turned out to be the most effective, the BOD5 presents 99.9%, the COD 96.9%, the
Total Suspended Solids with 78%, oils and fats with 98.6%, thermotolerant coliforms at 100%, likewise a basic
pH and atemperature in the range of 18.5 to 19.61 °C were obtained.

Keywords: phytoremediation, Azolla filiculoides, wastewater, aquatic fern, periphyton.

I Introduccion

La ONU (2020) sefnala que el agua es un elemento clave del desarrollo sostenible,
esencial para el progreso socioeconémico, asi como para la energia, produccion de
alimentos, los ecosistemasy supervivencia humana, es un componente basico parala
adaptacion climética y un vinculo primordial entre la sociedad y el medio ambiente.

Enla actualidad los seres humanos se estan enfrentando a grandes desafios y uno
de ellos esla disminucién del recurso hidrico en todo el planeta, y una de las causas
mas preocupantes es el crecimiento poblacional y descarga de contaminantes en el
agua natural, que son vertidos sin tratamiento a rios y quebradas, ocasionando la
pérdida de ecosistemas acudticos, limitando de forma significativala disponibilidad
de este recurso en condiciones 6ptimas para el consumo humano.
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Esta grave problematica plantea una gestién sostenible del agua, basada en la ecoe-
ficiencia del recurso hidrico. Asi, los usos de tecnologias sostenibles son alternativas
que en la actualidad diversas comunidades o pueblos de los paises en desarrollo,
especialmente en Latinoamérica plantean para solucionar este problema. Segun
Villalobos (2016), asi pues, la utilizacion de tecnologias tradicionales ya exploradas
enpaises desarrollados tiende a ser muy efectiva, pero por lo general son muy costo-
sas de construiry operar, lo que requiere el desarrollo e implementacién de nuevos
sistemas, con el fin de disminuir la carga contaminante del efluente y de esta manera
recuperar el ecosistema acudtico y por consecuencia, mejorarla salud de la poblacion.
Mendoza et al., (2016) indica que en términos de operacién y mantenimiento, la
fitorremediacion es una opcion econémica para el tratamiento de aguas residuales,
que también es ambientalmente responsable y libre de energia.

El objetivo de este estudio es utilizar ejemplos para mostrar la eficacia de los trata-
mientos con los que se pueden tratar los efluentes residuales municipales a través del
uso de humedales artificiales a nivel experimental empleando la macrofita flotante
helecho acudtico (Azolla filiculoides) como sistema de tratamiento natural para
acumular y degradar contaminantes a través de la fitorremediacion y fitoextraccion.

Elaguaesunrecurso esencial para sustentarlaviday el crecimiento de una sociedad,
pero actualmente este recurso tan de vitalimportancia estd bajo mucho estrés en este
momento. Diversos factores como la falta de planificacién y ordenamiento territorial
que se traduce en la inadecuada divisién de tiempo y espacio de la demografia; al
igual quela poluciony pérdida de hidrologia, establecen un diagnéstico critico, que
se traduce en la inestabilidad del recurso hidrico. En el tultimo decenio del siglo XX,
la polucién hacia el agua ha incrementado progresivamente en casi todaslas cuen-
cas hidrograficas de América Latina, Africa y Asia existiendo una principal causa,
laintensificacion de vaciado de aguas sin tratamiento al flujo hidrico més cercano
como rios olagos (UNESCO, 2016).

De acuerdo con el Informe mundial de la ONU respecto a recursos hidricos; en
paises en desarrollo las aguas residuales en un 80% se descargan sin ningun tipo
de tratamiento llegando a contaminar rios, lagos y zonas costeras, provocando dafio
al entorno hidroldgico, terrestre y subterrdneo. Las aguas contaminadas vertidas
a corrientes de agua, se transportan aguas abajo, infiltrdndose en acuiferos perpe-
trando la calidad y disponibilidad de los recursos de agua dulce (UNESCO, 2019).

Enelterritorio peruano, para el afio 2019, era muy usual verter aguas residuales sin
trataralared de drenaje, aproximadamente 262 696 865 m3 por dia donde solo el 32%
de estasreciben tratamiento (INEIL 2020). Segun el en el ‘Programa de Adecuacion de
Vertimientosy Reuso de Aguas Residuales’ (PAVER) que estd regido por la ‘normativa
Autoridad Nacional del Agua’, la magnitud de aguas vertidas anualmente equivale
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al 54 m3/s, dafiando en el proceso fuentes superficiales de agua y 4 mil hectareas
agricolas que son irrigadas con este tipo de agua (Fernandez, 2006).

Anivellocal, enla provincia de Andahuaylas todos los vertimientos de aguas resid-
uales estan aproximadamente en un 100%, y coinciden con el rio Chumbao cuya
ubicacion estd en zonas adyacentes a la poblacion, siendo una Fuente importante
de enfermedades y contaminacion transmitida por moscas y ratas. Por lo tanto, la
contaminacion del rio Chumbao es un problema latente, afectando principalmente
la salud de la poblacidn, asi como también las agricolas y ganaderas influyendo de
forma negativa en la economia local (Gobierno Regional de Apurimac, 2021).

Por otro lado, la EPS “EMSAP CHANKA S.C.R. LTDA” y el Consorcio Aguas Talavera
S.A.C. (ATALSAQC), ¢érganos descentralizados que le permiten actuar de manera
autéonoma a nivel financiero y administrativamente adjunto a la Municipalidad
Provincial de Andahuaylas, estan encargados del servicio de agua potable y al-
cantarillado. Sin embargo, hoy por hoy la empresa no posee competencias a nivel
administrativo, técnica o econémica para manejar de forma efectiva y apropiadalas
aguasresiduales y preservar el sistema de drenaje. Cabe resaltar que estas empresas
fueron sancionadas por realizar descarga de aguas residuales sin permiso de la
Autoridad Nacional del Agua hacia el rio Chumbao y si esta problemadtica continua.
De seguir la problematica planteada, la poblacion de la provincia de Andahuaylas
tendra que enfrentar de manera eminente, amenazas potenciales para la salud,
seguridad alimentaria,lo cual no contribuird al desarrollo econémico de las gener-
aciones actuales y futuras.

Clases de plantas acuaticas

De acuerdo con Valdivia (2019), “son aquellas que requieren bastante cantidad de agua
en susraices para vivir, crecen en medios inmensamente humedos y completamente
inundados, basicamente tienen los mismos requerimientos nutricionales delas plantas
terrestres. Se pueden clasificar en flotantes, sumergidas y emergentes” (p. 8).

a) Flotantes

Plantas superficiales que crecen encima del agua, por sus caracteristicas flotantes
sereproducen rapidamente y en corto tiempo. “Son sensibles al frio y a las heladas,
porloque,enzonasde clima frio, se recomienda tenerlas en un invernadero con una
excelenteluz yenlo posible expuestas al sol. Son especies que necesitan de pleno sol
osombra ligera” (Valdivia, 2019, p. 9).

Algunas especies que corresponde a este tipo son: “jacinto de agua (Eichhornia
crassipes); helecho de agua (Salvinia sp y Azolla sp), lechuga de agua (Pistia sp) y
lentejas (Lemna sp; Wolfia sp y Wolffiela sp), helecho acudtico (Azolla Filiculoides)”
(Valdivia, 2019, p. 9).
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Figura 1.
Principales plantas acudticas

Fuente: Principales plantas acuéaticas (Flores Cornejo, 2018).

b) Sumergidas

Plantas reconocidas por no flotar, pero que tiene raices arraigadas hacia la profun-
didad del agua. Estas plantas ayudan a oxigenar el agua, y no se encuentran en sitios
que presentan vegetales flotantes, Elodea (Elodea canadensis) y la planta espada
(Echinodorus bleheri) son dos ejemplos porque se les impide la iluminacién y la
fotosintesis (Valdivia, 2019).

c) Emergentes o anfibias

Esta clase de plantas tienen raices hacia el fondo y presentan hojas que salen hacia
la superficie, en Surameérica, las cafias (Phragmites sp), juncos (Juncus sp) y totoras
(Typha sp); ambas utilizadas en la creacién de humedales artificiales como soporte
para suenraizamiento (Valdivia, 2019).

Plantas acuaticas en el tratamiento de aguas residuales

El habitat de vegetacion acudtica, son los estanques poco profundos. Aunque, para
los estudios se emplean lenteja de agua, que convergen en dos tipos de vegetacion
dominantes. El primero emplea plantas flotantes que se caracterizan por transportar
dioxido de carbono, recabar oxigeno de la atmoésfera y recibir minerales del agua
(Frers, 2015).
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Elsegundo de los tipos se trata de plantas subacudticas, que presentan habilidades
para absorber O, diéxido de carbono y minerales, pero al estar por debajo de agua
turbia no son facilmente identificables, ademas los componentes que realizan la
fotosintesis se encuentran bajo el agua (Frers, 2015).

a) Helecho Acuatico (Azolla filiculoides)

“Las especies Azolla filiculoides y Azolla caroliniensis, considerado como hidrofitos
se encierran bajo el nombre genérico debido a que ambas se encuentran frecuen-
temente confundidas en las citas bibliograficas existentes” (Cabezas, 2011, p. 15).

Segun Espinoza y Gutiérrez (2003) citado por Cabezas, (2011), la apariencia del Azolla
filiculoides “es de forma alongada con ramas en forma de pino, presenta un 6rgano
reproductor masculino llamado microesporocarpo, posee de (40 a 65) esporangios,
muestra menos de tres sectas sobre gloquidios enlasmasulas y textura punteada (pare-
cida auna bola de golf) del 6rgano reproductor femenino (megaesporodermo)” (p. 16).

Figura 2.
Helecho Acuético (Azolla filiculoides)

Martelo y Borrero (2012) reconocen que el género Azolla presenta una forma de es-
porofito, que consiste en el tallo flotante del que surgen ramas laterales y raices, que
seencuentran sumergidas en agua. “Asimismo, poseen cofia terminal y varios pelos
radicales; sus hojas son diminutas, alternas e imbricadas, desarrollan dos l6bulos,
ventral y dorsal. El ventral es fino, con escasa clorofila y parcialmente sumergido,
mientras que el l6bulo dorsal, es grueso, con abundante clorofila y siempre aéreo,
con la propiedad de repeler el agua” (p. 24). Con frecuencia alcanza de 2 a5 cm de
largo, 4 cm de ancho y con un didmetro de 1-2 cm. Presenta también rizomas y raices
ramificados (1-3 cm) en determinados puntos lobulares.
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La especie Azolla presentalas siguientes caracteristicas taxondmicas:

‘ Reino: Plantae ‘

I—»{ Division: Pteridophyta ‘

(lase: Filicopsida ‘

I—»‘ Orden: Salviniales ‘

I—»{ Familia: Azollaceae ‘
I—»{ Género: Azolla ‘
I—+ Especie: Filiculoides ‘

Figura 3. |_>\ N.C: Aol filcoides |

Taxonomia

Fuente: Taxonomia de Azolla filiculoides. Adaptacién de Merino y Vasconez (2014) con base en Montafio (2010).

Aguasresiduales
a) Aguasresiduales domésticas

Este tipo de aguas “son aquellas de origen residencial y comercial que contienen
desechos fisiolégicos, entre otros, provenientes de la actividad humana, y deben ser
dispuestas adecuadamente” (OEFA, 2014, p. 3). El porcentaje de agua generada es
directamente proporcional a la cantidad demografica.

b) Caracteristicas de las aguas Residuales

Buitrén et al. (2017) afirman que son caracteristicas de aguas residuales los consti-
tuyentes fisicos, quimicos y biolégicos, estan relacionadas principalmente con el tipo
de Fuente. Tener conocimiento de las caracteristicas de aguas vertidas, permite la
seleccién y disefio adecuado de “instalaciones de recogida, tratamiento y evacuacion,
asi como parala gestion de calidad del medio ambiente”.

Caracteristicas fisicas de aguas Residuales Municipales
Solidos Suspendidos Totales

“Los solidos totales proceden del agua de abastecimiento del uso industrial,
de uso doméstico, del agua de infiltracion de pozosy de aguas subterraneas.
La determinacion de esta propiedad se define como residuo de evaporacion
a 103-105 °C” (Cerezo, 2011, p. 16).
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Temperatura

Forman parte de los pardmetros importantes, por suresultado en la naturale-
za acudatica oreacciones quimicas. Por ejemplo, la variacion de temperatura
daresultado de elevados porcentajes de mortalidad acudtica; ante tempera-
turas altas el oxigeno es menos soluble; por tanto, disminuye el oxigeno. Por
otro lado, las temperaturas anormalmente elevadas pueden dar lugar a un
crecimiento indeseable de plantas acuaticas y hongos (Cerezo, 2011).

Caracteristicas quimicas de aguas Residuales Municipales

Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOS5)

Forma parte delosindicadores de carga orgdnica presente en aguas contaminadas,
mientras sea mayor el DBOS5 se elevard la cantidad de materia organica en degra-
dacion. Porque mide el nivel de O2 consumido por microorganismos durante la
oxidacion quimica de la materia.

Como sefiala la Division Calidad Ambiental (2020), “el indicador DBO5 se refiere al
promedio anual (media aritmética) de la DBO5 medida en todas las estaciones de
monitoreo de cada curso de agua. Para el cdlculo del promedio deben considerarse
al menos 4 muestreos distribuidos” (p. 4).

Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)

Esuno delos pardmetros claves ademéas del DBOS5 que sefiala cual es la cantidad de
oxigeno que se demanda para oxidar quimicamente el material orgénico presente
enlas aguasresiduales.

LaDQO esnormalmente mas alta que la DBO5 porque se pueden oxidar mds compues-
tos organicos quimicamente que biolégicamente, se requiere de un tiempo menor
para poder obtener los resultados. Asi mismo, es posible correlacionar el valor del
DBOS5 y DQO, para evaluar la DBOS5 con un valor conocido de DQO.

pH

Para determinar el pH, es necesario conservar los contextos favorables donde se
desarrollen microorganismos responsables de estabilizar materia organica. Se car-
acterizan por tener un alto nivel de materia orgdnica y un pH muy 4cido, los cuales
pueden afectar la calidad del agua.

¢) Limites Maximos Permisibles (LMP)

Para el MINAM (2020), “es la medida de concentracién o grado de elementos, sus-
tancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan una emision,
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que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, bienestar humano y
ambiente” (p. 1).

Figura 4.
Limites Maximos Permisibles para Efluentes de PTAR

LMP de efluentes para

Bsimetios Uidad vertidos a cuerpos de aguas
Aceites y grasas mg/L 20

Coliformes Termotolerantes NMP/100mL 10 000

Demanda Bioquimica de mg/L 100

Oxigeno

Demanda Quimica de Oxigeno mg/L 200

pH Unidad 6,5-8,5

Solidos Totales en suspensiéon ~ mg/L 150

Temperatura °C <35

Fuente: DS N° 003-2010-MINAM.

Antecedentes de uso de plantas Azolla filiculoides

Miranda et al. (2020), realizaron un trabajo titulado: “Plantas acuadticas, Landoltia
punctata y Azolla filiculoides como bioconvertidores de aguas residuales al biocom-
bustible”, ubicado en Australia, su objetivo fue: utilizar las plantas acudticas, Azolla
filiculoides y Landoltia punctate, como complemento fitorremediador de aguas
residuales que contienen altos niveles de fosfato y nitratos.

Huayamave y Layana (2018), en su estudio “Determinacién de la capacidad de ab-
sorcion de metales pesados dela Azolla caroliniana en el Rio Guayas/Isla Santay” se
plantearon como objetivo: establecer la facultad absorbente de A. caroliniana aguas
residuales con Pby Cu, en condiciones supervisadas de temperatura, humedad, pH,
intensidad y tiempo enluz.

Callohuanca (2019), realizé el estudio “Uso de Macrofitas Flotantes en la Remocion
de Nitrégeno, Fosforoy Sulfatos de las Aguas Residuales de Puno”, el cual tuvo como
objetivo: estimar indicadores ambientales de aguas contaminadas derramadas en
elinterior de la bahia de Puno, asimismo se centr6 en evaluar la eficiencia de mac-
rofitas flotantes enla eliminacién de N, Py sulfatos. La metodologia fue la siguiente:
los macrdfitos Azolla filiculoides Lam y Lemna gibba L se utilizaron en el estudio,
realizado el 2019 durante las estaciones humeda y seca.
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Garcia (2012), desarrollo la investigacion titulada “Comparacion y evaluacién de
tres plantas acuaticas para determinarla eficiencia de remocién de nutrientes en el
tratamiento de aguas residuales domésticas”, cuyo objetivo fue contrastarlos niveles
depurativos de Azolla filiculoides, Lemna minor y Eichhornia crassipes en aguas
contaminadas. El tratamiento experimental sigui6é un proceso de ‘tandas’ en un es-
tanquey ‘flujo continuo’ en tres estanques de manera que la metodologia consta de
2 fases: la parte principal esta referida al uso vegetacion acudtica en monocultivos
como Lemna M. y Eichhornia C.

Disefio de aplicacién helecho acudtico (Azolla filiculoides) en
los efluentes residuales municipales

Hernandez-Sampieriy Mendoza (2018) expresan que el disefio preexperimental es
aquel de un solo grupo cuyo grado de control es minimo. Generalmente es ttil como
un primer acercamiento al problema de investigacion enla realidad. En esta inves-
tigacion se tomo muestras del efluente Rio Chumbao, las cuales fueron manipuladas
y observadasbajo un control minimo a través de experimentos. Porlo que el disefio
de investigacion es preexperimental.

Parala determinacion de la muestra, se emplea el método DBCA o Disefio de Bloques
Completamente al Azar, que requiere la toma de muestras del efluente residual
municipal vertidas, para su posterior tratamiento a diferentes concentraciones de
helecho; para finalmente evaluar e interpretar los resultados estadisticos y la car-
acterizacion del efluente, con base en la informacién recolectada.

Diagrama del Disefio:
Grupo de Testigo (T0) B, v B,
Unidad Experimental (T1) B, v
Unidad Experimental (T2) By v

Unidad Experimental (T3) B

jes)

Donde:

TO, T1, T2, T3: 30 litros de Efluente Residual Municipal

B1,B3,B5,B7: Medicion de pardmetros antes del proceso de fitorremediacion (Aceites
y grasas, pH, DBO5, DQO, Coliformes Termotolerantes, Temperatura > = 10, SST) - peso
de biomasa del Helecho Acuético (Azolla filiculoides).

X1:300 g de Helecho Acuético (Azolla filiculoides)
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X2:400 g de Helecho Acudtico (Azolla filiculoides)

X3:500 g de Helecho Acuético (Azolla filiculoides)

B2, B4, B6, B8: Medicion de los parametros después del proceso de fitorremediacion
(Aceites y grasas, pH, DBO5, DQO, Coliformes Termotolerantes, Temperatura, SST) —
peso de biomasa del Helecho Acudtico (Azolla filiculoides).

El disefio experimental utilizado es un disefio de bloques completamente al azar
(DBCA) con cuatro tratamientos y 3 repeticiones.

Tabla 1.
Croquis del disefio de la distribucién de tratamientos

Tratamiento Repeticion 01 Repeticion 02 Repeticion 03
To To To To
AR (Testigo) AR (Testigo) AR (Testigo)
T1 T1 T1 T1
AR+ AZ1 AR+ AZ1 AR+ AZ1
T2 T2 T2 T2
AR+ AZ>2 AR+ AZ>2 AR+ AZ2
Ts Ts Ts Ts
AR+ AZ3 AR+ AZ3 AR+ AZ3

Nota: con base en la metodologia de estudio.

Leyenda:

T: Tratamientos

AR: 30litros de Efluente Residual Municipal
AZ1:300 g de Azolla filiculoides

AZ2:400 g de Azolla filiculoides

AZ3:500 g de Azolla filiculoides

a) Fase de Elaboracion de estanques de agua

Se construyeron 12 estanques de vidrio transparente de 3 mm cada uno con capaci-
dad de 30 L, donde se depositd el efluente residual municipal del punto de vertimiento
en el distrito de Talavera. Los estanques tuvieron las siguientes medidas:

El criterio para poder identificar los estanques fue de acuerdo con el peso de la
macrofita flotante (g) segun se muestra en el croquis del disefio de la distribucion
de tratamientos (Tabla 1).

Paralaasepsia del helecho acuédtico se preparé una dilucion de dcido clorhidrico, se
utiliz6 10 ml de HCl en 90 ml de agua destilada, para 30 L de agua, donde posterior-
mente se sumerge el helecho acudtico durante 2 min.
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Figura 5.
Sistema empleado para el tratamiento.

Para la preparacion de la soluciéon madre de NPK se realiz¢ una dilucién con ocho
cucharadas de NPK por cada 10 litros de agua, la cual fue aplicada por el periodo de
una semana y asi evitarla muerte de la especie vegetativa.

Se tomaron 3 muestras de cada estanque, se analizaron y monitorearon durante el
estudio.

b) Fase de Laboratorio

Una vez establecidas los experimentos se procedi6 a armar las fechas para realizar
el andlisis de los parametros fisicoquimicos, que se efectu¢ en tres tomas de mues-
tra con un intervalo de 15 dias, es decir: al inicio, intermedio y final del trabajo de
investigacion para finalmente compararlo con la normativa “Limites Mdximos
Permisibles para los efluentes de PTAR” segin D.S. N° 003 — 2010 - MINAM.

Los analisis se realizaron en las instalaciones del laboratorio de investigacion de
control y analisis de aguas de la Universidad Nacional José Maria Arguedas - An-
dahuaylas, es preciso mencionar que el analisis del pardmetro hidrobioldgico de
perifiton y el pardmetro fisico aceites y grasas, se realizo en la ciudad de Lima en
el laboratorio acreditado por INACAL, Laboratorio de ensayos servicios analiticos
generales SAG.

Resultados de aplicacion helecho acuéatico (Azolla filiculoides) en los efluentes re-
siduales municipales

a) Evaluacion del efluente residual municipal alingreso del sistema de trat-
amiento de fitorremediacion con la especie vegetativa Helecho Acuatico
(Azolla filiculoides)

En fecha 17 de junio del 2022, se inici6 el proceso fitorremediador con el helecho
acuatico, después de haber sedimentado por un periodo de una semana el efluente
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residual municipal, proveniente del punto de vertimiento de la empresa Aguas Ta-
lavera— ATALSAC, ubicado en Av. Manco Capac del distrito de Talavera provincia de
Andahuaylas. Este dia es considerado como dia cero del tratamiento, y los resultados
se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 2.
Resultado de los pardmetros analizados del efluente antes del tratamiento

Resultados obtenidos del LMP para efluentes
Parametros . Primer analisis de PTAR Domésticas o
Unidad S
evaluados Municipales
TO T1 T2 T3 (DS N° 003-2010-MINAM)
Aceites y mg/L 130.14 130.14 130.14 130.14 20.00
grasas
Coliformes NMP/100ml 4884000 4884000 4884000 488000 10000
termotoler-
antes
Demanda mg/L 1035.0 1035.0 1035.0 1035.0 100.00
Bioquimica
de Oxigeno
Demanda mg/L 1638.7 1638.7 1638.7 1638.7 200.00
Quimica de
Oxigeno
pH Unidad 8.72 8.25 8.69 8.70 6,5-8,5
Solidos ml/L 446 446 446 446 150.00
totales en
suspension
Temperatura °C 17.7 17.8 17.6 18.1 <35

Losresultados dela Tabla 2, demuestra que los valores de los pardmetros evaluados
(Aceites y grasas, coliformes termotolerantes, DBOS5, DQO, pH, SST) exceden segun
lo sefialado en el “Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM-Limites Maximos Permis-
ibles paralos efluentes de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas”.

Por el contrario, el pardmetro de temperatura es el inico que no supera el valor
establecido en la normativa.
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b) Evaluacion del efluente residual municipal a los 45 dias con el sistema de
tratamiento de fitorremediacion con la especie vegetativa Helecho Acuatico
(Azolla filiculoides)

Tabla 3.
Resultado de los pardmetros analizados del efluente residual municipal a los 45 dias

Resultados obtenidos a los 45 dias del LMP para efluentes

Parametros . tratamiento de PTAR Domésticas o

Unidad R
evaluados Municipales

TO T1 T2 T3 (DS N° 003-2010-MINAM)

Aceites y mg/L - - - - 20.00
grasas
Coliformes NMP/100ml 129100 20 63 98 10000
termotoler-
antes
Demanda mg/L 295 <0 50 24 100.00
Bioquimica
de Oxigeno
Demanda mg/L 250 55 140 160 200.00
Quimica de
Oxigeno
pH Unidad 8.32 8.34 8.50 9.11 6,5-8,5
Solidos mg/L 878.4 412.7 510 608.3 150.00
totales en
suspension
Temperatura °C 18.21 19.61 19.21 18.95 <35

Losresultados de los anélisis obtenidos en la Tabla 3, del efluente residual municipal
alos45 dias del proceso fitorremediador con el helecho acudtico (Azolla filiculoides),
demuestra que los parametros evaluados para el Tratamiento Testigo (Tt), sobrepasan
la normativa a excepcion de la temperatura que presenta un valor de 18.21 °C; sin
embargo, los valores de cuatro parametros (Coliformes termotolerantes, DBO5,DQO
y Temperatura) del tratamiento (T1, T2 y T3) se encuentran por debajo de la norma-
tiva. Ademads, es preciso sefialar que el pH para los tres tratamientos (T1, T2 y T3)
se encuentra al limite de la normativa, asimismo el valor de los SST es elevado, por
presentar biomasa muerta de la especie vegetativa (Azolla filiculoides).

Entrelos hallazgos mésrelevantes para este trabajo de investigacion se tiene la influ-
encia positiva del perifiton al proceso fitorremediador a través del helecho acuético
(Azolla filiculoides) para el efluente residual del distrito de Talavera, Andahuaylas.
Segun (Jobgen et al., 2004) el conocimiento de las caracteristicas del perifiton es de
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suma importancia para evaluar los efectos auténticos del perifiton en los procesos
de autodepuracion enlos cuerpos de agua superficial, asimismo el monitoreo de los
factores abioticos como la temperatura, pH, luz y los nutrientes tendran influencia
directa en la composicién y en la abundancia de las algas perifiticas, demostrando
que estos microorganismos son muy sensibles alas modificaciones sistémicas en la
hidrodindmicay en la calidad del agua.

De los resultados obtenidos podemos inferir que existe una relacién significativa
entre la influencia del perifiton con el proceso fitorremediador. Una de las razones
més importantes observadas durante el trabajo experimental fue la coloraciéon de las
Azollas, esta especie al momento de surecoleccion presentaba una coloracion rojiza
intensa, no obstante, en el transcurso de los dias el pigmento rojizo de la macrofita
fue desapareciendo, visualizando asi un color verduzco, esta coloracién rojiza,
como menciona Rojas (2005), es sinénimo de que existe una alta contaminacion en
el sistema acudtico. Segun este mismo autor la intensidad de luz que llegue al siste-
ma también puede provocar tal coloracion en las plantas por lo que no podriamos
afirmar con tanta certeza las diferencias en contaminacion.

Otradelasrazones para poder relacionarlosresultados conrespecto ala depuracion
del efluente residual municipal, es que, a mayor cantidad de helecho acuético, hay
mayor probabilidad de quela cantidad de bacterias asociadas a ellas aumente, ayu-
dando a que el proceso de depuracion del efluente también sea mayor.

¢) Comparacion critica con laliteratura existente

Una vez obtenido los resultados, estos se contrastan con los estudios citados en el
presente trabajo de investigacion, cabe resaltar que nuestro principal objetivo es
evaluar la capacidad fitorremediadora del helecho acudtico (Azolla filiculoides).

Segun el autor Callohuanca (2019) de la tesis “Uso de Macrofitas Flotantes en la Remo-
cion de Nitrégeno, Fésforo y Sulfatos de las Aguas Residuales de Puno”, afirma que
los factores ambientales son determinantes para una buena absorcion de contami-
nantes ya que se observo que la especie vegetativa (Azolla filiculoides) en temporada
lluviosa aumenta su capacidad depuradora, a diferencia de nuestra investigacion
que serealizd en temporada de estio, con ello se demostro que la especie vegetativa
en mencion posee alta adaptabilidad a los cambios de temperatura y humedad,
demostrando que tuvo efectividad en la absorcion de pardmetros.

Por otro lado, Marquez (2018) en su tesis: “Dos especies de Macrofitas en la Fitorre-
mediacién de aguas residuales en una granja porcina de Zungarococha, San Juan
Bautista, 2018, asevera como parte de su resultado que el helecho acuético (Azolla
filiculoides) a los 90 dias demuestra una diferencia significativa para el pardmetro
de DBO5, y en cuanto a nuestro estudio la especie vegetativa en mencién marca esta
diferencia a los 45 dias, y para los 60 dias alcanza un punto de saturacion y eutro-
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fizacion. Demuestra que producir biomasa de algas en humedales artificiales limita
de forma natural la capacidad de eliminar la materia organica y el color turbio del
agua,ademds de adquirir un tono verdoso propio de la eutrofizacion. Por tanto, esim-
portanterestringir el crecimiento mediante cubierta vegetal que resulte ser efectiva.

Aligual que en el estudio del autor Leon, et al.,, (2018) denominado “Potencial de
plantas acudticas para la remocion de coliformes totales y Escherichia coli en aguas
servidas” obteniendo un 99% en la remocion de la carga bacteriana con Azolla filicu-
loides, dentro de esta investigacion para el parametro de coliformes termotolerantes
la capacidad depuradora fue de un 90% para los 3 tratamientos realizados, distin-
guiéndose estos en el numero de poblacién de microorganismos E. coliy coliformes
totales, y a diferencia de Garcia (2012), no se emplea un flujo continuo es decir que
no existe la circulacién continua de agua, ademads si se desea mayor efectividad
y evitar que la especie vegetativa se sature de nutrientes se debe considerar este
procedimiento, y con ello obtener subproductos como el autor Miranda et al., (2020)
menciona en su estudio.

Caberesaltar que en la presente investigacion no se harealizado el estudio de absor-
cion de metales pesados para esta especie vegetativa en especifico, sin embargo con
datos obtenidos dentro del estudio de los autores Pérez de Arco y Caltelblanco (2020),
denominado “Especies acudticas de los humedales de Bogotd, Colombia con capaci-
dad para el tratamiento de aguas residuales con metales pesados” y Huayamave et
al., (2018) titulado “Determinacion de la capacidad de absorcién de metales pesados
de la Azolla caroliniana en el Rio Guayas/ Isla Santay”, el helecho acudtico Azolla
filiculoides no solo es rdpida en la disminucion de pardmetros establecidos en los
limites maximos permisibles para una PTAR, también posee las mismas propiedades
para Zinc, Cadmio, Cobre y Plomo.

Conclusiones

La especie vegetativa helecho acudtico Azolla filiculoides para tratar las aguas
residuales del municipio de Talavera, en esta investigacién demuestra ser eficiente,
alcanzando el porcentaje més alto de remocién para un volumen de 30 L de efluente
residual alos45 dias del estudio, ademads se observd que alos 60 dias de estudio, este
alcanzaun punto de sobresaturaciony eutrofizacion, debido a la falta de circulacion
del agua. También, se evidenci6 que la mayor absorcién se da enlos primeros dias.

La capacidad depuradora del sistema radicular del helecho acuético (Azolla filic-
uloides) en el efluente residual municipal para cada pardmetro analizado a los 45
dias: DBOS5 fue de 99.9% para el tratamientol, 95.6% para tratamiento 2 y 97.7% para
tratamiento 3; DQO para tratamiento 1 fue del 96,9%, el tratamiento 1 con un 91.8%
y tratamiento 3 con 89.8%; para los Sélidos Totales Suspendidos el tratamiento 1 con
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78%, aceites y grasas en el tratamiento 1y 2 con un 98.6% y el Tratamiento 3 con un
98.8% y coliformes termotolerantes con un 100%.

Se demostrd que la comunidad perifitica alojada en la raiz del helecho acudtico
(Azolla filiculoides) influye de manera positiva al proceso fitorremediador en los
efluentesresiduales municipales, disminuyendo la carga contaminante e indicando
larelacion o asociacion que poseenlos distintos microorganismos identificados con
el helecho acuético. Los microorganismos mas relevantes son Epithemia sp, Nitzschia
sp., Oedogonium sp, Pandorina sp. Acutodesmus sp, Microthamnion sp, Euglena
sp, Cylindrospermum sp., Merismopedia sp, Pseudanabaena sp., Chroococcus sp.,
las cuales actian como bioindicadores ya que por sus caracteristicas responden a
perturbaciones ambientales. En lo referente a los pardmetros fisicoquimicos, el pH
registré un valor ligeramente bdsico, lo que asevera que las comunidades perifiti-
cas presentan un mejor desarrollo en aguas con pH bésico, la justificacién de dicha
afirmacion es que bajo esta condicion, los nutrientes estdn mas disponibles.

Del estudio se obtiene que el peso 6ptimo de una poblacién efectiva del helecho
acudtico (Azolla filiculoides) para 30 L de efluente residual es de 300 g porque a un
periodo de 45 dias alcanza una maxima remocion de contaminantes con este peso
inicial.
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Anexos

Anexo 1.
Recoleccion del Azolla filiculoides y toma de muestra para el Perifiton

mediante el uso de la especie Eichhornia crassipes (Jacinto de agua) en
la Provincia de Jaén (Phytoremediation of domestic wastewater from the
stabilization lagoon of the province of Jaén, through the use of the species
Eichhornia crassipes (water hyacinth) in the Province of Jaén). Universidad
Politécnica Salesiana.

Anexo 2.
Fotografias del proceso de recojo de muestras para el andlisis en laboratorio.
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