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Aviso legal

El presente documento se ha elaborado en el marco del proyecto «/dentificacion y gestion
del comercio de productos quimicos peligrosos en el Caribe», dentro del Programa ISLANDS
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), concretamente de los subproyectos GEF
ISLANDS 10279 y 10472.

Las Directrices regionales de preseleccion e inspeccion para los organismos de aduanas y
control fronterizo pretenden servir como herramienta de referencia operativa prdactica y no
vinculante. Su objetivo es apoyar a las autoridades aduaneras y de control fronterizo en la
identificacion, evaluacion y gestidon del comercio de productos quimicos peligrosos,
productos que contienen productos quimicos peligrosos y residuos relacionados.

Estas Directrices no sustituyen a la legislacion nacional, los procedimientos administrativos ni
las obligaciones juridicamente vinculantes derivadas de acuerdos internacionales. En caso
de incompatibilidad entre estas Directrices y la legislacion nacional o los tratados
internacionales aplicables, prevalecerdn la legislacion nacional pertinente y los acuerdos

internacionales ratificados.

Las referencias a herramientas, equipos, productos comerciales o0 metodologias especificos
se proporcionan uUnicamente con fines ilustrativos e informativos y no constituyen un
respaldo ni una recomendacién por parte del Centro Regional del Convenio de Basilea para
la Formacion y la Transferencia de Tecnologia para el Caribe (BCRC-Caribbean), el Programa
ISLANDS del FMAM, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ni

ninguna institucion asociada.

Los autores y las instituciones colaboradoras no se hacen responsables de ninguna pérdida,
dafo o consecuencia que se derive del uso o mal uso de la informacién contenida en este
documento. La aplicacidon de estas Directrices sigue siendo responsabilidad de las

autoridades nacionales competentes, de conformidad con sus mandatos legales.
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1. Introduccién

Las presentes Directrices regionales de control previo e inspeccidn para organismos
aduaneros y de control fronterizo ofrecen un enfoque estandarizado para identificar
y gestionar las importaciones, exportaciones y transbordos ilegales o no conformes
de productos quimicos peligrosos y residuos que contengan o estén contaminados
por contaminantes orgdnicos persistentes (COP), mercurio y plaguicidas altamente
peligrosos (HHP). El objetivo es proporcionar a los funcionarios de aduanas y de
control fronterizo herramientas prdcticas y listas de verificacién para la inspeccién
y la notificacién de envios sospechosos, asi como para la evaluacion de los casos
confirmados de trafico ilegal.

Las Directrices se elaboraron en el marco del proyecto «ldentificacion y gestion del
comercio de productos quimicos peligrosos en el Caribe» dentro del Programa
ISLANDS del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), concretamente en los
subproyectos GEF ISLANDS 10279 y 10472. El Programa ISLANDS promueve vias de
desarrollo sostenibles, con bajo uso de productos quimicos o sin ellos, en los
Pequenos Estados Insulares en Desarrollo (PEID), abordando los crecientes retos
asociados a la gestiéon de productos quimicos peligrosos y residuos. Su objetivo
general es apoyar a los PEID en la adopcién de enfoques coordinados, sostenibles y
alineados con las normas internacionales para la gestidon de productos quimicos y
residuos.

El documento ha sido elaborado por Ambiendura y Source International ETS en
nombre del Centro Regional de Formacién y Transferencia de Tecnologia del
Convenio de Basilea para el Caribe (BCRC-Caribbean). El mandato del equipo de
consultoria incluye la elaboracién de estas Directrices, el disefio de un programa de
formacién integral y la coordinacion de ejercicios piloto para poner a prueba y
perfeccionar las herramientas elaboradas.

Las Directrices respaldan directamente la aplicacién de los principales acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente (AMUMA) relacionados con el comercio de
productos quimicos peligrosos. Al consolidar las referencias juridicas y técnicas y
traducirlas en procedimientos operativos prdcticos, estas Directrices pretenden
facilitar el cumplimiento de las obligaciones internacionales y promover un enfoque
armonizado y adaptado a la regién en materia de aplicacion de la normativa.
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La elaboracion de las Directrices se basdé en un amplio andlisis de fuentes
internacionales y regionales, incluidos materiales de la Organizaciéon Mundial de
Aduanas (OMA), el Manual para funcionarios de aduanas del Convenio de Basilea y
otras referencias del PNUMA, la Organizacioén para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). También se
utilizaron marcos regionales, como el Manual Aduanero de la CARICOM vy las
Directrices de la Iniciativa de Aduanas Verdes, para garantizar la coherencia con las
normas vigentes. Se obtuvieron aportaciones adicionales del Informe de Evaluacion
Regional (Entrega 3), de las consultas nacionales y de la participacién activa de los
grupos de trabajo nacionales de cada pais participante.

Como navegar por este documento

Este documento estd estructurado para respaldar un enfoque operativo basado en
la toma de decisiones, que guie a los funcionarios desde la identificacién de riesgos
hasta el control, la inspeccidn y la presentacion de informes. Tras la Introduccién, el
capitulo 2 ofrece una vision general de los productos quimicos peligrosos. El
capitulo 3 resume el marco juridico pertinente en el marco de los cuatro acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente fundamentales: los Convenios de Estocolmo,
Minamata, Basilea y Rotterdam. El capitulo 4 ofrece directrices de preseleccion
especificas para cada convenio, incluidos indicadores de riesgo y tablas de cédigos
SA, con el fin de facilitar la identificacidén de envios sospechosos antes de la
inspeccioén fisica. El capitulo 5 aborda el procedimiento de inspeccién, desde los
controles previos a la inspeccion hasta los andlisis fisicos y quimicos mediante
herramientas portdtiles, el muestreo y la cadena de custodia. Los capitulos 6,7y 8
tratan sobre el almacenamiento y la gestidn de los envios sometidos a inspeccién,
las medidas de seguridad para los funcionarios, asi como el registro de datos y la
informacion sobre riesgos.

Los anexos estdn concebidos como herramientas prdcticas para el trabajo sobre el
terreno. El anexo A contiene listas de verificacion para la preseleccién especificas
de cada convenio (Estocolmo, Basilea, Minamata y Roterdam) destinadas a su uso
durante la revision de la documentacién. Elanexo B es un manual de inspeccién de
referencia rapida que ofrece orientaciéon paso a paso para su uso directo en el
puerto o en la frontera. Los anexos C y D son formularios normalizados: la hoja de
inspeccion y la hoja de muestreo, que deben rellenarse durante y después de cada
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inspeccion. El anexo E proporciona una lista de verificacién para ayudar a los paises
a integrar estas Directrices en sus procedimientos aduaneros nacionales.

Como utilizar estas Directrices

Estas Directrices ofrecen un enfoque estructurado y basado en la toma de
decisiones para ayudar a los funcionarios de aduanas y de control fronterizo a
examinar e inspeccionar envios que puedan contener sustancias quimicas
peligrosas, productos que contengan sustancias quimicas peligrosas o residuos
regulados.

El documento se estructura en tres niveles operativos:

. Fundamentos juridicos y técnicos: una vision general de los productos
quimicos y residuos prioritarios y de los acuerdos multilaterales sobre el
medio ambiente (AMUMA) pertinentes, con el fin de establecer el marco
normativo para la aplicacion de la normativa.

2. Preseleccion basada en el riesgo: indicadores prdcticos, referencias a
codigos del Sistema Armonizado (SA) y comprobaciones de la
documentacién para ayudar a los funcionarios a identificar los envios de alto
riesgo antes de la inspeccion.

3. Inspeccion y seguimiento: procedimientos paso a paso, herramientas de
control portdtiles, orientaciéon sobre el muestreo con las herramientas
sugeridas y medidas de seguridad recomendadas que respaldan unas
operaciones sobre el terreno seguras y coherentes.

Los anexos proporcionan listas de comprobacion listas para su uso relativas a los
cuatro convenios en cuestion, hojas de inspeccion y plantillas de muestreo que
pueden integrarse directamente en los procedimientos nacionales, aunque
también pueden adaptarse facilmente en funcién de las necesidades nacionales y
locales.

Estas Directrices deben considerarse una herramienta en constante evolucion y
adaptarse a medida que cambien la legislacién nacional, las clasificaciones del
Sistemna Armonizado o los convenios.
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Adaptacion nacional

Por Gltimo, las Directrices proporcionan un marco operativo regional para apoyar a
las autoridades aduaneras y de control fronterizo en la identificacién y gestion del
comercio de productos quimicos peligrosos, productos que contienen productos
quimicos peligrosos y residuos relacionados. Si bien los procedimientos, los
indicadores de riesgo y las herramientas de inspeccién presentados en este
documento reflejan prdcticas reconocidas internacionalmente y los requisitos de
los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente (AMUMA) pertinentes, su
aplicacién prdctica requiere la armonizacidn con los marcos juridicos e
institucionales nacionales.

La legislacién nacional que aplica los Convenios de Basileq, Rotterdam, Estocolmo y
Minamata puede diferir de un pais a otro en cuanto al dmbito de aplicacion
normativa, las responsabilidades institucionales y los procedimientos de ejecucion.
Ademds, los sistemas aduaneros nacionales pueden aplicar clasificaciones
arancelarias mdas detalladas que el nivel de seis digitos del Sistema Armonizado
(SA) y mantener registros nacionales o listas de control para productos quimicos,
plaguicidas y residuos peligrosos.

Por estas razones, lo ideal seria que los procedimientos y herramientas descritos en
las presentes Directrices se adaptaran, cuando fuera necesario, para garantizar la
coherencia con la legislacién nacional, los procedimientos administrativos y los
sistemas existentes de gestidén de riesgos aduaneros. Una aplicacién eficaz también
requiere una coordinacidén clara entre las autoridades aduaneras y otras
autoridades nacionales competentes responsables de la gestion de productos
quimicos, el control de residuos y la proteccion del medio ambiente.

La lista de verificacién que figura en el anexo E ofrece una referencia prdctica para

ayudar a los paises a armonizar las presentes Directrices con sus marcos
normativos nacionales y sus procedimientos operativos.
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2. Productos quimicos peligrosos

Segun el Informe de Evaluacion Regional y las consultas con las autoridades
aduaneras y de control fronterizo del Caribe, las sustancias que se encuentran con
mayor frecuencia en los flujos comerciales —incluidas las importaciones, las
exportaciones o los envios en transito— son:

e el mercurio (y sus compuestos);
¢ los contaminantes orgdnicos persistentes (COP); y
e pesticidas altamente peligrosos (HHP).

Estos grupos de sustancias quimicas son los que suscitan mayor preocupacion para
las operaciones aduaneras y de control fronterizo en la regién debido a su toxicidad,
su persistencia en el medio ambiente y los complejos marcos normativos que
regulan su comercio (véase un resumen en la tabla 1).

Por lo tanto, este capitulo se centra en las tres categorias prioritarias, incluidos los
productos, los equipos y los residuos que las contienen o que pueden liberarlas. Las
siguientes subsecciones ofrecen una visidon general concisa de cada categoriq,
explicando qué son estas sustancias quimicas, por qué son peligrosas, dénde se
encuentran habitualmente y cémo estdn reguladas.
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Tabla 1. Sustancias quimicas peligrosas: tabla resumen

Grupos de
sustancias
quimicas

Mercurio (y
sus
compuestos)

Descripcion

Un metal pesado téxico,
persistente y
bioacumulable.

Ejemplos de productos y
materiales que contienen estas
sustancias quimicas

Termobmetros, ldmparas
fluorescentes, interruptores,
amalgamas dentales,
cosméticos, pilas y residuos
mineros.

el

Convenciones
pertinentes

Convenio de
Minamata
sobre el
mercurio;
Convenio de
Basilea en lo
relativo a los
residuos que
contienen
mercurio.

Contaminant
es orgdnicos
persistentes
(cor)

Sustancias quimicas
orgdnicas que persisten en
el medio ambiente y se
acumulan en los
organismos vivos, lo que
supone graves riesgos para
la salud y los ecosistemas.

Pesticidas obsoletos (por
ejemplo, DDT, clordano),
transformadores eléctricos que
contienen bifenilos policlorados,
plasticos con retardantes de
llama, aceites usados o equipos
contaminados.

Convenio de
Estocolmo

sobre los COP;

Convenio de
Basilea en lo
relativo a los
residuos de
COP.

Pesticidas
altamente
peligrosos
(HHP)

Pesticidas con alta
toxicidad aguda o cronica,
persistencia o riesgo
medioambiental.

Paraquat, organofosfatos,
carbamatos, endosulfan, aldrina
y otros. Se encuentran en
formulaciones agricolas,
envases o productos
falsificados.

Convenio de
Rotterdam;
Convenio de
Estocolmo.

2.1 El mercurio y sus compuestos

¢Qué es el mercurio?

El mercurio es un elemento quimico, concretamente un metal pesado, representado
como «Hg» en la tabla periddica. Existe en varias formas:
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Mercurio elemental: en su forma elemental, el mercurio es brillante, de color
blanco plateado y se encuentra en estado liquido a temperatura ambiente;
puede formar pequenas gotas capaces de colarse por pequefas grietas o
adherirse fuertemente a ciertos materiales. Esta caracteristica se utiliza
ampliamente para extraer oro y plata en minas artesanales y de pequena
escala de todo el mundo. Tanto a temperatura ambiente como al calentarse,
el mercurio elemental se evapora y se convierte en un vapor toxico, invisible
e inodoro. El mercurio elemental puede reaccionar con otras sustancias,
formando sales inorgdnicas de mercurio o compuestos orgdnicos como el
metilmercurio.

Compuestos inorgdnicos de mercurio: estos compuestos se encuentran
fadcilmente en el medio ambiente, principalmente en forma de dos minerales:
el cinabrio y el metacinabrio.

Compuestos orgdnicos de mercurio: son sustancias quimicas en las que el
mercurio forma parte de una molécula orgdnica. Los compuestos de
metilmercurio son los mds conocidos de esta clase debido a su elevada
neurotoxicidad. Como se muestra en la figura 1, una vez que el mercurio
inorgdnico se libera en el agua dulce y en el agua de mar, puede entrar en la
cadena alimentaria, donde se bioacumula y se biomagnifica, lo que da lugar
a la exposicion humana principalmente a través de la ingesta alimentaria, en
particular mediante el consumo de grandes peces depredadores.
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Figura 1. Fuentes habituales de mercurio, su dispersién en el medio ambiente y su
conversién en metilmercurio toxico, asi como un resumen de las recomendaciones
de consumo de la EPA para determinados tipos de pescado en funcion de los niveles

de mercurio.
(Nota. De Wikimedia Commons. (s. f). Cadena alimentaria del mercurio [Imagen].
Consultado en: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:MercuryFoodChain-01.png)

Aunque puede liberarse al medio ambiente a través de procesos naturales (por
ejemplo, erupciones volcdnicas), las emisiones antropogénicas directas e indirectas
superan con creces estas fuentes naturales. Una vez en el medio ambiente, el
mercurio y sus compuestos pueden circular por el aire, el agua, el suelo y la cadena
alimentaria. Puede persistir en el medio ambiente durante mucho tiempo y ser
transportado a escala global.

éPor qué es peligroso?

El mercurio y sus compuestos son muy nocivos para la salud humana, ya que
pueden provocar numerosos efectos adversos, dependiendo de la forma del
mercurio y de la via de exposicion. Todas las formas pueden danar el sistema
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nervioso y los rifiones, lo que da lugar a sintomas como temblores, falta de
coordinacién, problemas de visidn, dificultades de aprendizaje y de memoriq, y
alteraciones del estado de dnimo. La exposicion al mercurio también se ha
relacionado con malformaciones congénitas, problemas de motricidad,
hipertensién arterial y alteraciones del sistema inmunitario. Al igual que otros
metales pesados, el mercurio se bioacumula con el tiempo, lo que plantea riesgos
significativos de exposicién cronica’.

La exposicién al mercurio y sus compuestos puede producirse a través de las vias
que se enumeran a continuacion:

e inhalacién de vapores de mercurio elemental (normalmente debido a la
rotura o el deterioro de productos que contienen mercurio)

e contacto cutdneo (por ejemplo, a través de amalgamas dentales o
cosmeéticos)

e ingesta alimentaria (a través del consumo de pescado, marisco o arroz con
altos niveles de mercurio como consecuencia de la contaminacion
ambiental).

é¢Donde se puede encontrar?

Las autoridades aduaneras y de control fronterizo deben tener en cuenta que el
mercurio suele transportarse en pequenas cantidades, a veces sin declarar u oculto
dentro de equipos o contenedores. Puede encontrarse en las siguientes formas, tal
y como se muestra en la figura 2.

e Algunos productos comerciales o residuos contienen mercurio elemental; por
ejemplo, pilas, interruptores y relés, bombillas y Idmparas fluorescentes que
contienen mercurio (de diversos tipos), dispositivos de medicién no
electrbnicos como termdémetros y esfigmomandémetros, pinturas,
amalgamas en empastes dentales y cosméticos para aclarar la piel. Mas
informacién aqui.

e Residuos compuestos por mercurio o compuestos de mercurio —por ejemplo,
el exceso de mercurio procedente del desmantelamiento de instalaciones de

' Se puede encontrar mds informacién sobre el mercurio, por ejemplo, en la pagina web de
la Agencia para el Registro de Sustancias Toxicas y Enfermedades (ATSDR):
https://wwwn.cdc.gov/TSP/ToxFAQs/ToxFAQsDetails.aspx?faqid=113&toxid=24

Supported by Led by In partnership with

22 DB R

gef

15


https://www.epa.gov/mercury/mercury-consumer-products#list
https://wwwn.cdc.gov/TSP/ToxFAQs/ToxFAQsDetails.aspx?faqid=113&toxid=24
https://wwwn.cdc.gov/TSP/ToxFAQs/ToxFAQsDetails.aspx?faqid=113&toxid=24

‘GISLANDS Hay que cambiar el
Caribbean rumbo

gefislands.org

cloro-dlcali, o las existencias excedentarias de mercurio o compuestos de
mercurio. Mds informacion aqui.

e Residuos mineros y otros residuos que contienen mercurio, especialmente en
minas de oro y plata. El mercurio se ha utilizado histéricamente para la
amalgamacidon y extraccién del oro, y todavia se utiliza en algunas minas
artesanales y de pequena escala.

Electrical &
electronic switches,
contacts & relays
with mercury

Biocides &
pesticides

(obsolete stocks) related products
Batteries e~
containing mercury Wastes containing mercury 0
and mercury compounds

Dental amalgam
fillings

Cosmetics &

Laboratory chemicals &
equipment

ge

Pharmaceuticals
for human &
veterinary uses

Manometers &
gauges

Polyurethane
elastomers

Thermometers &
other measuring devices

Figura 2. Productos y residuos que contienen mercurio o compuestos de mercurio.
Nota. Adaptado del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. (2015).
Manual préactico sobre el almacenamiento y la eliminacién de residuos de mercurio.
Consultado en__https://www.unep.org/resources/report/practical-sourcebook-mercury-
waste-storage-and-disposal-2015
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Regulacion

La produccién, el comercio y el uso del mercurio estdn restringidos en virtud del
Convenio de Minamata sobre el mercurio. Este Convenio prohibe las operaciones de
extraccion de mercurio y establece que las Partes solo podrdn exportar mercurio a
otras Partes o a terceros con consentimiento por escrito, siempre que se cumplan
determinados requisitos previos y prdcticas. El anexo A incluye una lista de
productos con adicidn de mercurio sujetos al Convenio de Minamata.

De los 12 paises que participan en este proyecto, 9 figuran en la lista de paises que

han ratificado o se han adherido al Convenio de Minamata: Antigua y Barbuda,
Bahamas, Belice, Cuba, RepUblica Dominicana, Guyana, San Cristdbal y Nieves,
Santa Lucia y Surinam. En el momento de redactar este informe, Barbados, Dominica
y Trinidad y Tobago adn no han ratificado ni se han adherido al Convenio.

2.2 Contaminantes orgdnicos persistentes (COP)

¢Qué son los COP?

Los contaminantes orgdnicos persistentes (COP) son un grupo diverso de
sustancias quimicas orgdnicas que comparten algunas propiedades clave:
e son muy persistentes en el medio ambiente, por lo que perduran durante
muchos anos y pueden ser transportados a largas distancias a través del aire
y el agua;
e son bioacumulativos, por lo que se acumulan en los organismos y su
concentracidn aumenta a medida que se asciende en la cadena alimentaria;
e son téxicos para los seres humanos y la fauna silvestre.

Los COP pueden producirse de forma intencionada para actividades humanas
especificas (figura 3, izquierda) o liberarse de forma no intencionada durante
procesos naturales (figura 3, derecha). Entre los COP producidos con fines
especificos se incluyen:
e Algunos plaguicidas que se utilizaron ampliamente hasta principios de la
década de 2000, como el lindano, la dieldring, el DDT y el endosulfan.
e Las sustancias perfluoroalquiladas y polifluoroalquiladas (PFAS), sustancias
quimicas que se utilizan en muchos productos, entre ellos los utensilios de
cocina antiadherentes, el equipamiento impermeable para actividades al
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aire libre, los envases de alimentos, los dispositivos médicos y las espumas
contra incendios.

e Varios retardantes de llama bromados (BFR), sustancias quimicas que se

afaden a equipos eléctricos —como componentes pldsticos, textiles y
mobiliario doméstico— para frenar la propagacion del fuego.
Entre ellos se incluyen: los hexabromociclododecanos (HBCDD), utilizados en
el aislamiento térmico en el sector de la construccion; los éteres difenilicos
polibromados (PBDE), utilizados en pldsticos, textiles, piezas moldeadas para
electrénica y circuitos; el tetrabromobisfenol A (TBBPA) y otros fenoles,
utilizados en placas de circuitos impresos y termopldasticos (principalmente
en televisores); bifenilos polibromados (PBB), utilizados en electrodomésticos,
textiles y espumas pldsticas.

e Los bifenilos policlorados (PCB), un grupo de sustancias quimicas que
pueden presentarse en diversas formas fisicas —desde liquidos finos y de
color claro hasta sélidos cerosos amarillos o incluso negros. Debido a su
inflamabilidad, estabilidad quimica, alto punto de ebullicidn y propiedades
aislantes eléctricas, los PCB se fabricaron en todo el mundo para su uso en
una amplia gama de aplicaciones, como transformadores y condensadores
eléctricos, fluidos de intercambio de calor, aditivos para pinturas, papel
autocopiativo, pldsticos y textiles, entre otros.

Otros COP se introducen en el medio ambiente de forma involuntaria como
resultado de la combustidn incompleta de combustibles fosiles o residuos. Entre los
ejemplos mds destacados se incluyen:

e Las dioxinas y los furanos, sustancias altamente toxicas que se liberan al
quemar materiales como los combustibles fésiles o los residuos, incluida la
quema de combustibles sélidos en los hogares. La quema de residuos en el
jardin es ilegal, ya que puede generar niveles peligrosos de contaminantes,
entre ellos dioxinas y furanos.

La lista actualizada de COP se puede consultar aqui.
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Pesticide Industrial chemical Unintentional Production
-

Figura 3. Categorias de COP incluidos en el Convenio de Estocolmo.
Nota. Adaptado y modificado a partir del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Orgdnicos Persistentes. (s. f.). Los COP. Consultado en_https.//chm.pops.int

¢Por qué son peligrosos?

La exposicion a los COP puede provocar graves efectos sobre la salud, dependiendo
de la sustancia en cuestidn y de la cantidad y la duracidn de la exposicion. Estos
efectos pueden incluir nduseas, diarreq, trastornos cutdneos, danfos hepdticos,
alteraciones de los sistemas endocrino, reproductivo, nervioso e inmunoldgico,
malformaciones congénitas, cdncer e incluso la muerte.

Por ejemplo, los efectos sobre la salud en personas expuestas a grandes cantidades
de PCB son dafecciones cutdneas como el acné y las erupciones, asi como
alteraciones en la sangre y la orina que pueden indicar dafio hepdtico? . Las
personas que, de forma intencionada o accidental, ingirieron grandes cantidades
de aldrina o dieldrina han sufrido convulsiones y espasmos, y algunas fallecieron.
Los trabajaodores que estuvieron expuestos a cantidades menores de estas
sustancias quimicas, pero durante un periodo de tiempo mds prolongado, sufrieron

2 Se puede encontrar mds informacién sobre los PCB, por ejemplo, en la pdgina web de la
Agencia para el Registro de Sustancias Téxicas y Enfermedades (ATSDR):
https://wwwn.cdc.gov/TSP/ToxFAQs/ToxFAQsDetails.aspx?fagid=140&toxid=26
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dolores de cabeza, mareos, irritabilidad, vomitos y movimientos musculares
incontrolados?.

é¢Donde se pueden encontrar?

En productos o residuos como:
e pesticidas
e plasticos
e equipos eléctricos
e fluidos de intercambio de calor

e textiles
e mMmuebles
e pinturas

e sartenes antiadherentes
e papel autocopiativo.

En este enlace encontrards mds informacion sobre los productos que contienen
COP.

Regulacion

Los COP estdn regulados por el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Orgdnicos Persistentes (2001), un acuerdo internacional que prohibe o restringe su
produccién, uso y comercio. Las partes deben adoptar medidas para eliminar la
produccion y el uso de las sustancias quimicas enumeradas en el anexo A, restringir
la produccion y el uso de las sustancias quimicas enumeradas en el anexo B y
reducir las emisiones involuntarias de las sustancias quimicas enumeradas en el
anexo C.

Los residuos que contienen COP se gestionan en virtud del Convenio de Basilea para
garantizar su eliminacién segura. La mayoria de los Estados miembros de la
Comunidad del Caribe (CARICOM) son Partes del Convenio de Estocolmo, siendo
Haiti la Gnica excepcidn.

La mayoria de los Estados de la CARICOM figuran en la lista de Partes del Convenio
de Basilea.

% ATSDR: https://wwwn.cdc.gov/TSP/ToxFAQs/ToxFAQsDetails.aspx?faqid=316&toxid=56
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2.3 Pesticidas altamente peligrosos (HHP)

¢Qué son los HHP?

Los pesticidas altamente peligrosos (HHP) son pesticidas conocidos por su elevada
toxicidad aguda o cronica, su persistencia o su peligro para el medio ambiente. Los
HHP estdn controlados, restringidos o en proceso de eliminacién gradual.
Los criterios para identificar los HHP que se presentan a continuacién se definieron
en la Reunién Conjunta FAO/OMS sobre Gestién de Plaguicidas de 2008. Cualquier
plaguicida que cumpla uno o mds de estos criterios se considera un HHP:

1.

Formulaciones de plaguicidas que cumplen los criterios de la Clasificacion
recomendada de plaguicidas por peligrosidad de la OMS: clases la o Ib.
Ingredientes activos de plaguicidas y sus formulaciones que cumplen los
criterios de carcinogenicidad, mutagenicidad o toxicidad para la
reproduccién del Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y
Etiquetado de Productos Quimicos (SGA) —categorias 1A y 1B—.

Ingredientes activos de plaguicidas incluidos en los anexos Ay B del Convenio
de Estocolmo, asi como en el apartado 1 del anexo D (es decir, ingredientes
activos que son COP).

Ingredientes activos de plaguicidas y formulaciones incluidas en el Convenio
de Rotterdam —Anexo lll— (es decir, ingredientes activos sujetos al
procedimiento CFP).

Ingredientes activos de plaguicidas incluidos en el Protocolo de Montreal —
anexos A, By C— (es decir, ingredientes activos clasificados como sustancias
que agotan la capa de ozono; por el momento, esta categoria incluye
Gnicamente el bromuro de metilo).

Ingredientes activos y formulaciones de plaguicidas que han mostrado una
alta incidencia de efectos adversos graves o irreversibles para la salud
humana o el medio ambiente. Por el momento, no existen bases de datos
internacionales de plaguicidas que cumplan este criterio. Mas informacion

aqui.

La Red de Accién contra los Pesticidas (PAN) ofrece una lista completa de los HHP
basada en los criterios definidos por el JMPM de la FAO/OMS.

éPor qué son peligrosos?
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Estos plaguicidas se definen como altamente peligrosos porque han mostrado una
alta incidencia de efectos adversos graves o irreversibles para la salud humana o
el medio ambiente.

Entre ellos se incluyen sustancias extremadamente tdxicas, carcinbgenas,
mutagénicas o nocivas para la reproduccién; que persisten en el medio ambiente y
se acumulan en la cadena alimentaria, relacionadas con incidentes graves de
intoxicacién, asi como compuestos que agotan la capa de ozono. Sus riesgos van
desde la intoxicacion aguda y enfermedades a largo plazo, como el cdncer, hasta
dafnos medioambientales irreversibles, pérdida de biodiversidad y contaminacién
del suelo y el agua.

¢Donde se pueden encontrar?

Importaciones agricolas, existencias de plaguicidas obsoletos o prohibidos que a
menudo se «reciclan» en otros paises o se destinan a su eliminacién.

Regulacion

En virtud del Convenio de Rotterdam (procedimiento de Consentimiento
fundamentado previo, o CFP), determinados plaguicidas peligrosos incluidos en el
anexo lll no pueden ser objeto de comercio internacional sin el consentimiento
fundamentado previo explicito de la Parte importadora. Los paises exportadores
estdn obligados a respetar las decisiones de importacion comunicadas por la
Autoridad Nacional Designada (AND) del pais importador.

Ademds, muchos paises del Caribe han promulgado legislacién nacional de control
de plaguicidas que prohibe, restringe severamente o somete a condiciones la
importacion, la venta y el uso de determinados pesticidas altamente peligrosos
(HHP). Por lo tanto, las autoridades aduaneras y de control fronterizo deben verificar
el cumplimiento no solo de los requisitos internacionales del CFP, sino también de
los sistemas nacionales de registro y concesién de licencias aplicables.
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3. Marco juridico

3.1 Convenio de Estocolmo

El Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes (COP) es un
acuerdo medioambiental multilateral destinado a proteger la salud humana vy el
medio ambiente frente a sustancias quimicas que son:

e Persistentes (no se descomponen facilmente en el medio ambiente)

e Bioacumulativos (se acumulan en los organismos vivos)

e Toxicos

e Capaces de ser transportados a larga distancia en el medio ambiente

Adoptado en mayo de 2001 y en vigor desde el 17 de mayo de 2004, el Convenio
aborda actualmente los productos quimicos industriales (figura 4), los plaguicidas,
los subproductos y las emisiones no intencionadas. El Convenio complementa el
Convenio de Basilea sobre residuos peligrosos y el Convenio de Rotterdam sobre
productos quimicos sujetos al procedimiento de consentimiento fundamentado
previo (CFP), formando un marco para la seguridad quimica a nivel mundial.

Figura 4. Sustancias quimicas caducadas

Supported by Led by In partnership with

4 ISLANDS e UN®
“Caribbean gef o \9|DB Q% m

23


https://www.pops.int/

“ISLANDS Hay que cambiar el
d Caribbean rumbo

gefislands.org

Nota. Fotografia de Jan Oomen, Aduanas de los Paises Bajos.

Objetivos

1. Eliminar o restringir la produccidn y el uso de los COP incluidos en los anexos
A 'y B del Convenio de Estocolmo.

2. Reducir las liberaciones involuntarias de COP incluidos en el anexo C del
Convenio de Estocolmo.

3. Proteger la salud humana y el medio ambiente evitando la contaminacién
derivada del transporte ambiental a larga distancia y la bioacumulacion.

La lista de COP se puede consultar aqui.

Cumplimiento y aplicacion
e El Convenio no impone medidas punitivas.
e El cumplimiento se basa en la legislacion nacional y en los mecanismos
de aplicacién, con el apoyo de programas de asistencia técnica y de
desarrollo de capacidades.

Control aduanero y fronterizo

e Utilice los cédigos del Sistema Armonizado (SA), los permisos y los
protocolos de inspeccidn para prevenir el comercio ilegal de COP y de
productos que contengan COP.

e La colaboracion entre las autoridades medioambientales y las aduanas
es fundamental para la aplicacién de la normativa.

Relacién con otros convenios

e Convenio de Basilea: regula la eliminacidn y los movimientos
transfronterizos de residuos que contienen COP.

e Convenio de Rotterdam: regula los productos quimicos sujetos al
procedimiento de consentimiento fundamentado previo (CFP), algunos
de los cuales también son COP.

e Convenio de Minamata: se solapa con los COP que contienen mercurio
(por ejemplo, determinados subproductos industriales).
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3.2 Convenio de Minamata

El Convenio de Minamata sobre el Mercurio (2013) es un tratado mundial y
juridicamente vinculante destinado a proteger la salud humana y el medio
ambiente frente a las emisiones y liberaciones antropogénicas de mercurio y
compuestos de mercurio. Recibe su nombre de la tragedia de Minamata, en Japon,
donde una grave intoxicacién por mercurio provocada por vertidos industriales
caus6 danos generalizados a la salud durante décadas. En la figura 5 se muestran
ejemplos de los efectos de la exposicidon al mercurio en la salud. El Convenio entré
en vigor en 2017 y actualmente constituye el principal mecanismo juridico
internacional para reducir la produccion, el uso, el comercio, las emisiones y la
eliminacién del mercurio.

El Convenio establece un marco integral que abarca todo el ciclo de vida del
mercurio —desde la extraccion primaria hasta la eliminacion final de residuos— al
tiempo que anima a los paises a adoptar las mejores prdcticas, promover
alternativas mds seguras y reforzar la capacidad institucional.

MERCURY EAPOSURE

’ M P l \ E \' ; } \ \\ ’ Mercury is used
in small-scale
L )
Eating contaminated » ‘ f
fish and shellfish... /

gold mining...
Using certain skin
lightening soaps and
creams...

This form of
mercury is toxic to the
brain and kidneys

Is toxic to the
brain and affects =
brain development = Is toxic to
in unborn babies the kidneys. y "
and young (228 The same applies to
children. mercury fumes from
broken thermometers and
blood pressure devices.

&’%\“‘vv World Health

% Organization

Figura 5. Exposicién al mercurio y efectos sobre la salud
Nota. Fuente: Organizacién Mundial de la Salud. (s. f.). La exposicién al mercurio afecta a la
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salud. Consultado en_https://www.who.int/multi-media/details/mercury-exposure-
impacts-health

Objetivos

Control del suministro y el comercio de mercurio
Reducir y eliminar el uso del mercurio en los productos
Reducir el uso de mercurio en los procesos industriales
Reducir las emisiones de mercurio a la atmosfera
Reducir las liberaciones de mercurio al suelo y al agua

o R W

El Convenio tiene por objeto reducir el suministro mundial de mercurio mediante:

e Prohibir la nueva extraccion primaria de mercurio.
e Exigir a las Partes que eliminen progresivamente la extraccion primaria
existente en un plazo de 15 anos.
e Regular el comercio internacional mediante un sistema de consentimiento
fundamentado previo (CFP):
- Los Estados exportadores deben obtener el consentimiento previo por
escrito de los Estados importadores.
- Elcomercio solo estd autorizado para los usos legitimos permitidos por
el Convenio.

El Convenio establece calendarios obligatorios de eliminacidon progresiva para
determinados productos y procesos que contienen mercurio afadido:

Entre los productos que deben eliminarse progresivamente en los plazos indicados
en el anexo A del Convenio se incluyen:

e Baterias (excepto determinadas pilas de botén),

e Interruptoresy relés,

e Ladmparas fluorescentes que contienen mercurio (varios tipos),

e Cosmeéticos con mercurio afadido intencionadamente,

e Dispositivos de medicibn no electronicos, como termdmetros vy
esfigmomandmetros.

Las Partes también deben adoptar medidas para reducir progresivamente el uso de

amalgamas dentales, promover alternativas y mejorar la gestion de residuos en las
instalaciones odontolégicas.
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Mineria artesanal y a pequefia escala de oro (ASGM)

La ASGM es la mayor fuente mundial de emisiones de mercurio. Las Partes con
actividades significativas de ASGM deben:

e Elaborar y aplicar un Plan de Accién Nacional (PAN).

e Eliminar las practicas mas perjudiciales, como la amalgamacién de mineral
sin triturar y la quema al aire libre de la amalgama.

e Promover tecnologias libres de mercurio y formalizar los sectores de la ASGM.

El Convenio exige la aplicacién de las mejores técnicas disponibles (MTD) y las
mejores prdcticas medioambientales (MPM), con flexibilidad para adaptarse a las
circunstancias nacionales.

El mercurio en los productos cosméticos

Esto plantea riesgos significativos para la salud humana y el medio ambiente. Los
compuestos de mercurio se han utilizado histéricamente en ciertas cremas para
aclarar la piel, productos antienvejecimiento y tratamientos faciales, ya que inhiben
la produccidén de melaning, lo que da lugar a una piel mds clara. La exposicion al
mercurio puede danar el sistema nervioso, los rifiones y el sistema inmunitario, y
puede provocar erupciones cutdneas, decoloracion, ansiedad, pérdida de memoria
y problemas de desarrollo en fetos y nifios pequefios.

Entre los ejemplos de productos cosméticos en los que se han detectado niveles
peligrosos de mercurio se incluyen: (1) cremas para aclarar la piel comercializadas
bajo diversas marcas en Africa, Asia y el Caribe, algunas de las cuales contienen
concentraciones de mercurio miles de veces superiores a los limites reglamentarios;
(2) cremas blanqueadoras faciales como la «Goree Beauty Cream», que ha sido
retirada del mercado en repetidas ocasiones en varios paises después de que las
pruebas revelaran un alto contenido en mercurio; y (3) cremas anti-pecas y
blanqueadoras vendidas por Internet y a través de mercados informales, en las que
se ha detectado la presencia de mercurio a pesar de estar etiquetadas como
productos naturales o a base de hierbas.

Estos productos no solo suponen un peligro para los consumidores, sino que
también pueden contaminar los hogares y las redes de aguas residuales, lo que
contribuye a una contaminacion medioambiental mdas generalizadao.
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Los residuos de mercurio deben gestionarse de forma respetuosa con el medio
ambiente, de acuerdo con los principios del Convenio de Basilea. Los requisitos
incluyen:

e Laidentificacion y clasificacion de los residuos de mercurio,

e Manejo y transporte seguros,

e Opciones seguras de eliminacion a largo plazo,

e Prohibicién de la recuperacion, el reciclaje o la reutilizacién que den lugar a

nuevos flujos mundiales de mercurio.

3.3 Convenio de Basilea

El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
residuos peligrosos y su_eliminacion (1989) es el principal instrumento juridico
internacional que regula la generacion, los movimientos transfronterizos y la gestién
ambientalmente racional (GAR) de los residuos peligrosos y de otro tipo (figura 6).
Se elabord en respuesta a la creciente preocupacién mundial por la exportacién de
residuos toxicos, especialmente de los paises industrializados a los paises en
desarrollo, y tiene por objeto proteger la salud humana y el medio ambiente
mediante obligaciones juridicamente vinculantes para las Partes.

El Convenio entrd en vigor en 1992 y hoy en dia constituye la piedra angular de la
gobernanza internacional en materia de residuos peligrosos. Su marco legislativo
establece normas para controlar los movimientos de residuos, garantizar la
transparencia, reforzar la soberania de los Estados en las decisiones sobre la
importacion de residuos y promover la gestion ambientalmente racional a nivel
nacional y regional.

Objetivos

1. Minimizar la generacion de residuos peligrosos
2. Garantizar la gestion ambientalmente racional (GAR) de los residuos
3. Controlar los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos

Consentimiento fundamentado previo (CFP)

El procedimiento de consentimiento fundamentado previo constituye el nucleo del
Convenio. Antes de que los residuos peligrosos o controlados puedan cruzar las
fronteras internacionales:
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e El Estado exportador debe notificarlo al Estado importador (y a cualquier
Estado de trénsito).

e Los envios solo podrdn realizarse tras obtener el consentimiento por escrito.

e Los Estados pueden denegar las importaciones por cualquier motivo, lo que
refuerza su derecho soberano a controlar la entrada de residuos.

El procedimiento CFP garantiza la rendicién de cuentas, la trazabilidad y la toma
de decisiones informadas, lo que reduce los envios ilegales 0 no documentados.

Gestién ambientalmente racional (GAR)

Las Partes estdn obligadas a gestionar los residuos peligrosos y de otro tipo de
manera que se proteja la salud humana y el medio ambiente a lo largo de todo el
ciclo de vida de los residuos. Las obligaciones en materia de gestiéon
ambientalmente racional (GAR) exigen:

e La adopcidn de legislacién y normas nacionales para una manipulacion
segura.

e Eldesarrollo de instalaciones de eliminacion adecuadas.

e El uso de métodos de producciéon mds limpios para minimizar la generacion
de residuos.

La prohibicién de la exportacién de residuos peligrosos de los paises desarrollados
a los paises en desarrollo.

La Enmienda de Basilea sobre la Prohibicion, que entré en vigor en 2019, prohibe la
exportacion de residuos peligrosos desde paises de la OCDE o de la UE a paises no
pertenecientes a la OCDE con fines de eliminacion definitiva o de reciclaje. Esta
enmienda refuerza la justicia medioambiental a nivel mundial y reduce la carga que
recae sobre los paises en desarrollo.
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Figura 6. Condiciones inadecuadas de almacenamiento de bidones de productos
quimicos.
Nota. Fotografia de Huib van Westen.

Ambito de aplicacién del Convenio

El Convenio regula:

e Los residuos peligrosos, tal y como se definen en las categorias del anexo |y
que presentan las caracteristicas peligrosas recogidas en el anexo lll.

e Otros residuos, como las cenizas de incineradoras de residuos domésticos,
determinados pldsticos y determinadas mezclas de pldsticos, asi como los
residuos electrénicos no peligrosos (Anexo II).

e Las operaciones de gestion, incluidas tanto la eliminacién definitiva (anexo
IV A) como las operaciones de valorizacién o reciclado (anexo IV B).

En la figura 7 se ofrece una visidbn general de los anexos, incluidos los tipos de
residuos y la informacion sobre los cédigos.
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Annex | Annex [l Annex VIII Annex IX

Annex Il

e Categories of oL ist of hazardous eWastes eWastes
wastes requiring characteristics characterized as characterized as
special eCodesH1-H13 hazardous waste non-hazardous
consideration *"A” codes waste (but can
eCodes Y46 - Y49 prove otherwise)
*“B"” codes

e(Categories of
wastes to be
controlled

*CodesY1 - Y45

Figura 7. Resumen de los anexos del Convenio de Basilea relevantes para la
clasificacion de residuos
Nota. Imagen elaborada por Nancy Isarin

Ciertos materiales, como los residuos radiactivos o los residuos procedentes de las
operaciones de los buques regulados por otros tratados, quedan fuera del dmbito
de aplicacién del Convenio.

Los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos y otros residuos que entran
en el dmbito de aplicacién del Convenio deben ir acompanados de un documento
de movimiento.

Tréfico ilicito

El Convenio define el trafico ilicito como un acto delictivo, lo que incluye los envios
realizados sin consentimiento, obtenidos mediante falsificacién o ejecutados en
violacion de las leyes nacionales. Las Partes deben prevenir y sancionar el trafico
ilicito y garantizar que los residuos se devuelvan al exportador en caso de que este
sea responsable, o bien que se gestionen de forma segura.

3.4 Convenio de Rotterdam

El Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento
fundamentado previo (CFP) aplicable a determinados productos quimicos
peligrosos y plaguicidas en el comercio internacional es un acuerdo
medioambiental multilateral que regula el comercio de productos quimicos
peligrosos para proteger la salud humana y el medio ambiente. Adoptado en 1998
y en vigor desde el 24 de febrero de 2004, el Convenio facilita el intercambio de
informacién y la toma de decisiones fundamentadas sobre la importacion vy
exportacién de determinados productos quimicos peligrosos y plaguicidas.
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El Convenio de Rotterdam complementa otros tratados, entre ellos el Convenio de
Basilea sobre residuos peligrosos y el Convenio de Estocolmo sobre COP.

Objetivos

o

Promover la responsabilidad compartida y los controles comerciales
cooperativos

Permitir a los paises exportadores notificar a los paises importadores los
productos quimicos prohibidos o sometidos a restricciones estrictas en su
territorio.

Proporcionar a los paises importadores la informacién necesaria para tomar
decisiones fundamentadas.

Proteger la salud humana y el medio ambiente

Prevenir el comercio ilegal o inseguro (figura 8)

Reducir el riesgo de comercio no regulado de plaguicidas peligrosos y
productos quimicos industriales.

Ambito de aplicacién del Convenio

El Convenio abarca:

Los plaguicidas y productos quimicos industriales incluidos en el anexo lll que
estan sujetos al
el procedimiento CFP

También podrdan notificarse los productos quimicos que adn no figuren en el
anexo lll, pero que hayan sido identificados por las Partes para

medidas reguladoras nacionales también podrdn ser notificados.

Mezclas y formulaciones: incluye preparados o mezclas que contengan
sustancias quimicas del anexo Ill en concentraciones superiores a los
umbrales establecidos.
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Figura 8. Sustancias quimicas caducadas
Nota. Crédito de la foto: Huib van Westen.

Procedimiento de consentimiento fundamentado previo (CFP)

El procedimiento CFP exige que:

- Las Partes exportadoras notifiquen a la Secretaria antes de exportar

productos quimicos que estén
estdn prohibidos o sujetos a restricciones estrictas.

- Las Partes importadoras puedan autorizar o denegar la importacion en

funcion de decisiones nacionales.

- Las decisiones y notificaciones se comunican a través de la.

Nota: el procedimiento CFP previsto en el Convenio de Rotterdam difiere del
procedimiento CFP previsto en el Convenio de Basilea. En el Convenio de Rotterdam,
por ejemplo, no se envia una notificacion por cada movimiento realizado y no hay
documentos de movimiento que acompafien al transporte.

Paises exportadores
e Asegurarse de que los productos quimicos vayan acompanados de la
documentacioén adecuada (formulario CFP).
e Notificar alas Partes importadoras cualquier prohibicion o restriccion estricta.
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Paises importadores
e Comunicar su consentimiento o denegacién a través de la Secretaria.
e Garantizar la manipulacién, el almacenamiento y la eliminacién seguros de
los productos quimicos importados.

Las autoridades aduaneras y de control fronterizo son fundamentales para hacer
cumplir el procedimiento CFP.

El uso de codigos del Sistema Armonizado (SA), los controles de documentacion y
los protocolos de inspeccidon ayudan a supervisar el comercio transfronterizo de
productos quimicos. Los cbdigos del SA asignados a los productos quimicos
enumerados en el anexo lll del Convenio de Rotterdam se encuentran aqui.

El Convenio en si mismo no prevé medidas coercitivas; se basa en las medidas
legales nacionales.

Relacién con otros convenios

e Convenio de Basilea: garantiza la gestion segura de los residuos peligrosos y
complementa los controles del procedimiento CFP.

e Convenio de Estocolmo: colabora con el Convenio de Rotterdam en lo relativo
a los COP que también son productos quimicos sujetos al procedimiento CFP.
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4.Directrices de preseleccion

Este capitulo ofrece orientacion sobre la preseleccién basada en el riesgo para
ayudar a los funcionarios de aduanas y de control fronterizo a identificar envios de
alto riesgo de productos quimicos peligrosos, productos que contienen productos
quimicos peligrosos y residuos regulados antes de la inspeccion fisica.

Los indicadores de riesgo presentados en este capitulo se complementan con listas
de verificacién prdcticas que figuran en el anexo B. Estas listas de verificacion estan
disefiadas para su uso directo durante la fase de preseleccion y ayudan a los
funcionarios a verificar de forma sistematica la documentacidn, los cédigos del SA,
los perfiles de los operadores, los patrones de ruta y el cumplimiento de los
requisitos especificos de cada convenio.

Cada lista de comprobacién corresponde a un convenio (Estocolmo, Basileq,
Minamata y Réterdam) y sigue un formato estructurado paso a paso. Los
funcionarios deben completar la lista de comprobacion pertinente durante el
examen documental antes de decidir si autorizan el despacho, seleccionan el envio
para su inspeccion o lo retienen.
La lista de comprobacion cumplimentada sirve como:

e una herramienta estructurada de apoyo a la toma de decisiones,

e un registro del proceso de control, y

e documentacion de apoyo en caso de que se proceda a una inspeccién mas

exhaustiva, a la toma de muestras o a la adopcidon de medidas coercitivas.

Siempre que sea posible, los criterios y factores de riesgo que figuran en las listas de
verificaciéon deben integrarse en los sistemas nacionales de gestidon de riesgos
aduaneros para facilitar la elaboracion automatizada de perfiles, la seleccién
coherente de los casos a examinar y la planificaciéon de las medidas de control
basada en datos.
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4.1 Indicadores de riesgo para los controles aduaneros en

el marco del Convenio de Estocolmo

En este apartado se enumeran los codigos del Sistema Armonizado (SA) mas
relevantes y un conjunto prdactico de indicadores de riesgo que las autoridades
aduaneras pueden utilizar para controlar las sustancias quimicas reguladas por el
Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes. El Convenio
de Estocolmo restringe o elimina los COP, incluidos los plaguicidas, las sustancias
quimicas industriales y los subproductos no intencionados. Por lo tanto, los
indicadores de riesgo aduaneros se centran en el etiquetado incorrecto, el comercio
ilegal de los COP no declarados y los productos que contienen COP, y tienen en
cuenta los perfiles de los operadores, los patrones de rutas y las inconsistencias en
la documentacion.

4.1 Cdbdigos del SA

No existe un Unico cédigo del SA para todas las sustancias quimicas del Convenio
de Estocolmo: al igual que ocurre con otros acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente, los distintos COP tienen sus propias subpartidas del SA (Sistema
Armonizado), y algunos también cuentan con cédigos especificos para mezclas o
formulaciones. A continuacion, se ofrece una vision general de cémo se relacionan
los coédigos del SA con las sustancias quimicas del Convenio de Estocolmo, ademads
de algunos ejemplos clave.

Lista de COP (2025)
La Secretaria del Convenio de Estocolmo mantiene una lista actualizada de todos
los COP en sus anexos. A partir de 2025, estos incluyen los «12 COP iniciales» mds los
«nuevos COP» anadidos con el tiempo. Entre los nuevos COP (aRadidos mds
recientemente) se encuentran, por ejemplo, el metoxicloro, el Dechlorane Plus y el
UV-328, entre otros.

La Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) publica una lista de «Sustancias y sus
preparados controlados en virtud del Convenio de Estocolmo» con sus
clasificaciones del SA 20224

4 Enlace al documento de la OMA «Sustancias controladas en virtud de determinados
convenios» (2022):_https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/key-
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De acuerdo con la lista de la OMA, la tabla 1 recoge algunos ejemplos de COP con
sus respectivos coddigos del SA:

Producto quimico N.° CAS SA 2022 (puro) SA 2022 (preparados)
Aldrina 309-00-2 2903.82 3808,59 [ 3824,84
Clordano 57-74-9 2903.82 3808,59 [ 3824,84
Clordecona 143-50-0 2914,71 3808,91/ 3824,84
Dicofol 115-32-2 2906,29 3808.99 / 3824.99

10606-46-9
Dieldrina 60-57-1 2910.40 3808,59 [ 3824,84
Endosulfdan 115-29-7 2920.30 3808,59 [ 3824,84
Endrina 72-20-8 2910,50 3808,91 / 3824,84
Heptacloro 76-44-8 2903,82 3808,59 [ 3824,84
Hexabromobifenilo 36355-01-8 2903,94 3824,82
Hexabromociclododecano 25637-99-4 2903,99 3824,82
(HBCD) 3194-55-6
134237-50-6
134237-51-7
134237-52-8
Dioxinas policloradas varios 2932,99 3824,99
(PcDD) congéneres
Furanos policlorados (PCDF) |varios 2932,99 3824,99
congéneres
Naftalenos policlorados mezclas 2903,99 3824.99

(PCN)

issues/customs-laboratories/materials-for-the-classification-of-chemical-
products/substances-controlled-under-certain-conventions.pdf
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La lista de la OMA no incluye todos y cada uno de los COP que figuran en los anexos
del Convenio de Estocolmo, especialmente los mds recientes (por ejemplo, algunos
COP relacionados con los PFAS).

Algunas clasificaciones del SA se refieren a «preparados» o «mezclas» de cardcter
general, lo que las hace menos precisas para el control aduanero.

La nota de la OMA advierte de que «los codigos del SA de algunas de las sustancias
no han sido decididos oficialmente por el Comité del Sistema Armonizado» vy
recomienda a las administraciones aduaneras nacionales que comprueben su
aplicacion a nivel local.

Los sistemas nacionales del SA (arancelarios) suelen tener mds de seis digitos, por
lo que es posible que el codigo SA de seis digitos de la OMA no refleje plenamente
cdmo se clasifica un COP en un pais concreto.

Uso prdctico para las autoridades aduaneras y reguladoras
e Las autoridades aduaneras utilizan estos coédigos del SA para supervisar y
controlar el comercio de COP,
ya que muchas de las obligaciones del Convenio de Estocolmo implican
controles de importacién y exportacion.
e Estas subpartidas del SA no son exhaustivas; muchos COP se incluirdn en mas

de
una partida del SA, especialmente cuando se encuentran en mezclas,
formulaciones o articulos que los contengan

dichos contaminantes.
La tabla de la OMA es orientativa, no es juridicamente vinculante.

Puntos clave
e Existen codigos del SA especificos para muchas de las sustancias quimicas
del Convenio de Estocolmo, especialmente en la partida 2022 del SA.
e La tabla de la OMA «Sustancias reguladas por convenios» es la referencia
oficial para vincular los cédigos del SA con los COP del Convenio de
Estocolmo.
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e A efectos normativos o aduaneros, debe consultarse la nomenclatura
arancelaria nacional, ya que los paises pueden ampliar o subdividir los
codigos del SA mas alld del nivel de seis digitos.

4.1.2. Indicadores de riesgo

Estos ejemplos de indicadores de riesgo pueden utilizarse tanto en la fase de
preseleccidn como en la de inspeccidn. Compruebe todos los indicadores para
evaluar las discrepancias. Las listas de comprobacion figuran en el anexo A del
presente documento.

Indicadores de documentacion y cumplimiento en la fase de preseleccion

A. Documentacion incompleta, incoherente o sospechosa

e Falta de los permisos de importaciéon/exportacién requeridos para los COP
(por ejemplo, exenciones, fines aceptables y ausencia de nimeros CAS o
numeros CAS inexactos).

e Fichas de datos de seguridad (FDS) que no se corresponden con la
composicién quimica declarada.

e Informacién contradictoria entre distintos documentos, como el
conocimiento de embarque, la factura comercial, la lista de embalaje, la ficha
de datos de seguridad (FDS), etc.

e Documentos que parecen haber sido alterados, duplicados, falsificados o
reemitidos recientemente.

B. Clasificacién errénea o etiquetado engafoso
e Uso de descripciones de productos generales o vagas (por ejemplo,
«formulacién de plaguicida», «<mezcla de productos quimicos industriales»).
e Etiquetado que oculta la presencia de COP (por ejemplo, el uso de nombres
comerciales sin hombres quimicos y el uso de mezclas genéricas cuya
composicién es confidencial o no se ha revelado).

C. Anomalias en los codigos del SA

e Uso de cddigos del SA correspondientes a productos quimicos generales
para ocultar los COP.
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e Cobdigo del SA no acorde con la identidad conocida del COP (por ejemplo,
codigo de plaguicida utilizado para un producto quimico industrial que
contiene COP).

e Alternancia entre las categorias 29 y 38 del SA para evitar la deteccion.

Indicadores del perfil de los agentes/operadores comerciales

A. Caracteristicas de las empresas de alto riesgo
e Empresas de reciente creacion sin historial previo de comercio de productos
quimicos.
e Operadores conocidos por envios ilicitos de plaguicidas o productos
quimicos peligrosos.
e Empresas ficticias o intermediarios utilizados en lugar de fabricantes directos.

B. Comportamiento empresarial sospechoso
e Precios de transaccion bajos e incompatibles con los valores de mercado
(dumping de productos quimicos prohibidos).
e Pagos canalizados a través de terceros paises no relacionados.
e Ausencia de instalaciones de fabricacidon o almacenes verificables.

Indicadores de transporte y rutas

A. Rutas de alto riesgo, rutas comerciales sospechosas y patrones logisticos
e Envios que pasan por centros de transbordo con problemas conocidos de
desvio de productos quimicos.
e Exportaciones desde paises en los que adn se producen plaguicidas o
productos quimicos prohibidos.
e Rutas que atraviesan paises con una aplicacion deficiente de la normativa
sobre control de productos quimicos.

B. Sefiales de alerta logisticas
e Cambios frecuentes de ruta o modificaciones de dltima hora del destino.
e Uso excesivo de zonas francas para ocultar el origen.
e Envios de carga mixta que combinan productos quimicos con mercancias no
relacionadas.
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Indicadores relacionados con la composicion quimica o la documentacion de
seguridad

A. Declaraciones ausentes o sospechosas
e Fichas de datos de seguridad (FDS) en las que faltan los nameros CAS o en
las que se indican categorias vagas (por ejemplo, <compuesto halogenado»).
e Fichas técnicas que omiten la concentracidon de COP regulados.
e Presencia de productos intermedios que se sabe que se degradan en COP.

B. Nombres comerciales alternativos conocidos.
Las sustancias quimicas COP suelen aparecer bajo sindnimos:
e «Arochlor», «Clophen» — PCB
e «Sustitutos del octa-BDE [ deca-BDE» — a menudo siguen conteniendo PBDE
e Kepone — clordecona
o «Mezcla de HCH» — puede contener lindano

Indicadores especificos por categoria de producto

A. Pesticidas
e Envases etiquetados como «stock antiguo», «formulacién heredada» o «no
apto para la venta en el mercado nacional».
e Concentraciones inusualmente elevadas para un uso agricola legitimo.

B. Productos quimicos industriales
e Envios de retardantes de llama en pldasticos destinados a los mercados de
reacondicionamiento.
e Aparatos electrénicos o textiles «usados» importados para su reciclaje, pero
que contienen materiales con COP.

C. Equipos eléctricos
e Transformadores y condensadores usados anteriores a 1980 (que
probablemente contengan PCB).
e Equipos con certificados de descontaminacidn no verificados.

Indicadores cuantitativos, de patrones y de comportamiento
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1. Picos repentinos en los volimenes de importacion o exportacion de un
plaguicida o aditivo especifico.
2. Numerosos envios pequefios en lugar de uno grande (tactica de ocultacion).
3. Discrepancias repetidas entre el contenido declarado y el analizado.
Indicadores de instalaciones y uso final

A. Instalaciones sospechosas
e Elimportador declarado no dispone de licencia para el almacenamiento de
productos quimicos.
e La instalaciéon de destino carece de capacidad para utilizar o eliminar
legalmente los COP.
e Instalacién situada cerca de entornos sensibles (fuentes de agua, colegios,
zonas residenciales)

B. Discrepancia en el uso final
e COP industriales importados «exclusivamente para uso en laboratorio» en
cantidades poco realistas.
e Pesticidas importados a paises en los que su uso agricola estd prohibido.

4.2 Indicadores de riesgo para los controles aduaneros en
el marco del Convenio de Minamata

4.2.]. Indicadores de riesgo

El Convenio de Minamata regula el mercurio elemental, los compuestos de mercurio
y una amplia lista de productos con mercurio aiadido (termémetros, ldmparas,
pilas, interruptores, cosméticos, amalgamas dentales, etc.). Los indicadores de
riesgo aduaneros para la preseleccion tienen por objeto detectar el comercio ilegal,
las sustancias de mercurio declaradas de forma errbnea y los productos que
contienen mercurio no conformes.

Documentacion e indicadores normativos

A. Documentacién ausente o no conforme
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Ausencia de autorizacién de importacion/exportacién (cuando sea exigida
por la legislacién nacional relativa al Convenio de Minamata).

Ausencia de declaraciéon del contenido de mercurio en los productos
(obligatoria para muchas categorias).

Falta de numeros CAS o de la concentracion de mercurio en las fichas de
datos de seguridad (FDS).

Falta de certificados de andlisis para mezclas de mercurio (295 % de
mercurio).

No se han facilitado los informes de ensayos de laboratorio para los
productos con mercurio anadido, cuando son obligatorios.

B. Inconsistencias entre documentos

Informacioén contradictoria entre: conocimiento de embarque, factura
comercial, lista de embalgje, ficha técnica del producto/ficha de datos de
seguridad (FDS) y codigo del Sistema Armonizado (SA).

Uso de descripciones imprecisas como «compuesto metdlico», <instrumento»,
«aparatos de desecho», «equipo médico» o «dispositivos de iluminacién».

C. Etiquetado sospechoso

El nombre del producto o la etiqueta no indican el contenido de mercurio.

Uso de nombres comerciales que ocultan la presencia de mercurio (por
ejemplo, «mezcla de mercurio», «pasta de amalgaman o «vidrio de mercurio»).
Afirmaciones enganosas como «termdmetro ecoldgico», pero que contienen

Hg.

Indicadores de riesgo de comerciantes/actores

A. Perfiles de empresas de alto riesgo

Nuevos comerciantes sin historial en el comercio de productos quimicos o de
instrumentacion.

Exportadores o importadores vinculados a infracciones previas de la
normativa sobre control de productos quimicos.

Empresas sin las licencias nacionales adecuadas para la manipulacién de
productos quimicos peligrosos.

B. Comportamiento comercial sospechoso

Precio declarado extremadamente bajo (habitual en el comercio ilegal de
mercurio).
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e Participacién de intermediarios en lugar de fabricantes directos.
e Pagos canalizados a través de terceros paises no relacionados.

Indicadores de rutas y logistica

A. Rutas de alto riesgo
e Envios procedentes de, o en transito por, paises conocidos por la extraccion
ilegal de mercurio o por la existencia de mercados informales de mercurio.
e Transbordo a través de zonas francas para ocultar el origen.
e Rutas que atraviesan paises con una aplicacion deficiente de las
prohibiciones sobre el comercio de mercurio.

B. Sefales de alerta logisticas
e Cambio repentino de Ultima hora del destinatario o del pais de destino.
e Los envios se declaran como «dispositivos usados», «kequipo médico usado» o
«residuos electrénicos» con destino a paises en desarrollo.

Indicadores de identidad quimica

A. Problemas con los nimeros CAS
e Numeros CAS que faltan, estdn alterados o no coinciden con las sustancias
quimicas declaradas.
e La ficha de datos de seguridad (FDS) incluye términos genéricos como
«mezcla de metales pesados» sin especificar el mercurio.

B. Problemas relacionados con la concentracion de mercurio
e Mezclas declaradas como «aleaciones», «amalgamas» o «compuestos
metdlicos» sin la informacion requerida sobre el contenido de mercurio.
e Concentracidn de mercurio declarada sospechosamente baja que
contradice la composicidon conocida del producto.

Indicadores de uso final e instalaciones
A. Discrepancia en el uso final

e Importadores sin una necesidad industrial legitima de mercurio (por ejemplo,
clinicas dentales que importan grandes cantidades de amalgama).
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Fabricas que reciben productos relacionados con el mercurio pero que
carecen de permisos medioambientales.

Exportaciones de mercurio a paises que han prohibido por completo los
productos con mercurio afadido.

B. Capacidad de las instalaciones de destino

La instalacién declarada carece del equipo necesario para manipular o
almacenar el mercurio de forma segura.

La direccion del almacén corresponde a una pequefa oficina o a una zona
no industrial.

Indicadores cuantitativos y de patrones

Aumento repentino de las importaciones o exportaciones de mercancias que
contienen mercurio por parte de un operador comercial.

Numerosos envios pequefios en lugar de un Unico envio de gran volumen
(tactica habitual para evitar la deteccién).

Envios regulares declarados como «muestras» o «para uso de laboratorio» en
cantidades poco realistas.

Discrepancias recurrentes entre los andlisis de laboratorio y la declaracién.

4.2.2 Codigos del Sistema Armonizado

cODIGOS SA

Dado que el Convenio de Minamata sobre el Mercurio regula el mercurio
(elemental), los compuestos de mercurio y los productos con mercurio afadido, no
existe un Unico codigo del SA que abarque todos ellos, pero se suelen utilizar varios
codigos importantes del Sistema Armonizado. A continuacion se indican los codigos
clave del SA relacionados con las sustancias quimicas contempladas en el
Convenio, junto con algunas advertencias importantes:

Coédigos SA clave relevantes para el Convenio de Minamata

Mercurio elemental
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e SA 280540 — Mercurio (elemental), incluidas las mezclas con otras
sustancias y aleaciones, en las que la concentracién de mercurio sea 2 95 %.

Compuestos de mercurio
e SA 2852 — Compuestos inorgdnicos u orgdnicos de mercurio (excluidas las
amalgamas).
e Entre los subcddigos especificos se incluye el 2852.10 para determinados
compuestos de mercurio.
e SA 2843.90 — Amalgamas.

Productos con mercurio anadido
e No existe un cbédigo SA universal de seis digitos que distinga todos los
productos con mercurio anadido de productos similares que no contienen
mercurio, lo cual supone un reto.
e Por ejemplo, los termémetros de liquido (que pueden contener mercurio) se
clasifican en el coédigo SA 9025.11.

Notas y advertencias importantes

e El propio Convenio de Minamata define el «mercurio» de tal forma que incluye
el mercurio elemental y las mezclas con una alta concentracién de mercurio.

e Las administraciones aduaneras nacionales suelen afadir mas digitos (mas
alld del cédigo SA estandar de seis digitos) para distinguir mejor los
productos con mercurio afadido.

e Dado que muchos cbédigos del SA no son especificos del mercurio
(especialmente en el caso de los productos con mercurio afiadido), puede
resultar dificil utilizar los cédigos del SA para realizar un seguimiento del
comercio de mercancias que contienen mercurio.

B. Codigos del SA que no se corresponden con las mercancias
e El envio se declara bajo cédigos SA generales de metales o productos
quimicos, pero el producto contiene claramente mercurio.
e Instrumentos electronicos o médicos clasificados bajo coédigos SA amplios
que no distinguen el contenido de mercurio.
e Baterias, [Gmparas o interruptores clasificados en categorias genéricas de
productos, pero cuyo embalaje indica la presencia de mercurio.

C. Cbdigos del SA de alto riesgo que se utilizan incorrectamente con frecuencia
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Algunos ejemplos son:
e 2805.40 - Mercurio (elemental)
e 2852 - Compuestos de mercurio
e 9025.11 - Termbdbmetros (pueden contener mercurio)
e 8506/8507 - Pilas (a veces contienen mercurio)
e 8536 - Interruptores y relés (algunos contienen mercurio)
e 8539 - Ldmparas (lamparas fluorescentes que utilizan mercurio)
e 9018 - Instrumentos médicos (esfigmomanémetros, termémetros)

Las autoridades aduaneras deben sefialar cualquier envio que utilice estos cédigos
y que no cuente con una certificacién clara de que no contiene mercurio.

4.3 Indicadores de riesgo para los controles aduaneros
en el marco del Convenio de Basilea

El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
residuos peligrosos y su eliminacion es un tratado medioambiental mundial
destinado a proteger la salud humana y el medio ambiente de los efectos nocivos
de los residuos peligrosos y de otro tipo. El Convenio establece un marco para
minimizar la generacidon de residuos peligrosos, garantizar su gestidn
ambientalmente racional y controlar estrictamente sus movimientos
internacionales mediante un sistema de consentimiento fundamentado previo
(CFP)

4.3.]. Indicadores de riesgo

A continuacién se presenta una lista consolidada de indicadores de riesgo que
pueden utilizar las autoridades aduaneras para las inspecciones de residuos en el
marco del Convenio de Basilea. Estos indicadores de preseleccién se basan en
prdcticas comunes de aplicacién de la ley, en las directrices técnicas del Convenio
de Basilea y en modelos internacionales de cooperacién aduanera en materia
medioambiental (por ejemplo, las herramientas OMA-BRS). Ayudan a identificar
envios de residuos sospechosos, posibles traficos ilegales y el incumplimiento de las
normas sobre movimientos transfronterizos.
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Indicadores relacionados con la documentacion
Estas sefiales de alerta surgen al revisar la documentacion.

A. Documentos incompletos o ausentes
e Falta de notificaciéon del Consentimiento fundamentado previo (CFP)?
e Falta de consentimiento por escrito de los paises importadores o de transito.
e Falta de documentos de traslado, permisos o contratos con instalaciones de
eliminacion.

B. Declaraciones incoherentes o contradictorias
e Los cbdigos del SA no se corresponden con los residuos enviados o
declarados.
e La descripcién escrita contradice el embalaje (por ejemplo, chatarra de
plomo, pero parece tratarse de residuos de baterias de plomo-dcido).
e Declarado como subproducto, «fin de residuos» o mercancia de segunda
mano, pero en realidad se trata de un residuo.

C. Rutas inusuales
e Envios que siguen rutas indirectas a través de varios paises de transito.
e Residuos destinados a paises que no cuentan con instalaciones de
eliminacion.
e Uso frecuente de zonas francas conocidas por sus controles
medioambientales limitados.

D. Clasificacion errbnea o «lavado verde»

e Declarar residuos peligrosos como residuos no peligrosos, o residuos como
productos o bienes usados o de segunda mano (incluidas, por ejemplo, las
donaciones).

e Utilizacién de cédigos genéricos sin detalles, como «metales mezclados»,
«residuos de pldstico» o «articulos usados».

SDocumento de notificacién estandar
https://www.baselint/Portals/4/Basel%20Convention/docs/techmatters/forms-notif-mov/vCOP8.pdf
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Indicadores relacionados con las mercancias
Se refieren a la naturaleza y el tipo de material transportado.

A. Flujos de residuos de alto riesgo
Ciertos residuos se han asociado histéricamente con el tréfico ilegal:
e Residuos electrénicos [ aparatos eléctricos y electrénicos usados (AEE)
e Plasticos (especiqlmente mezclados, contaminados o sin clasificar)
e Neumdaticos usados (declarados como tales)
e Baterias de plomo-dacido usadas (ULAB)
e Vehiculos al final de su vida Gtil (VFVU)
e Residuos médicos o clinicos
e Aceites usados [ residuos de sentina de buques
e Textiles o ropa de segunda mano que, en realidad, son residuos

B. Declarados como «articulos de segunda mano», pero en mal estado
e Aparatos electrénicos que, a simple vista, no funcionan.
e Vehiculos que no cumplen las normas de seguridad o aptitud para circular.
e Equipos sin certificados de ensayo ni documentos de reacondicionamiento.

C. Residuos que probablemente no sean reciclables desde el punto de vista
econdmico
e Residuos pldsticos mezclados sin una separacion clara de los polimeros.
e Altos niveles de contaminacién (tierra, materia orgdnicaq, lodos).
e Chatarra de escaso valor que probablemente no cubra los costes de
transporte.

Indicadores del perfil del operador y del envio

Estos indicadores se refieren al comportamiento y al historial de los agentes
implicados.

A. Exportadores o importadores nuevos o desconocidos
e Empresas registradas recientemente con un historial operativo limitado.

e Empresas sin licencias medioambientales o instalaciones de reciclaje.

B. Sectores de alto riesgo
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e Comerciantes de chatarra sin operaciones formales de reciclaje.
e Recolectores informales de residuos electronicos que exportan (a paises en
desarrollo).

C. Precios sospechosos
e Valores declarados irrealmente bajos o negativos (presta especial atencion
a las condiciones de entrega).
e Transacciones que no se ajustan a los precios de mercado de los materiales
reciclables.

D. Modificaciones frecuentes en los documentos de envio
e Cambios de Ultima hora en el destinatario, el pais de destino o el tipo de
residuos.

Indicadores de riesgo especificos de cada pais
Aquellos vinculados al contexto geopolitico o normativo.

A. Exportacion desde jurisdicciones con escasos controles medioambientales
e Centros conocidos por la clasificacion errdbnea de residuos o la reexportacion
sin el procedimiento de consentimiento fundamentado previo (CFP).

B. Importacion a paises con prohibiciones de importacion de residuos
e Muchos pequerios Estados insulares en desarrollo (PEID), naciones africanas

y paises asidticos prohiben determinados residuos.

C. Envios desde o a través de paises con casos graves de trafico ilegal de residuos
e Patrones historicos de infractores reincidentes.

Indicadores de cumplimiento especificos del Convenio de Basilea
Estos se relacionan directamente con los requisitos de Basilea.

Incumplimiento de la Enmienda de Prohibicion de Basilea
e Paises de la OCDE y de la UE que exportan residuos peligrosos a destinos no

pertenecientes a la OCDE para su eliminacion o reciclado.

Ausencia de pruebas de una gestion ambientalmente racional (GAR)
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e No existe contrato con una instalacion certificada para la gestion
ambientalmente racional en el pais de destino.

e Residuos transportados para su almacenamiento temporal sin datos sobre
la instalacion definitiva de eliminacion o reciclado.

Traslados de residuos que requieren una notificacion previa especial
e Todos los residuos peligrosos y de otro tipo incluidos en el dmbito de
aplicacion del convenio, entre los que se incluyen, por ejemplo, los residuos
de contaminantes orgdnicos persistentes (COP), las baterias de plomo-acido
usadas, los residuos de mercurio, determinadas mezclas de pldsticos y todos
los residuos electronicos.

Residuos normalmente prohibidos por la legislacion nacional
e Si la importacién no estd legalmente permitida en virtud de la legislacion
sobre residuos del Estado receptor.

4.3.2. Codigos del SA

Muchos residuos tienen sus propios cédigos SA especificos, pero también se sabe
que existe un alto riesgo de uso indebido. Esto significa que se utilizan cbdigos SA
correspondientes a residuos no peligrosos para el transporte de residuos peligrosos
o residuos mixtos contaminados. Categorias habituales en las que se producen
declaraciones erréneas:

e Residuos plasticos (SA 3915)

e Residuos de papel (SA 4707)

e Chatarra metdlica (SA 7204, 7404)

e Equipos eléctricos y electrénicos usados (series SA 84 y 85)
e Baterias de plomo-éacido usadas (SA 8507)

e Neumédticos usados (SA 4012)

Resumen: Indicadores para las aduanas

Las sefales de alerta mds graves se refieren a combinaciones de indicadores, tales
como:
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e Plasticos declarados incorrectamente + contenido mixto + exportador
desconocido

e Aparatos eléctricos y electrénicos usados (AEE) declarados como «en
funcionamiento», pero sin certificados de ensayo ni embalaje adecuado para
evitar danos durante el transporte, la carga y la descarga.

e Residuos peligrosos sin la documentaciéon CFP (documento de movimiento)

e Desviaciones de ruta + precios sospechosos + nuevo importador

Estas combinaciones suelen indicar un intento de trdfico ilegal de residuos.

4.4 Indicadores de riesgo para el control aduanero en el
marco del Convenio de Rotterdam

4.4.1. Indicadores de riesgo

Indicadores de riesgo para el control aduanero de productos quimicos regulados
por el Convenio de Rotterdam. El Convenio de Rotterdam regula el comercio de
determinados plaguicidas peligrosos y productos quimicos industriales mediante el
Consentimiento fundamentado previo (CFP). Las aduanas deben garantizar que:

e el producto quimico se declare correctamente,

e el pais importador haya dado su consentimiento para recibirlo, y

e |os envios cumplan los requisitos de etiquetado, ficha de datos de

seguridad (FDS) y embalaije.

Los indicadores de preseleccién que figuran a continuacion ayudan a detectar
envios ilegales, declarados incorrectamente o que incumplan la normativa de
productos quimicos sujetos al CFP.

Indicadores normativos y de documentacion

Documentacién CFP incompleta o incoherente:
e No hay pruebas del consentimiento del pais importador (no existe una
decision CFP de la Autoridad Nacional Designada (AND)).
e Falta la notificacidon de exportacion de la Parte exportadora.
e Ausencia de la ficha de datos de seguridad (FDS) obligatoria o de la etiqueta
en el idioma del pais importador.
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e Fechas de validez del permiso o la licencia que no coinciden con las fechas
de envio.

Documentos de envio contradictorios o sospechosos
e Discrepancias entre: la FDS y el conocimiento de embarque, la factura
comercial y la lista de embalaje, los nimeros CAS y el nombre quimico, la
etiqueta del producto y la declaracion de aduana.
e Productos descritos con denominaciones genéricas como «productos
agroquimicos», «formulacion», «fluido industrial» o «<mezcla quimican.

Descripciones de productos enganosas o imprecisas.
e Falta de declaraciones de concentracion de los principios activos clave.
e Uso de nombres comerciales obsoletos o prohibidos (habitual en el caso de
los plaguicidas peligrosos).

Indicadores de riesgo de los operadores o actores

Perfiles sospechosos de exportadores o importadores
e Empresas de reciente creacidn con escasa trayectoria en el comercio de
productos quimicos.
e Empresas vinculadas a casos anteriores de uso ilegal de plaguicidas o
productos quimicos industriales.
e Exportadores que se niegan a facilitar fichas de datos de seguridad (FDS) o
documentacion técnica.

Patrones comerciales problematicos
e Precios muy bajos (a menudo un indicio de eliminacién o dumping de
productos quimicos prohibidos).
e Discrepancia significativa entre el proveedor declarado y el fabricante real.
e Pagos canalizados a través de terceros paises que no participan en la
transaccion.

Indicadores de rutas y logistica

Patrones de ruta de alto riesgo y anomalias logisticas
e Transbordo a través de paises que no son Partes del Convenio de Rotterdam.
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e Reenrutamiento a través de zonas francas para ocultar el origen.

e Envio a paises que han prohibido o denegado el consentimiento para el
producto quimico.

e Cambios de ultima hora en el destinatario o el destino final.

e Carga que circula en trénsito con descripciones imprecisas (por ejemplo,
«productos quimicos para almacenamiento»).

e Pequenos envios repetidos destinados a pasar desapercibidos.

Indicadores de identidad de los productos quimicos

Incoherencias en el nUmero CAS
e Faltg, discrepancia o alteracion del nUmero CAS.
e Ficha de datos de seguridad (FDS) en la que se indica un nombre quimico
genérico sin especificar la sustancia activa.

Productos quimicos industriales con restricciones CFP conocidas
Ejemplos:

e Amianto (determinadas variedades)

e Ciertos compuestos clorados industriales

e Disolventes extremadamente peligrosos

Indicadores de uso final, instalaciones y capacidad

Incompatibilidad de uso final

e La empresa importadora no dispone de los permisos adecuados para la
manipulacién o el alimacenamiento de productos quimicos.

e Cantidad incompatible con el uso declarado (por ejemplo, importaciones
masivas de plaguicidas por parte de empresas que no se dedican a la
agricultura).

e Productos quimicos industriales importados por empresas que no cuentan
con las lineas de produccién pertinentes.

Declaraciones que ocultan el verdadero propdsito

e Envios declarados como destinados a «investigacién», «pruebas» o
«muestras» en cantidades excesivamente elevadas.
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e «Productos devueltos» o «stock antiguo» que se envian a paises que no han
dado su consentimiento.

Indicadores cuantitativos y basados en patrones
e Aumentos repentinos e inexplicables en las exportaciones de productos
quimicos especificos sujetos al procedimiento CFP.
e Volumenes de importacidn que superan los patrones de consumo
nacionales.
e Operadores que utilizan multiples coédigos del SA para un mismo producto en
distintos envios.

4.4.2. Codigos del SA

Codigos del SA que no se corresponden con la identidad quimica
e Eluso de codigos SA generales (por ejemplo, para disolventes 0 compuestos
orgdnicos) para ocultar productos quimicos CFP incluidos en la lista.
e Aplicacion de cédigos del SA de plaguicidas a sustancias quimicas CFP
industriales, o viceversa.
e Cddigos del SA que cambian con frecuencia para un mismo operador.
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5. Directrices de inspeccion

5.1 Inspeccidn previa

Ante un posible comercio ilegal, tras el procedimiento de preseleccion, se procederd
a la inspeccién del envio. Los funcionarios deberdn aplicar este procedimiento para
evaluar el cumplimiento por parte del envio de los acuerdos multilaterales sobre el
medio ambiente (AMUMA), los permisos, las licencias de importacion/exportacion y
el CFP.

Lista de verificacién de referencia répida (igual que el anexo B)
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Iniciar la inspeccién

Coge una hoja de inspeccién (Anexo C).

Rellene todos los campos obligatorios.

Traslade el envio a una zona de inspeccién adecuada (en un lugar bien
ventilado o al aire libre) para garantizar la seguridad del personal y evitar la
contaminacioén o la liberacién de sustancias peligrosas.

Utilice el equipo de proteccién individual (EPI) adecuado. Para la inspeccion
rutinaria: como minimo, guantes de nitrilo (json muy baratos y se pueden
encontrar en las farmacias!); ropa protectora de manga larga o monos;
calzado de seguridad; chaleco de alta visibilidad; gafas de seguridad.
Consulte el capitulo 7 sobre medidas de seguridad.

Evaluacion previa de seguridad

EvalGe la presencia de sustancias volatiles peligrosas — utilice soluciones
comerciales para el andlisis rapido del aire, si estdn disponibles
(detectores de gas enumerados en el apartado 5.3.1.), para analizar el aire
alrededor de las juntas de las puertas (si se trata de un camién o un
contenedor).

Anote los resultados en la hoja de inspeccién.

¢Son preocupantes las lecturas?

—— SI — Detener el proceso — Notificar a la autoridad competente o al
punto focal designado en virtud del Convenio de Basilea (los contactos de
cada pais pueden consultarse en este enlace) — Almacenar en una zona
especifica, si estd disponible, o trasladar a las instalaciones de un
importador (véanse mas detalles en el capitulo 6).

—— NO — Continuar — Abrir los contenedores.
Abra el contenedor lentamente y permita que se produzca un intercambio
de aire. Mantenga la cabeza alejada de la abertura. No entre
inmediatamente. Deje que el contenedor se ventile durante varios minutos.
Repita esta evaluacion de sustancias peligrosas volatiles con un detector
de gases en el interior del contenedor.

Verificaciéon visual del envio.

Verificar el embalaje: ¢se corresponde con el tipo de residuo declarado, los
ndmeros SA o CAS?
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e Verifique el etiquetado: asegurese de que los contenedores, paquetes,
cajas o barriles estén debidamente etiquetados y de que las etiquetas se
correspondan con los documentos presentados.

e Compruebe que los simbolos de peligro (por ejemplo, los simbolos del
SGA) se correspondan con las sustancias declaradas. —El resumen de la
clasificacion del SGA (2025) esta disponible en este enlace.

e Verificar el nUmero y el volumen de

los contenedores y paquetes:

confirmar que el nUmero y el volumen se corresponden con lo declarado
en los documentos de transporte. Los envios pueden contener mds
articulos de los declarados, o que daria lugar a la entrada de cantidades

excesivas en el mercado nacional.

e Verificar la integridad: los envios sin precintar o con un embalaje inusual

deben considerarse sospechosos.

— Caso A. La aduana y la autoridad
competente estdn convencidas de la
validez y legitimidad del envio.
e El envio podrd ser despachado
para su transporte posterior y su
destino final.

— Caso B. Las discrepancias entre los
documentos, o entre estos y el envio
real, pueden ser indicio de trdfico
ilegal.

e Detenga el traslado de los
residuos y pbéngase en
contacto con la autoridad
competente nacional lo antes
posible para que se lleven a
cabo investigaciones
adicionales.

e Si la autoridad competente
concede el permiso, proceda a
los siguientes pasos — 5.2
Inspeccion fisico-quimica.
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5.2 Inspeccidn fisico-quimica

Si durante el cribado previo y la inspeccion previa se identifican indicadores de
riesgo, problemas de documentacion, anomalias o indicios sospechosos, los
funcionarios deberdn llevar a cabo una inspeccidn fisico-quimica siguiendo
procedimientos estandarizados para caracterizar el material e identificar posibles
sustancias quimicas peligrosas.

Lista de verificacién de referencia rapida
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Embalajes abiertos

Utilizar siempre el EPI adecuado (consulte el capitulo 7 sobre medidas de
seguridad)

Seguir los protocolos nacionales de seguridad.

Evaluacién visual del contenido.

Compara el aspecto con el contenido declarado.

¢Podria tratarse de un envio sospechoso? Presta atencion a todas las
sefiales de alerta que se enumeran a continuacién y marca todas las que
correspondan.

RECUADRO - Principales indicios sospechosos:

Color, textura, densidad u olor inesperados.

Presencia de gotitas, cristales o sedimentos.

Liquidos en capas o separacion de fases.

Envase dafiado, corroido o hinchado.

Envases internos mezclados, reenvasados o sin etiquetar.

Contenido que difiere considerablemente de la ficha de datos de seguridad
(FDS) o del producto declarado.

Cualquier embalaje que presente indicios de haber sido manipulado para
ocultar su contenido.

CUADRO: ¢Sospechas que puede tratarse de un producto o residuo que contenga
mercurio? Entre los ejemplos de contenido sospechoso se incluyen:

Productos o residuos que puedan contener mercurio (capitulo 3.1).
Aparatos electrénicos como pilas, interruptores, termdémetros, barometros,
lGmparas fluorescentes, etc.

Aparatos electrénicos que contienen pequenos frascos sin etiquetar con un
liquido plateado.

Ldmparas fluorescentes con tubos rotos.

Equipos rotos (por ejemplo, ldmparas, relés, etc.) de los que se escapan
esferas metdlicas o polvo.

Envios de «cosméticos» con frascos que presentan separacion de fases o
sedimentos metdlicos.

Sedimentos o polvo.
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e Cosméticos o cremas para aclarar la piel.

e Baterias o componentes electréonicos reenvasados o sin el etiquetado
adecuado.

e Pequenas gotas metdlicas visibles en el interior de los envases, en las
superficies o en el fondo de las cajas.

RECUADRO: ¢Sospechas que el envio puede contener COP o HHP? Esto incluye
plaguicidas, productos quimicos industriales y subproductos generados de forma
involuntaria.

e Consulte la lista nacional de plaguicidas autorizados. (Este enlace puede
resultarle Gtil).

e Compruebe si algln ingrediente de la formulacidon aparece mencionado en
el capitulo 3.2.

e Compruebe si algln ingrediente de la formulacidon aparece mencionado en
el capitulo 3.3.

e Comprueba si hay alguno de estos posibles contenidos sospechosos:

e Sustancias ocultas en envios agricolas o declaradas errbneamente como
«productos agroquimicos» genéricos.

e Envases de distintos tamafos o marcas reenvasados juntos.

e Etiquetas en diferentes idiomas, alteradas o parcialmente rascadas.

e Botellas sin precintos de seguridad o con tapones improvisados.

e Cajas de «estimulantes vegetales» que contengan botellas de pldstico sin
etiquetar con liquidos.

e Productos agricolas mezclados con pequefos envases sin identificar que
contienen plaguicidas concentrados.

e Antiguas existencias de plaguicidas prohibidos (por ejemplo, paratién,
monocrotofos, etc.) en envases deteriorados.

e Mezclas de liquidos etiquetados de forma imprecisa como «productos

quimicos industriales», «disolventes» o «aceites».

Procedimiento
e Anote en la hoja de inspeccién todas las sefales de alerta detectadas.
e ContinGe con los detectores de gas portdtiles y el analizador XRF.
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5.3 Herramientas portatiles

En esta seccién se presenta una seleccion de herramientas Utiles, portdtiles, rapidas
y faciles de usar para el andlisis cualitativo o semicuantitativo. Pueden utilizarse
para inspeccionar envios desconocidos y evaluar rdpidamente la presencia de
sustancias peligrosas. La disponibilidad de herramientas de deteccién portdtiles
puede variar de un pais a otro, y su uso requiere una formacién adecuada.

5.3.1 Analizadores de gases portdtiles para vapores de mercurio

Los analizadores portdtiles de gases para vapores de mercurio proporcionan
mediciones cuantitativas en tiempo real del mercurio elemental presente en el aire,
lo que permite a los inspectores determinar si el aire dentro o alrededor de un
contenedor es seguro. Estos instrumentos son especialmente importantes a la hora
de abrir envios que puedan contener equipos contaminados con mercurio,
dispositivos rotos o materiales quimicos desconocidos. El uso de estos analizadores
antes de entrar en un contenedor reduce el riesgo de exposicidén por inhalacién y
ayuda a determinar si se requiere equipo de proteccién adicional o una intervencién
especializada.

En la figura 9 se muestra un ejemplo de este tipo de soluciones comerciales: los
analizadores de vapores de mercurio Jerome, una herramienta portatil para la
deteccion de vapores de mercurio en un rango de concentracion de 0,5 ug/m?® a
999 ug/me. Estd disefiada para su uso sobre el terreno, con controles sencillos y un
tiempo de calentamiento minimo, lo que la hace prdctica para los funcionarios de
aduanas que trabajan en puertos o puestos fronterizos. La Administracion de
Seguridad y Salud en el Trabajo (OSHA, EE. UU.) establece un limite maximo para el
vapor de mercurio de 0, mg/m?, equivalente a 100 pg/m?. Este valor representa una
concentracion instantdnea mdaxima que no debe superarse durante la exposiciéon
laboral.
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Figura 9. Analizador portatil de vapores de mercurio Jerome®.

5.3.2 Kits rGpidos para la deteccidén de multiples gases

Los kits comerciales para la deteccidon genérica de gases ayudan a determinar si un
recipiente puede liberar gases peligrosos, como vapor de mercurio, compuestos
orgdnicos voldtiles, sulfuro de hidrogeno, benceno, tolueno, etilbenceno y xileno,
entre otros. Esto permite a los inspectores evaluar:

- si es seguro abrir un contenedor —reduciendo asi el riesgo de inhalar
sustancias nocivas—; y
- el tipo de sustancias quimicas presentes, si las hubiera.

Proporcionan mediciones rdpidas y aproximadas sin hecesidad de equipo de
laboratorio, lo que facilita la toma de decisiones inmediatas in situ.

Un ejemplo de estos dispositivos es el sistema de deteccion Nextteq, que combina
una bomba de muestreo manual con tubos detectores que proporcionan lecturas
rdpidas basadas en el color de una amplia variedad de contaminantes. El
procedimiento de los kits Nextteq HozMat comienza con dos tubos cualitativos que
ayudan a determinar en cuestion de minutos si una sustancia es orgdnica o
inorgdnica, lo que orienta las acciones posteriores. Los kits mds avanzados incluyen
un conjunto mds amplio de tubos especificos para cada sustancia quimica, lo que
permite a los usuarios identificar contaminantes concretos.
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En comparacion con productos similares, estos tubos suelen requerir tiempos de
muestreo mds cortos, menos bombeos y tienen una vida Gtil mas larga.

5.3.3 Kits rGpidos para plaguicidas

Un kit de prueba rapida de plaguicidas es un dispositivo de andilisis rapido disefiado
para detectar de forma semicuantitativa plaguicidas en liquidos o sélidos. Permite
realizar un andlisis de cribado antes de enviar la muestra al laboratorio para
verificaciones posteriores.

Un ejemplo de estas soluciones comerciales es el kit rdpido TraceCheck™. Permite
detectar grupos de plaguicidas, entre los que se incluyen, entre otros:
- Pesticidas organofosforados: p. ej., acefato, DDVP, monocrotofos, fenitrotién,
terbufos, metamidofos, triclorfon, isocarbofos, mevinfos.
- Tiofosfatos: p. ej, clorpirifés, diazindn, paratidon, metilparation, fention,
malatién, dimetoato, fosmet, forato, etion, terbufés, disulfotén.
- Carbamatos: p. ej., aldicarb, carbaril, carbofurano, carbosulfén, propoxur,
oxamil, terbucarb, metomil, pirimicarb.

5.3.4 Analizador portétil de fluorescencia de rayos X (XRF)

Los analizadores portdtiles y de mano de fluorescencia de rayos X (XRF) son
espectrometros compactos disefiados para el andlisis de la composicion elemental
de los materiales (Figura 10a).

¢Como funciona?

Estos instrumentos utilizan rayos X para excitar los dtomos de una muestra sélida o
liquida, que comienzan a fluorescer (a emitir luz), tal y como se muestra en la figura
10b. Esta fluorescencia es especifica de cada elemento quimico y es detectada y
analizada por el instrumento. El instrumento estd conectado a un ordenador interno
que proporciona informacion sobre la composicion de la muestra, mostrando una
tabla en la que se enumeran todos los elementos detectados por el analizador y su
concentracion.

Los analizadores XRF pueden analizar una amplia variedad de muestras, incluidos
sblidos como metales, bienes de consumo y pldsticos; polvos como residuos
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mineros; y, en algunos casos, liquidos como aceites, pesticidas y soluciones
quimicas. No se pueden detectar gases.
ugm (((i)))

X-Ray Safety
Shutter
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o o ©
P roamamd ®

Figura 10q, a la izquierda. El analizador XRF portétil se estd utilizando directamente
sobre una superficie metdlica para medir su composicién quimica. Figura 10b, a la
derecha. Un diagrama esquematico de ilustra los componentes internos y el
principio de funcionamiento del instrumento.

Estos instrumentos permiten detectar la presencia y la concentracion de elementos
individuales, los que figuran en la tabla periédica (Figura 11), incluidos el mercurio, el
arsénico, el bromo, el plomo, el cadmio y el cromo. Ofrecen mejores resultados al
medir metales y otros elementos mds pesados, mientras que suelen ser menos
eficaces con elementos mds ligeros como el sodio, el magnesio, el aluminio, el
fésforo, el azufre, el cloro, el potasio y el calcio.

Sin embargo, no pueden distinguir entre compuestos especificos ni entre las formas
quimicas en las que se presentan.
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Figura 11. La tabla periddica de los elementos. Un elemento es una sustancia
quimicamente pura compuesta por dtomos del mismo tipo. Los elementos son los
componentes fundamentales de toda la materia. Los elementos se ordenan segun
el namero atémico creciente (el nUmero de protones en el nacleo de un Gtomo).

Nota. Extraido de Science Notes. (s. f.). Tabla periédica de los elementos. Consultado en
https.//sciencenotes.org/periodic-table-of-elements-hd/

Para mads informaciéon, recomendamos este folleto electréonico.

éPor qué es atil?

Los analizadores XRF pueden realizar un primer cribado in situ de articulos
sospechosos y ayudar a identificar aquellos que podrian no cumplir la normativa
para someterlos a pruebas de laboratorio mds exhaustivas. Es facil de usar
(bésicamente, basta con apuntar y disparar) y répido, con tiempos de andlisis que
suelen oscilar entre 30 y 120 s. Se trata de un método no destructivo y tiene una

amplia aplicabilidad, ya que es adecuado para metales, polimeros, cerdmicas,
vidrio, suelos y bienes de consumo.

Varias normas internacionales reconocen la espectrometria de fluorescencia de
rayos X portatil como método de cribado de elementos restringidos:
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IEC 62321 - Determinaciéon de determinadas sustancias en productos
electrotécnicos. Parte 3-I. Cribado - Plomo, mercurio, cadmio, cromo total y
bromo total mediante espectrometria de fluorescencia de rayos X. La
Comision Electrotécnica Internacional define el cribado por XRF como un
método para determinar la presencia o ausencia de sustancias restringidas
en productos electrotécnicos. A menudo se utiliza con los valores de la
Directiva RoHS de la UE como referencia técnica.

ASTM F2617-15 — Método de ensayo estandar para la identificacion y
cuantificacién de cromo, bromo, cadmio, mercurio y plomo en materiales
poliméricos mediante espectrometria de rayos X de dispersion de energia.
Método 6200 de la norma SW-846 de la EPA de EE. UU.: espectrometria de
fluorescencia de rayos X portatil de campo para la determinacion de
concentraciones elementales en suelos y sedimentos.

Organismos reguladores como la Comisién de Seguridad de Productos de Consumo
de EE. UU. y el Foro Europeo de Seguridad de los Productos utilizan analizadores XRF
portdatiles para comprobar el cumplimiento de normativas especificas, siendo las
mdas relevantes:

CPsSIA (EE. UU, 2008): establece limites para el contenido de plomo en
productos infantiles y de consumo.

RoHS (UE, 2011): la Directiva RoHS de la UE restringe las sustancias peligrosas,
entre ellas el Pb, el Hg, el Cd, el Cr®* y los retardantes de llama bromados, en
los equipos eléctricos y electronicos, fijando una concentracién méxima para
cada sustancia, generalmente de 1000 ppm, excepto en el caso del cadmio,
que estd limitado a 100 ppm ().La Directiva RoHS de la UE no se aplica fuera
de la UE, pero sus limites de referencia se utilizan a nivel internacional como
punto de referencia técnico para la deteccidn de elementos peligrosos en
productos eléctricos y electronicos.

La figura 12 muestra la 16gica de deteccidn mediante andlisis XRF para una muestra
de una pieza homogénea de un producto, de acuerdo con la norma IEC 62321y la
Directiva RoHS. En funcién del nivel de concentracion de los elementos detectados,
las muestras se clasifican como conformes (oprobodos), no conformes
(rechazadas) o inconclusas.

— Conforme (aprobado):
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Si las concentraciones medidas de todos los elementos restringidos cumplen los
criterios de aprobacién, la muestra se considera conforme con la Directiva RoHS.
Si algun elemento no cumple los criterios de aprobacién, la muestra no puede
considerarse conforme. Sin embargo, si el valor medido se encuentra dentro del
rango no concluyente, se requieren pruebas de confirmacién adicionales con
instrumentacion de laboratorio, ya que la muestra aln podria resultar conforme.

— No concluyente:

Los resultados suelen considerarse no concluyentes cuando se sitian dentro de un
rango de +30 % respecto al limite reglamentario.

Por ejemplo, el cadmio tiene un limite RoHS de 100 ppm. Por lo tanto, las mediciones
que se sitien en el rango de 70 a 130 ppm se consideran no concluyentes y requieren
un andlisis de laboratorio.

— No conforme (suspenso):

Si la concentracion medida de cualquier elemento restringido se encuentra dentro
del rango de «no conforme» (es decir, claramente por encima del limite
reglamentario mas alld del margen de incertidumbre), toda la muestra se clasifica
como no conforme y deberd enviarse al laboratorio para un andlisis de
confirmacion.
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(Elactrotechnical products) Apraget ol

Screening with XRF

Cd >130 ppm,
Pb>1300 ppm,
Hg>1300 ppm
< ;
¢ Plastics
Y
Non-PVC
Inconclusive -
Ele ppm 120
Y
Cd 617 31
Cr <LOD= 590 Send to Lab
Hg <LOD= 32 (sample preparation, AAS, ICP, UV/Vis, GC-MS etc.) Hg <LOD= 20
Pb <LOD= 18
Sh <lnn= ca <h 24800 1R4
Figura 12. Loégica de cribado con andlisis por XRF

Nota. De Thermo Fisher Scientific. (s. f.). Cumplimiento de la Directiva RoHS: cribado de
halégenos mediante andlisis XRF portatil (Nota de aplicacién ANII8I). Consultado en
https.//documents.thermofisher.com/TFS-Assets/CAD/Application-Notes/rohs-
compliance-halogen-screening-handheld-xrf-analysis-anli81-en.pdf

Limitaciones

Aunque resultan muy dtiles, los analizadores XRF presentan importantes
limitaciones:

e Analizan la capa superficial, con profundidades de penetracién que varian
segln el modelo y el material (normalmente entre ~1y 50 um). Es posible que
la composicion superficial no refleje la del volumen total, especialmente si el
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material es heterogéneo, estd recubierto, contaminado o ha sufrido la accién
de los agentes atmosféricos.

e Detectan las concentraciones totales de elementos, pero no pueden
distinguir entre estados quimicos o compuestos (por ejemplo, Cr®* frente a Cr
total, o retardantes de llama bromados especificos).

e Muchos sistemas portatiles no pueden detectar de forma fiable elementos
con ndmero atémico inferior a 1.

e Proporcionan resultados de cribado preliminares, pero se requieren andlisis
de laboratorio confirmatorios para el cumplimiento normativo.

Entre las posibles aplicaciones relevantes se incluyen:

e Deteccidon de mercurio en aparatos electronicos, residuos mineros vy
productos.

e Deteccidn de metales pesados como el arsénico y el plomo en plaguicidas,
algunos de los cuales son HHP. Por ejemplo, la deteccién de plomo y arsénico
en un envio de plaguicidas podria ayudar a identificar el arseniato de plomo,
un HHP.

e Deteccion de bromo en los retardantes de llama bromados (una clase de
COP, véase el apartado 3.2).

e Deteccion de fldor en los PFAS (una clase de COP, véase el apartado 3.2),
aunque solo algunos analizadores XRF portdtiles pueden detectar este
elemento.

En el anexo B se adjunta una ficha de interpretacion (clave de decisién + matriz
orientada a la accién) para ayudar a interpretar los resultados de la espectrometria
de fluorescencia de rayos X (XRF).

¢Es seguro su uso?

El instrumento genera rayos X al accionar el gatillo, pero si se utiliza correctamente,
la radiacidn de rayos X del instrumento no supone ningun riesgo para el usuario ni
para otras personas. No coloque ninguna parte de su cuerpo cerca de la ventana
de examen y apunte directamente al material o objeto que se estd analizando.

¢Como se utiliza?

Existen muchos tipos de analizadores XRF portdtiles con caracteristicas vy
procedimientos operativos que varian en funcién de la marca y el modelo. Esta es
una lista de verificacion general de referencia rdpida. Para obtener indicaciones
mas precisas, es necesario consultar el manual de usuario correspondiente.
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Lista de verificacion de referencia rapida
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Requisitos

e Se requiere un operador formado y autorizado.

e Revisa y aplica todos los protocolos de seguridad. El instrumento genera
rayos X y solo deben manejarlo usuarios formados en seguridad
radiolégica. Para refrescar las medidas de seguridad, puedes acceder a
cursos de formacién y manuales en linea, por ejemplo, en la padgina web de
ThermoFisher en este enlace. En caso de emergencia o si tu analizador se
pierde, te lo roban o se danag, avisa inmediatamente a los organismos
reguladores y a las fuerzas del orden competentes de tu estado o pais.

e Consulte los manuales y las instrucciones originales.

A continuacién se incluyen enlaces a los manuales de los tres analizadores XRF
mas utilizados:

- Bruker TRACER 5

- SPECTRO xSORT

- Niton™ XL5 Plus
Preparacion

e Selecciona las muestras que se van a analizar: identifica articulos
representativos de cada envio o lote.

e Prepare las muestras: elimine la suciedad superficial, las etiquetas o los
recubrimientos si pudieran afectar a las lecturas. En el caso de muestras
finas o flexibles (textiles, espumas), un mejor contacto mejora la precision:
déblelas, apilelas o comprimalas si es posible y seguro hacerlo.

e Encienda y deje que el analizador XRF alcance la temperatura de
funcionamiento, segun las especificaciones del fabricante.

e Inicie sesién e introduzca la contrasefa, si se le solicita.

e Configuracion de la aplicacion: selecciona el modo de aplicacion correcto
(adecuado al tipo de muestra), el método, los ajustes y las opciones de
visualizacion.

e Compruebe la calibracion.

Prueba

e Acerca la punta del analizador a una muestra lo suficientemente gruesa
como para absorber los rayos X y mantenla en esa posicidon. Aparecerd el
mensaje «Listo para la prueban». Pulsa el disparador: ahora se generan rayos
X (ijprecauciont).

e Detenga el andlisis soltando el gatillo.

e Lleelos resultados.

e jAnote los resultados en la hoja de inspeccidn!
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el

e Repita el proceso tantas veces como sea necesario.

Resultados
e Todos los resultados deben registrarse en la hoja de inspeccion
e :Son preocupantes las lecturas o se necesita informacién adicional?

. —— NO — Considere la posibilidad de utilizar otras herramientas
portatiles de cribado previo si es adecuado y estén disponibles. De lo
contrario, la inspeccion se da por concluida y se anota el resultado negativo
en la hoja de inspeccion.

e L——sSi— Proceda al muestreo.

Nota: El XRF es una herramienta de cribado previo. Los limites de deteccion (LoD)
y la precision varian segun el modelo, y los resultados son meramente indicativos.
Si el resultado del XRF se aproxima al LOD o al limite méximo de concentracién
establecido por la normativa, confirmelo mediante un andlisis en un laboratorio

acreditado.
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5.4 Muestreo y cadena de custodia

El muestreo se lleva a cabo cuando la inspeccion inicial indica la posible presencia
de sustancias peligrosas, materiales no declarados o incumplimientos, y cuando se
requiere un andlisis de laboratorio para confirmar la composicién quimica o la
situacién normativa del envio. El proceso de muestreo consiste en recoger una
muestra representativa de un envio o lote de mercancias y enviarla a un laboratorio
acreditado para su andlisis.

El resto del envio debe aislarse y almacenarse en una zona segura y controlada para
evitar la manipulacién indebida, la contaminacién o la liberaciéon al medio
ambiente. Se debe notificar a todas las autoridades pertinentes —incluida la sede
de la aduang, la autoridad medioambiental competente, la Autoridad Nacional
Designada (cuando proceda) y los funcionarios de supervision— de conformidad
con los procedimientos nacionales.

Los procedimientos de muestreo deben ser llevados a cabo por personal
debidamente formado o bajo la supervisién de un funcionario cualificado, utilizando
el equipo de proteccién individual (EPI) adecuado. El cumplimiento estricto de los
procedimientos de la cadena de custodia es esencial para garantizar la integridad,
la trazabilidad y la admisibilidad legal de las muestras recogidas. Cada muestra
debe estar claramente etiquetada, precintada, documentada y acompanada de
una hoja de muestreo y un registro de inspeccion debidamente cumplimentados.

Cuando los resultados de la inspeccidn sugieran posibles infracciones
administrativas o penales, todos los registros de muestreo, fotografias, resultados
de laboratorio y documentacion relacionada podrdn constituir pruebas legales y
deberdn conservarse de conformidad con los requisitos probatorios nacionales.
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Preparar los materiales necesarios para el muestreo

EPI (consulta el capitulo 7 sobre medidas de seguridad)

Recipientes limpios y con cierre hermético (de plastico o cristal, segin el
producto).

Etiquetas (preimpresas o escritas a mano).

Rotulador permanente.

Hoja de muestreo (plantilla en el anexo D).

Recoger la muestra

Utiliza utensilios limpios (por ejemplo, una cuchara medidora o una pipeta).
Toma una cantidad pequena pero representativa.

Dependiendo de la sustancia y del tipo de andlisis, es posible que tengas
que anadir algun reactivo para que la muestra se mantenga estable con el
paso del tiempo. Consulta al laboratorio al respecto.

Sila muestra es liquida, sigue los pasos que se indican en la figura 13: ponte
guantes y EPI, y toma una muestra pequefia pero representativa del liquido
con una pipeta; por lo general, 50 cc son suficientes, pero consulta al
laboratorio. Si es necesario, afiade un estabilizador (consulta al
laboratorio).

Si la muestra es sélida (por ejemplo, tierra o residuos mineros), sigue los
pasos que se muestran en la figura 14: ponte guantes y EPI, y recoge una
muestra del material sélido. En el caso de los residuos mineros, los
sedimentos, el suelo y los polvos, se puede utilizar un procedimiento
conocido como «cuartado» para obtener una muestra representativa:
mezcle bien el material, dividalo en cuatro partes iguales, descarte dos
cuartos opuestos, vuelva a mezclar los dos restantes y repita el proceso
tantas veces como sea necesario para reducir la muestra sin perder
representatividad. Por lo general, bastan 100 gramos de material sélido,
pero consulte al laboratorio.

Cierre y selle el recipiente inmediatamente.

Escriba claramente en la etiqueta el nUmero de identificacion de la muestra
y la fecha de recogida.

Tome fotografias del producto y del proceso de muestreo. Asegurese de
que la posicidon GPS quede integrada en los metadatos de la imagen.

Rellene la hoja de inspeccion y la hoja de muestreo
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e Incluya el nUmero de identificacién de la muestra, el nombre del producto,
el codigo SA (si estd disponible), la fecha, la horg, la ubicacion, el nombre
del funcionario y las observaciones.

e Haga que un segundo funcionario firme el registro como testigo.

e Adjunte una copia del registro a la muestra.

Asegura la muestra
e Aplique un precinto de seguridad con un namero Unico.
e Gudrdela en un lugar seguro y cerrado con llave.
e Manténgala en un lugar fresco y en posicion vertical si es necesario (por
ejemplo, productos quimicos, pilas).

Transfiera la muestra al laboratorio o al organismo correspondiente
e Utilice los formularios oficiales de entrega.
e Anote la fecha, la hora y el nombre del funcionario receptor.
e Conserve una copia firmada de toda la cadena de custodia.

Figura 14. Pasos para el muestreo de sélidos (en este caso, suelo o residuos mineros).
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6. Almacenamiento y gestiobn del envio
sometido a inspeccidn

La inspeccidn debe llevarse a cabo en un drea segura, bien ventilada y controlada.
Si la inspeccién requiere la toma de muestras, el proceso se prolongard, ya que las
autoridades deberdn esperar a los andlisis y resultados de laboratorio.

Durante este periodo, el envio debe almacenarse en unas instalaciones adecuadas.
Esto significa un lugar seguro, protegido de las condiciones meteoroldgicas,
inaccesible para personas no autorizadas y disefado para evitar cualquier riesgo
para la salud humana o el medio ambiente. La zona de almacenamiento también
debe garantizar que las pruebas no puedan ser manipuladas y que se respeten
todas las normas de seguridad medioambiental. Las autoridades deben abstenerse
de entregar los envios a las instalaciones de los importadores hasta que se
conozcan los resultados de las inspecciones y los andlisis.

Las mercancias peligrosas deben almacenarse en contenedores debidamente
sellados y claramente etiquetados en todo momento, incluso durante el transporte
y el almacenamiento. Deben utilizarse soluciones de contencidén adecuadas para
garantizar una manipulacién segura en todas las fases. Entre ellas se incluyen, por
ejemplo:

e contenedores IBC (contenedores intermedios a granel) para liquidos y
semiliquidos a granel;

¢ bidones certificados por la ONU (de acero o polietileno de alta densidad)
para productos quimicos y mercurio;

e bidones para cantidades mds pequenas de residuos liquidos peligrosos;

e bidones de rescate para contenedores dafiados o con fugas que requieran
una contencidn secundaria.

Debe minimizarse o evitarse la evaporacién y el vertido de productos quimicos y
mercurio al medio ambiente; esto incluye, por ejemplo, colocar adecuadamente los
residuos en el camidn durante el transporte para evitar que se desplacen o se
deslicen, o utilizar plastico de burbujas o espuma de embalaje de pldstico para
prevenir la rotura de los productos dentro de los contenedores.
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La descarga, la inspeccion y el almacenamiento dependerdn del medio de
transporte utilizado: barco, camidn o tren. Se espera que las terminales portuarias y
ferroviarias proporcionen instalaciones de almacenamiento adecuadas en los
puntos de carga y descarga, mientras que los contenedores transportados por
camidn pueden tener que ser trasladados, a ser posible con escolta oficial, a un
lugar adecuado para su inspeccién. También pueden exigirse fianzas o garantias
de seguro cuando se retengan los envios.

La parte responsable —ya sea el importador o el exportador— debe garantizar una
eliminaciéon o un reciclaje respetuosos con el medio ambiente. Cuando Ia
responsabilidad recae en el exportador, los residuos deben ser repatriados al pais
de exportacion; hasta que se produzca la eliminacidon o la recuperacién, los
materiales deben permanecer bajo custodia.

En todos los casos, el envio solo podra ser liberado con la aprobacidn explicita de la
autoridad que ordend la retencién y de otras autoridades competentes, una vez que
se hayan completado la investigacion y las medidas de seguridad relacionadas.
Se hace aqui una referencia especial a los residuos de mercurio, ya que son
especialmente peligrosos y requieren condiciones especificas de manipulacién,
almacenamiento y eliminacion. Para obtener mds informacidon sobre el
almacenamiento y la eliminacion respetuosos con el medio ambiente de los
residuos de mercurio, recomendamos este folleto del PNUMA-ISWA.
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7. Medidas de seguridad

La salud y la seguridad de los equipos de aduanas y de control fronterizo son una
prioridad. La primera precaucioén es el uso de equipo de proteccién individual (EPI).

EPI minimo - Inspeccidn rutinaria:

e guantes de nitrilo (resistentes a productos quimicos);
e ropa protectora de manga larga o monos;

e calzado de seguridad;

e chaleco de alta visibilidad;

e gafas de seguridad.

EPI avanzado — Riesgo de exposicion (embalaje darado o sospecha de fugas o
derrames):

todo el EPI minimo enumerado anteriormente;

batas o monos resistentes a productos quimicos para evitar la contaminacion
de la ropa personal;

proteccién respiratoria mediante un respirador purificador de aire de cara
completa o semimdscara, si es necesario, con el cartucho adecuado (cartucho
para vapores de mercurio en caso de posible exposicidon al mercurio; cartucho
A/P3 para vapores orgdnicos y particulas);

considerar el uso de guantes alternativos resistentes a productos quimicos, por
ejemplo, de neopreno, latex/caucho o caucho butilico, en funcién de la sustancia
con la que se trabaje. Por ejemplo, los guantes de nitrilo ofrecen proteccion al
trabajar con disolventes clorados, aceites, grasas, acidos, sustancias cdusticas
y alcoholes. Sin embargo, por lo general no se recomiendan para agentes
oxidantes fuertes, disolventes aromdaticos, cetonas o acetatos. Para consultar la
tabla detallada de compatibilidad entre guantes y sustancias, véase la pdgina
28 de la guia de la OSHA sobre equipos de proteccion individual que se cita a
continuacién; y

asegurese de que haya disponible un kit de primera intervencién de emergencia,
que incluya acceso a una estacion de lavado ocular de emergencia en caso de
salpicaduras.

Para obtener mds informacion, consulte la normativa nacional aplicable o las
directrices proporcionadas por el Departamento de Trabajo de EE. UU, la
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Administracion de Seguridad y Salud en el Trabajo (OSHA) o las directrices de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre EPI.

Se aplican medidas de precaucién comunes a todas las situaciones, tales como:

No dé por sentado el contenido exacto basdndose Unicamente en las etiquetas.
No abra ni entre en bidones, remolques, camiones, contenedores u otros
espacios confinados sin una evaluaciéon previa adecuada — utilice la
documentacidén y la evaluacidon visual del lugar.

Antes de abrir, utilice kits rdpidos de deteccidn de gases o analizadores de
vapores portatiles para comprobar el aire alrededor de las juntas de las puertas.
Si las lecturas son elevadas o inciertas, llame a personal cualificado en
materiales peligrosos.

Cuando esté listo para abrir, asegure y aisle la zona para la inspeccién y abra los
bidones, remolques, camiones, contenedores y paquetes Unicamente en un
lugar bien ventilado o al aire libre.

Abra el contenedor lentamente y permita que se produzca un intercambio de
aire. Mantenga la cabeza alejada de la abertura. No entre inmediatamente. Deje
que el contenedor se ventile durante varios minutos.

Si el resultado de la primera deteccidn de gases es positivo, realice mas
mediciones del aire en diferentes puntos y a diferentes alturas, ya que los
vapores pueden concentrarse en determinadas zonas.

No toque materiales peligrosos ni muestras con las manos desnudas — jutilice
guantes!

Informe a las autoridades sanitarias, de seguridad y reguladoras pertinentes y
colabore con ellas.

iLa zona de inspeccion debe estar asegurada y ventilada!

Detenga inmediatamente la inspeccion y evacle la zona si:

Detecta una alta concentracién de gases peligrosos, como vapor de mercurio,
compuestos orgdnicos voldtiles, sulfuro de hidrégeno, benceno, tolueno,
etilbenceno y xileno, etc.

Si sientes mareos, dolor de cabeza o irritacion.

Detecta un derrame importante de alguna sustancia quimica o un dispositivo
roto que contenga mercurio. Llame al personal encargado o a un equipo
especializado.

Cualquier olor quimico desconocido se vuelve intenso o irritante.
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Para obtener mas informacién sobre la respuesta de emergencia en caso de
derrame de mercurio, recomendamos la Guia nacional de respuesta ante derrames
de mercurio elemental de |la EPA.

Tras la inspeccioén:

e quitese el EPI de forma segura (evite la contaminacién cruzada);

e elimine el EPI de un solo uso siguiendo los procedimientos para residuos
peligrosos;

e descontamine el equipo reutilizable si es necesario;

e |dvese bien las manos.
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8. Registro de datos, andlisis de riesgos vy
mejora continua

En conclusion, la eficacia de estas Directrices depende no solo de la calidad de las
inspecciones individuales, sino también del registro sistematico de datos, el andlisis
y el aprendizaje institucional.

Todas las decisiones de preseleccion, los resultados de las inspecciones, los
resultados de los muestreos, los andlisis de laboratorio y las medidas coercitivas
deben registrarse de forma sistemdatica en las bases de datos aduaneras
nacionales o interinstitucionales, de conformidad con las politicas aplicables en
materia de proteccidn y conservacion de datos. Una documentacién precisa
garantiza la trazabilidad de los casos, favorece la rendicidon de cuentas y refuerza la
memoria institucional.

Los datos de las inspecciones deben revisarse periddicamente para identificar
patrones de riesgo recurrentes, incluidos los operadores de alto riesgo, los cédigos
del Sistema Armonizado (SA) que se utilizan indebidamente con frecuencia, las
rutas comerciales emergentes y las categorias de sustancias quimicas asociadas
al incumplimiento. Esta informacién debe incorporarse a los sistemas nacionales de
gestion de riesgos para perfeccionar los criterios de seleccién, actualizar los
indicadores de riesgo y mejorar las metodologias de elaboracidn de perfiles,
incluidos los sistemas automatizados cuando estén disponibles.

El andlisis peridédico de los datos agregados respalda una planificacion de la
aplicacion de la normativa basada en pruebas, mejora la coordinacién
interinstitucional y contribuye al cumplimiento de las obligaciones nacionales de
presentacién de informes y cumplimiento en virtud de los Convenios de Basileq,
Rotterdam, Estocolmo y Minamata.

En dltima instancia, al vincular los controles operativos con la informacién sobre
riesgos y la mejora continug, las autoridades aduaneras y de control fronterizo
pueden reforzar las medidas preventivas, mejorar la capacidad de deteccion vy
promover una aplicacién de la normativa mds coherente y armonizada en toda la
regidn del Caribe.
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1. Risk Identification

Suspicious HS codes
Intelligence information
Trader risk profile
Routing anomalies
Descriptions of the goods

2. Pre-screening (desk review)
Verification of packaging and labelling

Composition
Comparison with documentation
Identification of suspicious signs

3. Physical Inspection

If Compliant

Compliant

Release Shipment

B

HS codes

CAS numbers
Safety Datasheets
Permits, licences
PIC information

4. Portable Screening Tools (if required)

+ Gas detectors

* Mercury vapour analysers
« Rapid pesticide test kits

« Portable XRF analyser

5. Sampling and Laboratory Analysis

¢ Collect representative samples
« Maintain chain of custody
* Submit samples to accredited laboratory

6. Enforcement Decision

Hay que cambiar el
rumbo
gefislands.org

Non-Compliant

7. Enforcement Action

* Detention or seizure
Notification of authority

Return of shipment

Administrative/criminal investigation
Environmentally sound disposal

8. Data Recording and Risk
Evaluation

Record inspection results

Update national risk databases if needed
Identify recurring patterns

Improve targeting systems

Figura 15. Posibles vias para las etapas de seguimiento (crédito: Nancy Isarin).
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Anexo A

Lista de comprobacién para la inspeccidn previa

Al Convenio de Estocolmo: Lista de comprobacién para la
inspeccidon aduanera especifica de COP

Revisién previa al envio [ de la documentacién

Objetivo: Detectar incumplimientos antes de la llegada de la carga.
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Punto

Si/ No

Nota de riesgo

¢Se ha declarado el envio de forma
precisa con el nombre quimico y el
ndmero CAS correctos?

¢Coincide el codigo del SA con el COP
indicado?

¢Se han adjuntado los permisos o
autorizaciones de
importacion/exportacion, si asi lo exige la
legislaciéon nacional?

¢Coinciden el conocimiento de embarque,
la factura comercial y la lista de embalaje
con la descripcién del producto quimico o
del producto?

¢Existe una ficha de datos de seguridad
(FDS) que indique la concentracién de
COP o de mezclas que contengan COP?

¢Ha dado su consentimiento la autoridad
importadora para recibir el COP?

¢La cantidad se ajusta a los limites de uso
o importacién permitidos?

¢Estdn registrados y verificados los
operadores (exportador/importador)?

¢El envio se realiza directamente o pasa
por centros de transito sospechosos?

el

Sefales de alerta: documentacion incompleta, discrepancia en el cédigo del SA,
operadores desconocidos, rutas inusuales, concentraciones no documentadas.
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Identificacién de sustancias quimicas y productos

Objetivo: Verificar la identidad de la sustancia quimica y las caracteristicas
especificas de los COP.

Elemento Si/No Nota de riesgo

¢Figura la sustancia quimica o el producto
en los anexos (A, B o C) del Convenio de
Estocolmo?

¢El ndmero CAS y el nombre comercial
coinciden con los que figuran en la lista?

¢Se han declarado las mezclas o
formulaciones con la concentracién
correcta de COP activos?

¢El etiquetado del producto incluye los
simbolos de peligro, el contenido de COP y
el cumplimiento del SGA?

¢Hay indicios de etiquetado incorrecto o
de COP camuflados (por ejemplo, como
sustancias quimicas industriales,
plésticos o material «reciclado»)?

Sefiales de alerta: etiquetado incorrecto, nombres comerciales falsos,
concentracion de COP no declarada.

Indicadores de riesgo de los operadores o agentes
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el

Elemento

Si/No

Nota de riesgo

¢Se desconoce la identidad del
exportador o importador, o se trata de un
nuevo operador?

¢Ha participado anteriormente en el
comercio ilegal de COP?

¢Se recurre a agentes o intermediarios
para ocultar el origen?

¢Precio declarado inusualmente bajo
para el producto quimico o el producto?

Sefales de alerta: operadores desconocidos, infracciones reiteradas, envios

infravalorados.

Evaluacioén de rutas y transito

Elemento

Si/No

Nota sobre riesgos

¢El envio pasa por paises de alto riesgo o
que no son parte del acuerdo?

¢Hay cambios de dltima hora en el
destinatario o el destino?

¢Se utilizan zonas francas o centros de
transbordo para ocultar el origen?

Sefales de alerta: rutas indirectas u opacas, multiples puntos de transbordo.

Verificacion del uso final
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Elemento Si/No Nota de riesgo

¢Dispone la empresa importadora de
permisos o licencias para manipular COP?

¢la cantidad declarada se ajusta al uso
previsto?

¢El uso final es legitimo (industrial,
agricola o de laboratorio)?

Sefnales de alerta: uso final incompatible con la cantidad importada; el importador
carece de los permisos necesarios.

Procedimientos de inspeccion

1. Revision documental: verificar toda la documentaciéon y el cumplimiento de
los requisitos del CFP o del permiso.
2. Inspecciéon fisica: Centrarse en los envios de alto riesgo (etiquetado
incorrecto, contenedores danados
contenedores).
3. Muestreo y andlisis de laboratorio: para concentraciones de COP no
verificadas, mezclas o
productos.
4. Comprobacién cruzada de los codigos SA, los nUmeros CAS y la lista del
anexo.
5. Registrar los resultados de la inspeccion para el seguimiento del

cumplimiento a nivel nacional.
Puntuacién de riesgos [ Priorizacién

Asignar puntuaciones de riesgo:
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Factor de riesgo Ponderacion

Falta
importacion/exportacion

de permisos delAlto

Cébdigo SA declarado incorrectamente  |Alto

Contenedores dafnados o mal|Alto
etiquetados

Exportador o importador desconocido  |Medio

Rutas sospechosas o participacién deMedio
zonas francas

Concentracién de COP no revelada Alta

Precio declarado bajo Bajo

Prioridad de inspeccion:

Los envios de alto riesgo estdn sujetos a una inspeccion fisica completa y a
la toma de muestras para verificar el cumplimiento de los requisitos
reglamentarios y detectar posibles infracciones, como mercancias
declaradas incorrectamente, sustancias peligrosas o materiales prohibidos.
Los envios de riesgo medio se someten a un examen documental detallado
de la documentacion adjunta, y se lleva a cabo una inspeccion fisica de
forma selectiva cuando las inconsistencias, los indicadores de riesgo o la
informacioén de inteligencia justifican un examen mas exhaustivo.

Los envios de bajo riesgo suelen liberarse tras una comprobaciéon de la
documentacidén que confirme que todos los permisos, declaraciones y
documentos justificativos necesarios estdn completos y cumplen con la
normativa. Este enfoque permite a las autoridades centrar sus esfuerzos de
control en los envios de mayor riesgo, al tiempo que facilita el comercio
legitimo y garantiza el uso eficiente de los recursos de inspeccion.

Medidas posteriores a la inspeccion

Incumplimiento: Detener el envio, notificarlo al punto focal nacional del
Convenio de Estocolmo, posible incautacion o devolucién.

Solo problemas de documentacion: Solicitar correcciones o la actualizacion
del permiso o del CFP.
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e Cumplimiento rutinario: registro en la base de datos para el andlisis de
tendencias y la elaboracién de perfiles de riesgo
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A2 Convenio de Basilea: Llista de comprobacidon para la
inspeccion basada en el riesgo para el control de residuos

Revision previa al envio | de la documentacién

Objetivo: Identificar posibles incumplimientos antes de la inspeccion fisica.

Punto Si/No Nota sobre el riesgo

JExiste un consentimiento
fundamentado previo (CFP) valido por
parte del pais importador?

¢Se ha cumplimentado correctamente
el documento de movimiento de
Basilea?

¢Coinciden el conocimiento de
embarque, la factura comercial y la lista
de embaloje con el documento de
transporte?

¢El cédigo del SA se corresponde con el
tipo de residuo declarado?

¢Se han verificado y registrado los datos
del exportador y del importador?

¢Existen discrepancias en la cantidad, la
descripcion o el peso declarados?

¢Se han indicado las instalaciones de
gestién ambientalmente racional (GAR)
para la eliminacién o el reciclaje?

¢Proviene el envio de un pais no parte o
tiene como destino un pais no parte?

¢El envio se realiza directamente o pasa
por centros de transito sospechosos?

¢Hay varios envios pequefios que
puedan indicar un intento de ocultacién?
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Senales de alerta: falta del CFP, codigos SA incoherentes, exportador o importador
no registrado, ruta inusual.
Indicadores de riesgo de operadores y agentes

Objetivo: Identificar a los exportadores, importadores e intermediarios de alto riesgo.

Elemento Si/ No Nota de riesgo

¢Se trata de un exportador o importador
nuevo o desconocido?

¢Ha estado involucrado anteriormente
en traslados ilegales de residuos?

¢Existen acuerdos financieros inusuales
o envios infravalorados?

¢Se recurre de forma excesiva a agentes
o intermediarios externos?

Sefnales de alerta: operadores desconocidos, infracciones previas, precios
sospechosos.

Evaluacién de la ruta y el transito

Objetivo: Identificar rutas sospechosas que puedan ocultar el traslado ilegal de
residuos.

Punto Si/No Nota de riesgo

¢Transita el envio por paises con una
aplicacion deficiente de la normativa
sobre residuos?

¢Se producen cambios de Ultima hora
en el destinatario o el destino?

éIntervienen zonas francas o centros de
reexportacién?
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Sefales de alerta: rutas indirectas, reexportaciones frecuentes, desvios por zonas de
libre comercio.

Indicadores especificos por tipo de residuo [ cédigo SA

Objetivo: Centrarse en los flujos de residuos de alto riesgo.

Tipo de residuo Codigo SA Notas

[ Riesgo

comiin
Aparatos eléctricos y 8501-8549 A menudo contienen metales peligrosos y COP;
electrénicos comprueba que no se declaren errbneamente como
(residuos electrénicos) «aparatos electrénicos de segunda mano»
Baterias 8507 Compruebe si hay ULAB o contaminacién por plomo
(plomo-dcido, Ni-Cd)
Neumadaticos usados 4012 Dificiles de reciclar, a menudo se exportan ilegalmente
Plasticos 3915 Un alto nivel de contaminacién aumenta el riesgo de
(mezclados, contaminados) eliminacion
Papel [ Carton 4707 Mezclado con tintas o productos quimicos peligrosos
Vehiculos al final de su vida|8703 Pueden contener amianto, interruptores de mercurio u
atil otros componentes peligrosos

Residuos clinicos/médicos [3001-3006 [Requieren un embalaje y un etiquetado adecuados

Residuos de aceite y|2710,2712 |Comprobar si hay contaminacién por PCB
lubricantes

Sefiales de alerta: codigos SA declarados incorrectamente, alto nivel de
contaminacién, sustancias prohibidas o controladas.

Procedimientos de inspeccion
Objetivo: Garantizar una verificaciéon y un cumplimiento adecuados.
1. Inspeccién visual de los envases, las etiquetas y el embalaje.
2. Toma de muestras para andlisis de laboratorio si:
e Los residuos estén mal etiquetados
e Contienen sustancias peligrosas no declaradas
e Su origen o tipo son sospechosos
3. Comprobar la documentacion in situ y cotejarla con la carga fisica.
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4. Comprobar las licencias del transportista y la conformidad del vehiculo para
el transporte de materiales peligrosos.

5. Anotar los resultados en un formulario de inspeccion estandarizado.

6. Decidir las medidas coercitivas: liberar, retener o incautar el envio en funcidn
de

el cumplimiento de la normativa.
Puntuacién de riesgo [ Priorizacién

Asignar puntuaciones de riesgo basadas en:

Factor de riesgo Ponder
acion
CFP ausente Alto

SA o tipo de residuo declaradojAlto
incorrectamente

Contenedores con fugas o danados|Alto

Exportador o importador|Medio
desconocido

Rutas indirectas / participacién de/Medio
zonas francas

Alta contaminacién | residuos|Medio
mixtos

Precios sospechosos Bajo

e La puntuacion de riesgo mencionada anteriormente determina la prioridad
de la inspeccion:
o Riesgo alto — Inspeccidn fisica y toma de muestras
o Riesgo medio — Inspeccidén parcial y verificacion de la documentacion
o Riesgo bajo — Comprobacidon documental o despacho

Medidas posteriores a la inspeccion
e Si se detecta un incumplimiento: notificar a la autoridad competente de
Basileq, detener el envio e iniciar los procedimientos de ejecucion.
e Si solo se trata de problemas de documentacion: solicitar la correccion, la
actualizacién del CFP o la verificacion antes de la liberacion.
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e Inspeccioén rutinaria: registrar en la base de datos nacional para supervisar
tendencias e identificar a los infractores reincidentes.
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LISTA DE COMPROBACION

A.3 Convenio de Minamata: Lista de comprobacién para el
mercurio y los productos que contienen mercurio

Revisién previa al envio [ de la documentacién

Objetivo: Detectar incumplimientos antes de la llegada de la carga.

Punto Si/No Nota de riesgo

¢Existe  un  permiso vdlido de
importacién/exportaciéon  para el
mercurio elemental o los productos
que contienen mercurio?

¢Se adjunta una declaracién comercial
0 un consentimiento fundamentado
previo cuando sea necesario?

¢Coinciden el conocimiento de
embarque, la factura comercial y la
lista de embalaje con el tipo y la
cantidad de producto declarados?

¢Es el coédigo del SA coherente con el
tipo de sustancia quimica o producto
(mercurio, compuestos de mercurio o
productos que contienen mercurio)?

¢Se han verificado los datos del
exportador o importador y estdn
registrados en los sistemas de control
de sustancias quimicas?

¢Son las cantidades coherentes con el
uso final previsto o con los limites
legales?

¢Existen  discrepancias entre  los
documentos?

¢Se envia el cargamento directamente
a su destino, evitando centros de
transbordo sospechosos?

Supported by Led by In partnership with

dIDB BORC—

‘CISLANDS
d Caribbean

gef

99



‘CISLANDS Hay que cambiar el
Caribbean rumbo

gefislands.org

Senales de alerta: falta de permisos, discrepancias en el cédigo SA, documentos
incoherentes, rutas inusuales.

Indicadores de riesgo de los operadores y actores

Elemento Si/No Nota de riesgo

¢Se desconoce quién es el exportador o
el importador, es nuevo o ha
incumplido la normativa
anteriormente?

¢Se recurre en exceso a intermediarios
externos?

isSon los valores de los envios
inusualmente bajos, lo que podria
indicar comercio ilegal?

dExiste un historial de infracciones
relacionadas con el mercurio o
sustancias peligrosas?

Senales de alerta: operadores desconocidos, infracciones reiteradas, envios
infravalorados.

Cédigo del SA e identificacion del producto

Objetivo: Verificar la clasificacién correcta.
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Elemento Si/No Nota de riesgo

El cédigo SA se corresponde con el tipo
de producto:

- Mercurio elemental 2805.40

- Compuestos de mercurio 2852

- Termdmetros con mercurio afadido |9025.11

- Pilas con mercurio afdadido 8506 [ 8507
- Interruptores y relés de mercurio 8536

- Ldmparas fluorescentes 8539

¢los nimeros CAS coinciden con la
sustancia quimica o el producto
declarado?

¢Se han declarado las mezclas o
compuestos con la concentracidn
correcta de mercurio?

¢El etiquetado del producto incluye los
simbolos de peligro, el contenido de
mercurio y el cumplimiento del SGA?

Senales de alerta: etiquetado errdbneo, cédigo SA incorrecto, nUmeros CAS que
faltan, contenido de mercurio oculto.
Evaluacién de rutas y transito

Elemento Si/No Nota de riesgo

¢El envio transita por paises con una
aplicacioén laxa de la normativa?

¢Hay cambios de Ultima hora en el
destinatario o el destino?

¢Se hace un uso excesivo de las zonas
francas (FTZ) o de los centros de
reexportacion?

Sefales de alerta: rutas indirectas, multiples transbordos, logistica opaca.
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Verificacién del uso final y de las instalaciones

Elemento Si/No Nota de riesgo

¢Dispone la empresa importadora de
permisos o licencias para manipular
mercurio o productos que contengan
mercurio?

¢la cantidad declarada se
corresponde con el uso final legitimo?

¢Eluso final es industrial, de laboratorio
o relacionado con la asistencia
sanitaria?

élas instalaciones de almacenamiento
y manipulacién cumplen con la
normativa de seguridad y
medioambiental?

Sefnales de alerta: uso final incompatible con el envio; el importador carece de los
permisos necesarios.

Procedimientos de inspeccién

1. Revisibn documental: comprobar toda la documentacion y los permisos
antes de la llegada.
2. Inspecciodn fisica: Centrarse en los envios de alto riesgo, los contenedores

danados o mal etiquetados

3. Muestreo y andlisis: En caso de concentracidn de mercurio incierta o de

mercurio oculto
mercurio oculto.

4. Comparar la documentacion con la carga fisica para comprobar que

coincidan.

5. Registrar los resultados en una base de datos nacional sobre el cumplimiento

de la normativa relativa a los COP y las sustancias quimicas.
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Puntuacién de riesgos [ Priorizacién

Factor deriesgo Ponderaci
6n

Falta de permisos de importaciéon/exportacion |Alto

Discrepancia entre el coédigo SAy el CAS Alto
Contenedores dafnados o mal etiquetados Alto
Exportador o importador desconocido Medio
Rutas sospechosas o participacion de zonas|Medio
francas

Precio declarado bajo Bajo

Contenido de mercurio superior a los limites  |Alto

Prioridad de inspeccion:
e Alto riesgo: inspeccion fisica + muestreo
e Riesgo medio: Revisibn documental + inspeccién selectiva
e Riesgo bajo: Liberacién tras la verificacion de la documentacién

Medidas posteriores a la inspeccién

e Sise detecta unincumplimiento: Detener el envio, notificarlo al punto focal de
Minamata; posible incautacion o devolucién.

e Correcciones en la documentacién: Solicitar permisos o declaraciones
actualizados.

e Cumplimiento rutinario: Registro en la base de datos nacional para el andlisis
de tendencias y la futura evaluacion de riesgos.
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LISTA DE COMPROBACION

A.4 Sustancias quimicas del Convenio de Réterdam: Lista de
comprobacién para la inspeccién aduanera

Revisién previa al envio [ de la documentacién

Objetivo: Detectar incumplimientos antes de la inspeccion fisica.

Concepto Si/No Nota de riesgo

JExiste un consentimiento
fundamentado previo (CFP) valido del
pais importador?

¢Se adjunta al envio un formulario de
notificacion del CFP?

iCoinciden el conocimiento de
embarque, la factura comercial y la
lista de embalaje con el formulario
CFP?

¢Estd correctamente identificado el
producto quimico (nombre técnico y
ndmero CAS)?

¢Coincide el cbédigo del SA con la
identidad del producto quimico?

¢Se han verificado los datos del
exportador y del importador y estén
registrados en los sistemas nacionales
de control de productos quimicos?

¢La cantidad concuerda con el permiso
o consentimiento de importacion?

¢Se envia el cargamento directamente
al pais importador o pasa por centros
de transbordo sospechosos?

Sefales de alerta: falta del CFP, discrepancia en el coédigo SA, nombres de
sustancias quimicas no declarados, operadores desconocidos, rutas inusuales.
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el

Elemento

Si/No

Nota de riesgo

¢Se desconoce quién es el exportador o
el importador, o se trata de un
operador recién registrado?

cTienen antecedentes de
incumplimiento o de envios ilegales de
productos quimicos?

¢Existen patrones de pago inusuales o
intermediarios de terceros paises?

¢Se exporta el producto quimico en
envios a un coste inusualmente bajo?

Senales de alerta: Operadores

no registrados,

procedimiento CFP, envios infravalorados.

Cbédigo del SA e identificacion de productos quimicos

infracciones repetidas

Objetivo: Garantizar la clasificacién correcta para su aplicacién y seguimiento.

del

Elemento

Si/No

Nota de riesgo

¢El coédigo SA se corresponde con el
tipo de sustancia quimicay la lista CFP?

¢El nUmero CAS concuerda con el
nombre quimico?

¢Se han declarado correctamente las
mezclas (porcentaje de principio
activo)?

¢El etiqguetado cumple con el SGA y las
normas nacionales de etiquetado?

Senales de alerta: codigos SA generales o incorrectos, etiquetado erréneo, falta del

namero CAS
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Evaluacién de rutas y transito

Elemento Si/No Nota de riesgo

¢El envio pasa por paises de alto riesgo
0 que no son Partes?

¢Se producen cambios de dltima hora
en el destinatario o el destino?

¢Se hace un uso excesivo de zonas
francas o centros de transito?

Senales de alerta: rutas indirectas, transitos por zonas francas, cambios repentinos
en el destinatario.

Verificacion del uso final y de las instalaciones

Elemento Si/No Nota de riesgo

¢Dispone la empresa importadora de
los permisos o licencias necesarios
para el uso previsto del producto
quimico?

¢La cantidad declarada es coherente
con el uso final?

¢Es realista el uso final (por ejemplo,
uso industrial o agricola) para la
cantidad importada?

Sefales de alerta: uso final inviable, el importador carece de los permisos
necesarios.

Procedimientos de inspeccion

1. Revisibn documental de los documentos y formularios CFP antes de la

llegada de la carga.

2. Inspeccion fisica de los envios de alto riesgo (precintos rotos,
, etiquetado sospechoso).

3. Andlisis de muestras cuando la composicidn quimica o la concentracién

sean inciertas.
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4. Comparar la documentacién con la carga para comprobar que coincidan.
5. Registrar los resultados de la inspeccién en una base de datos para elaborar
perfiles de riesgo.

Puntuacién de riesgos [ Priorizacién

e Asignar ponderaciones de riesgo a los indicadores:
Factor deriesgo Pondera
cion
CFP ausente Alto
Discrepancia en el cédigo SA Alto

Contenedores danados o) maljAlto
etiquetados

Exportador o importador desconocido [Medio

Ruta inusual |/ Participacién de una|Medio
zona franca

Precio declarado bajo Bajo

e Envios de alto riesgo — Inspeccidn fisica + muestreo

e Envios de riesgo medio — Revision documental + inspeccidn selectiva

e Envios de bajo riesgo — Liberacién tras la comprobacién de la
documentacion

Medidas posteriores a la inspeccién

e Envio no conforme: Detener y notificar al punto focal del CFP; posible
incautacién o devolucion.

e Errores en la documentacion: solicitar correcciones o un CFP actualizado.

e Envio rutinario: registrar y supervisar la basqueda de patrones en la base de
datos nacional de riesgos.

Esta lista de comprobacion puede integrarse en los sistemas de gestion de riesgos
de las aduanas y adaptarse a la normativa nacional de aplicacion del CFP.
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Anexo B

Manual de referencia répida para la inspeccion
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1. Iniciar la inspeccidn

e Coge una hoja de inspeccién (Anexo C).

e Rellene todos los campos obligatorios.

e Traslade el envio a una zona de inspeccién adecuada (en un lugar bien
ventilado o al aire libre) para garantizar la seguridad del personal y evitar la
contaminacioén o la liberacién de sustancias peligrosas.

e Utilice el equipo de proteccion individual (EPI) adecuado. Para la inspeccion
rutinaria: como minimo, guantes de nitrilo (json muy baratos y se pueden
encontrar en las farmacias!); ropa protectora de manga larga o mono;
calzado de seguridad; chaleco de alta visibilidad; gafas de seguridad.
Consulte el capitulo 7 sobre medidas de seguridad.

Evaluacion previa de seguridad

e Evalle la presencia de sustancias volatiles peligrosas — utilice soluciones
comerciales para el andlisis rapido del aire (detectores de gas
enumerados en el apartado 5.3.1) para analizar el aire alrededor de las
juntas de las puertas (si se trata de un camién o un contenedor).

e Anote los resultados en la hoja de inspeccidn.

e ¢Son preocupantes las lecturas?

e |—— Si — Detener el proceso — Notificar a la autoridad competente o al
punto focal designado en virtud del Convenio de Basilea (los contactos de
los paises pueden consultarse en este enlace) — Almacenar en una zona
especifica, si estd disponible, o trasladar a las instalaciones de un
importador (véanse mas detalles en el capitulo 6).

e ——NO — Continuar — Abrir los contenedores.

e Abra el contenedor lentamente y permita que se produzca un intercambio
de aire. Mantenga la cabeza alejada de la abertura. No entre
inmediatamente. Deje que el contenedor se ventile durante varios minutos.

e Repita esta evaluacion de sustancias peligrosas volatiles con un detector
de gases en el interior del contenedor.
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Verificacion visual del envio.

e Verificar el embalaje: ¢se corresponde con el tipo de residuo declarado, los
ndmeros del SA o los niUmeros CAS?

e Verifique el etiquetado: asegulrese de que los contenedores, paquetes,
cajas o barriles estén debidamente etiquetados y de que las etiquetas se
correspondan con los documentos presentados.

e Compruebe que los simbolos de peligro (por ejemplo, los simbolos del
SGA) se correspondan con las sustancias declaradas. —El resumen de la
clasificacién del SGA (2025) estda disponible en este enlace.

e Verificar el nUmero y el volumen de

confirmar que el nUmero y el volumen se corresponden con lo declarado
en los documentos de transporte. Los envios pueden contener mds
articulos de los declarados, lo que daria lugar a la entrada de cantidades
excedentes en el mercado nacional.

e Verificar la integridad: los envios sin precintar o con un embalaje inusual

deben considerarse sospechosos.

los contenedores y paquetes:

— Caso A. La aduana y la autoridad
competente estdn convencidas de la
validez y legitimidad del envio.
e El envio podrd ser despachado
para su transporte posterior y su
destino final.

— Caso B. Las discrepancias entre los
documentos, o entre los documentos
y el envio real, pueden ser indicio de
tréfico ilegal.

e Detenga el traslado de los
residuos y pdngase en contacto
con la autoridad competente
nacional lo antes posible para
que se lleven a cabo
investigaciones adicionales.

e Si la autoridad competente
concede el permiso, proceda a
los siguientes pasos — 5.2
Inspeccion fisico-quimica.
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RECUADRO - Principales indicios sospechosos:

CUADRO: ¢Sospechas que puede tratarse de un producto o residuo que contenga
mercurio? Entre los ejemplos de contenido sospechoso se incluyen:

Paquetes abiertos

Utilice siempre el EPI adecuado (consulte el capitulo 7 sobre medidas de
seguridad).

Siga los protocolos de seguridad nacionales.

Evaluacién visual del contenido.

Compare el aspecto con el contenido declarado.

¢Podria tratarse de un envio sospechoso? Presta atencion a todas las
sefiales de alerta que se enumeran a continuacién y marca todas las que
correspondan.

Color, textura, densidad u olor inesperados.

Presencia de gotitas, cristales o sedimentos.

Liquidos en capas o separacion de fases.

Envase dafiado, corroido o hinchado.

Envases internos mezclados, reenvasados o sin etiquetar.

Contenido que difiere considerablemente de la ficha de datos de seguridad
(FDS) o del producto declarado.

Cualquier embalaje que presente indicios de haber sido manipulado para
ocultar su contenido.

Productos o residuos que puedan contener mercurio (capitulo 3.1).
Aparatos electrénicos como pilas, interruptores, termémetros, bardmetros,
lGmparas fluorescentes, etc.

Aparatos electronicos que contengan pequenos frascos sin etiquetar con
liquido plateado.

Ldmparas fluorescentes con tubos rotos.

Equipos rotos (por ejemplo, Iémparas, relés, etc.) de los que se escapan
esferas metdlicas o polvo.

Envios de «cosméticos» con frascos que presenten separacion de fases o
sedimentos metdlicos.

Sedimentos o polvo.

Cosméticos o cremas para aclarar la piel.
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e Baterias o componentes electronicos reenvasados o sin el etiquetado
adecuado.
e Pequenas gotas metdlicas visibles en el interior de los envases, en las
superficies o en el fondo de las cajas.
RECUADRO: ¢Sospechas que el envio puede contener COP o HHP? Esto incluye
plaguicidas, productos quimicos industriales y subproductos generados de forma
involuntaria.
e Consulte la lista nacional de plaguicidas autorizados. (Este enlace puede
resultarle util).
e Compruebe si algun ingrediente de la formulacién figura en el capitulo 3.2.
e Compruebe si algun ingrediente de la formulacidon aparece mencionado en
el capitulo 3.3.
e Comprueba si hay alguno de estos posibles contenidos sospechosos:
e Sustancias ocultas en envios agricolas o declaradas errbneamente como
«productos agroquimicos» genéricos.
e Envases de distintos tamafos o marcas reenvasados juntos.
e Etiquetas en diferentes idiomas, alteradas o parcialmente rascadas.
e Botellas sin precintos de seguridad o con tapones improvisados.
e Cajas de «estimulantes vegetales» que contengan botellas de pldstico sin
etiquetar con liquidos.
e Productos agricolas mezclados con pequefnos envases sin identificar que
contienen plaguicidas concentrados.
e Antiguas existencias de plaguicidas prohibidos (por ejemplo, paration,
monocrotofos, etc.) en envases deteriorados.
e Mezclas de liquidos etiquetados de forma imprecisa como «productos

quimicos industriales», «disolventes» o «aceites».

Procedimiento
e Anote en la hoja de inspeccién todas las sefales de alerta detectadas.
e Proceda con los detectores de gas portdtiles y el analizador XRF.
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3. Readlice la inspeccidn con un analizador XRF portatil.

e Se requiere un operador formado y autorizado.

e Revise y aplique todos los protocolos de seguridad. El instrumento genera
rayos X y solo deben manejarlo usuarios formados en seguridad
radiolégica. Para refrescar las medidas de seguridad, puede acceder a
cursos de formacion y manuales en lineq, por ejemplo, en la pdgina web de
Thermo Fisher en este enlace. En caso de emergencia o si su analizador se
pierde, es objeto de robo o sufre danos, notifiquelo inmediatamente a los
organismos reguladores y de las fuerzas del orden competentes de su
estado o pais.

e Consulte los manuales y las instrucciones originales.

A continuacién se incluyen enlaces a los manuales de los tres analizadores XRF
mas utilizados:

- Bruker TRACER 5

- SPECTRO xSORT

- Niton™ XL5 Plus
Preparacion

e Selecciona las muestras que se van a analizar: identifica articulos
representativos de cada envio o lote.

e Prepare las muestras: elimine la suciedad superficial, las etiquetas o los
recubrimientos si pudieran afectar a las lecturas. En el caso de muestras
finas o flexibles (textiles, espumas), un mejor contacto mejora la precision:
dbblelas, apilelas o comprimalas si es posible y seguro hacerlo.

e Encienda y deje que el analizador XRF alcance la temperatura de
funcionamiento, segln las especificaciones del fabricante.

e Inicie sesién e introduzca la contrasefa, si se le solicita.

e Configuracion de la aplicacion: selecciona el modo de aplicacién correcto
(adecuado al tipo de muestra), el método, los ajustes y las opciones de
visualizacion.

e Compruebe la calibracion.

Prueba

e Acerca la punta del analizador a una muestra lo suficientemente gruesa
como para absorber los rayos X y mantenla en esa posicion. Aparecerd el
mensaje «lListo para la prueba». Pulsa el disparador: ahora se generan rayos
X (iprecaucién!).

e Detenga el andlisis soltando el gatillo.

e Leelos resultados.
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e jAnote los resultados en la hoja de inspeccion!
e Repita el proceso tantas veces como sea necesario.

Resultados
e Todos los resultados deben registrarse en la hoja de inspeccion
e :Son preocupantes las lecturas o se necesita informacién adicional?

. —— NO — Considera la posibilidad de utilizar otras herramientas
portdatiles de cribado previo si procede.

e De lo contrario, la inspeccién habrd finalizado y se anotard el resultado
negativo en la hoja de inspeccion.

e L——Si— Proceda al muestreo.

Nota: El XRF es una herramienta de preseleccion. Los limites de deteccion (LOD) y
la precisidn varian segln el modelo, y los resultados son meramente indicativos.
Si el resultado del XRF se aproxima al LOD o a un e al limite maximo de
concentracién establecido por la normativa, confirmelo mediante un andlisis en
un laboratorio acreditado.

Tabla de interpretacion de los resultados del XRF
(Leyenda: rojo = retener; amarillo = consultar)
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Resultado del
XRF (lo que se
observa)

Interpretacion del
cribado (lo que
puede indicar)

normativas relevantes en el

Principales referencias

contexto caribefio

Decision sugerida
para el puerto

Se ha
detectado
mercurio en

jobones o [
cremas
«blanqueadora
s» o en
cosmeéticos
similares

Fuerte indicador de la

mercurio ailadido en

resultados cercanos a
niveles bajos de ppm

presencia de

0s cosméticos o de

contaminacién. Los | e

deben considerarse
no concluyentes
hasta que se
confirmen.

d

Anexo A del Convenio de
Minamata: los cosméticos

mercurio superior a 1 ppm

gradual; no se pretende que
la contaminacién por trazas

con un contenido de

stan sujetos a eliminaciéon

quede incluida. Las
ecisiones posteriores de la
Conferencia de las Partes
aclararon los plazos de
eliminacién gradual
(treaties.un.org).

Retener el producto si

cuantificacién y el tipo

el Hg supera los
niveles de fondo o los
[imites de

de producto coincide.
Recoger una muestra
y documentar la
cadena de custodia.
Confirmar la
presencia de Hg
mediante andlisis de
laboratorio antes de
aplicar sanciones o
proceder ala
eliminacién; solicitar
la composicién del
producto.

Mercurio

detectado en

plaguicidas,
biocidas o
productos
quimicos
agricolas

Posible pesticida o
biocida con
compuestos de
mercurio. Nota: la
espectroscopia de
fluorescencia de
rayos X (XRF) no
puede identificar de
qué compuesto de

mercurio se trata.

antisépticos topicos sujetos

El anexo A del Convenio de
Minamata enumera los
plaguicidas, biocidas y

a eliminacién gradual
(treaties.un.org). El anexo Il
del Convenio de Rotterdam
incluye los compuestos de

mercurio sujetos a controles

CFP (CFP).

Retener. Verificar si la
sustancia quimica
figura en el anexo Il /
solicitar la
documentacion
relacionada con el
CFP; verificar el
registro nacional o la
lista de sustancias
prohibidas. Confirmar
mediante andlisis de
laboratorio.
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Mercurio
detectado en
baterias /
interruptores /
relés /
lamparas /
dispositivos de
medicién /
productos
electrénicos de
consumo | AEE
usados

Probable componente
de mercurio
(lamparaq, relé,
interruptor, etc.). No es
automdaticamente
ilegal: depende del
tipo de producto, del
contenido de
mercurio y de las
exenciones.

El anexo A del Convenio de
Minamata incluye multiples
categorias de productos
con mercurio afladido, con
fechas de eliminacion
gradual y exenciones o
limites especificos
(treaties.un.org).

Referencia: retener las
mercancias si
pertenecen a una
categoria sujeta a
eliminacién
progresiva sin
exencioén (o sila
legislacién nacional lo
prohibe). Remitir el
caso a la autoridad
competente;
confirmar mediante la
documentacion del
producto, un
muestreo especifico y
andlisis de laboratorio.

Deteccién de
bromo en
plasticos,

espumasy
textiles,
especialmente
en AEEy
espumas de
mobiliario, asi
como en
materiales
aislantes

El bromo puede
indicar la presencia
de retardantes de
llama bromados;
algunos figuran en la
lista de COP (grupos
de PBDE, HBCDD, c-
decaBDE). La
espectroscopia de
fluorescencia de
rayos X (XRF) no
permite confirmar de
qué compuestos se
trata.

El Convenio de Estocolmo
incluye varios retardantes
de llama bromados como

El anexo Il del Convenio de
Réterdam incluye varios
sujetos al procedimiento

CFP (CEP).

COP en el anexo A (pops.int).

Consultar si el envio es
un residuo, chatarra
plastica o bienes
usados de riesgo;
retenerlo para un
andlisis de laboratorio
de confirmacion.
Tener en cuenta el
Convenio de Basilea si
procede.
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https://treaties.un.org/doc/Publication/CN/2024/CN.138.2024-Eng.pdf
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https://www.pic.int/Portals/5/download.aspx?e=UNEP-FAO-RC-CONVTEXT-2023.English.pdf

Cldetectado
en polimeros
(cables de PVC,
suelos,
selladores),
cauchosy
fluidos para el
mecanizado de
metales

El Cl es inespecifico.
En algunas matrices
puede ser compatible

orgdnicos clorados,

dnicamente mediante

El

con parafinas
cloradas u otros
compuestos in
pero no puede

demostrarse

XRF.

Estocolmo incluye las SCCP

(pops.int). El anexo Il del
Convenio de Rotterdam

anexo A del Convenio de

y los PCN como COP

cluye las SCCP sujetas al
CFP. (CFP)

Unicamente cuando el

Consultelo

perfil del producto
coincida (p. €j.,
aditivos industriales
sospechosos, aceites,
determinados
cauchos). Confirmelo
mediante andlisis de
laboratorio.

Cl detectado
en
transformadore
S,
condensadores
O equipos
eléctricos
antiguos (y
residuos o
aceites)

dieléctricos clorados,

El Cl puede estar E

relacionado con los

pero no es
concluyente. La
principal
preocupacion son los
bifenilos policlorados
(PCB) presentes en
equipos o aceites.

Estocolmo enumera los PCB

Rotterdam enumera los PCB

| anexo A del Convenio de

(POPs internacionales). El
anexo lll del Convenio de

sujetos al procedimiento
CFP. (CFP)

Suspender el
procedimiento si el
tipo de equipo es de
alto riesgo (como
transformadores o

condensadores
antiguos). Realizar un
cribado de campo de
PCB si estd disponible
y confirmarlo
mediante andlisis de
laboratorio.

Deteccion
conjunta de Pb
+Asen
productos de
tipo pesticida o
polvos

Patron compatible
con compuestos
inorgdnicos de
arsénico (p. ej.,
arseniato de plomo) o

productos
contaminados.
Muchas jurisdicciones
los consideran
obsoletos o de alto
riesgo.

El arseniato de plomo estd
identificado como
altamente peligroso segln
la clase IB de la OMS en las
clasificaciones basadas en
la OMS.

(pubchem.ncbi.nim.nih.gov)

Retener. Verificar el
registro nacional de
plaguicidas o la lista
de sustancias
prohibidas; confirmar
la composicién
mediante andlisis de

No figura en el anexo lll del
Convenio de Réterdam a

fecha de diciembre de 2025

(CEp).

laboratorio.

Supported by Led

gef

In partnership with

by

UN ;;\

DB

BCRC

17
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Pb / cd [ Hg/ Cr| Cribado til, similar al | La Directiva RoHS establece |Consulte la legislacion

total / Br total
en materiales
de EEE
(plésticos,
soldaduras,
recubrimientos,
cables)

de cumplimiento
normativo, para
detectar elementos
peligrosos en los AEE.
Nota: la
espectroscopia de
fluorescencia de
rayos X (XRF) mide el
Cr total, no el Cr(V1); y
mide el Br total, pero
no identifica
sustancias bromadas

valores méximos de
concentracion para Pb, Hg,
Cd, cr(V1), PBBy PBDE, asi
como para determinados
ftalatos. La Directiva RoHS no
se aplica a los paises del
Caribe, salvo que se haya
adoptado a nivel nacional.
Solo puede proporcionar
valores méaximos de
concentracién como
referencia técnica.

nacional para saber si
se aplica una directiva
similar a la RoHS.

ni ftalatos.
Supported by Led by In partnership with
dISLANDS ——
d Caribbean gef \3 IDB BCRC

118



4. Muestra
Prepare los materiales necesarios para el muestreo

Recoger la muestra

Rellene la hoja de inspeccion y la hoja de muestreo

EPI (consulte el capitulo 7 sobre medidas de seguridad).

Recipientes limpios y con cierre hermético (de pldstico o vidrio, segun el
producto).

Etiquetas (preimpresas o escritas a mano).

Rotulador permanente.

Hoja de muestreo (plantilla en el anexo D).

Utiliza utensilios limpios (por ejemplo, una cuchara medidora o una pipeta).
Toma una cantidad pequena pero representativa.

Dependiendo de la sustancia y del tipo de andlisis, es posible que tengas
que anadir algdn reactivo para que la muestra se mantenga estable con el
paso del tiempo. Consulta al laboratorio al respecto.

Si la muestra es liquida, sigue los pasos que se indican en la figura 13: ponte
guantes y EPI, y toma una muestra pequefia pero representativa del liquido
con una pipeta. Por lo general, 50 cc son suficientes, pero consulta al
laboratorio. Si es necesario, afiade un estabilizador (consulta al laboratorio).
Si la muestra es sélida (por ejemplo, tierra o residuos mineros), sigue los
pasos que se indican en la figura 14: ponte guantes y el EPI, y recoge una
muestra del material sélido. En el caso de los residuos mineros, los
sedimentos, el suelo y los polvos, se puede utilizar un procedimiento
conocido como «cuartado» para obtener una muestra representativa:
mezclar bien el material, dividirlo en cuatro partes iguales, descartar dos
cuartos opuestos, volver a mezclar los dos restantes y repetir el proceso
tantas veces como sea necesario para reducir la muestra sin perder
representatividad. Por o general, bastan 100 gramos de material sélido, pero
consulte al laboratorio.

Cierre y selle el recipiente inmediatamente.

Escriba claramente en la etiqueta el nUmero de identificacion de la muestra
y la fecha de recogida.

Tome fotografias del producto y del proceso de muestreo. Asegurese de que
la posicién GPS quede integrada en los metadatos de la imagen.
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d

e Incluya el nUmero de identificacién de la muestra, el nombre del producto,
el codigo SA (si estd disponible), la fecha, la hora, la ubicacién, el nombre
del funcionario y las observaciones.

e Haga que un segundo funcionario firme el registro como testigo.

e Adjunte una copia del registro a la muestra.

Asegura la muestra
e Aplique un precinto de seguridad con un ndmero Unico.
e Gudrdela en un lugar seguro y cerrado con llave.
e Manténgala en un lugar fresco y en posicion vertical si es necesario (por
ejemplo, productos quimicos, pilas).

Transfiera la muestra al laboratorio o al organismo correspondiente
e Utilice los formularios oficiales de entrega.
e Anote la fechaq, la hora y el nombre del funcionario receptor.
e Conserve una copia firmada de toda la cadena de custodia.
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Anexo C

Hoja de inspeccidon

Rellene este documento durante las inspecciones

Haga una fotografia del envio

INFORMACION GENERAL

N.° DE INSPECCION

Ubicacioén

Oficina Inspector(es)

Fecha

Hora

Coordenadas

Descripcion del envio

Motivos de sospecha
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‘d ISLANDS
d Caribbean

RECOPILACION DE DATOS

Rellene la siguiente seccidn para cada dispositivo utilizado

Hay que cambiar el
rumbo
gefislands.org

Tipo de
dispositivo (p. ej,,
analizador  XRF,
detector de
gases)

Modelo

Objeto del andilisis (p. ej, superficie de un
objeto sélido [¢de qué tipo?], polvo, liquido,
aire en el interior del recipiente...)

Otras observaciones:

Pardmetro

Valor detectado

Unidad

Limite de
referencia

Superacioén

Si
No

Si
No

O oOo|o ad

Si
No

Si
No

Si
No

Si
No

O 0O|jo oo oo o
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‘d ISLANDS
d Caribbean

RECOPILACION DE DATOS

Hay que cambiar el
rumbo
gefislands.org

Rellena la siguiente seccion para cada dispositivo utilizado

Tipo de
dispositivo (p. ej,,
analizador  XRF,
detector de
gases)

Modelo

Objeto del andilisis (p. ej, superficie de un
objeto sélido [¢de qué tipo?], polvo, liquido,
aire en el interior del recipiente...)

Otras observaciones:

Pardmetro

Valor detectado

Unidad

Limite
refere

de | Superacion
ncia

Si
No

Si
No

Si
No

Si
No

Si
No

Si
No

O 0|0 oo oo o|joo)oa
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MUESTREO
Muestreo realizado:
o Si
O No

En caso afirmativo, anote el ID de la muestra y rellene el ANEXO C

ID DE LA MUESTRA (que debe coincidir con el codigo del envase de la muestra)

Otros comentarios:

Nombre

Firma
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‘d ISLANDS
d Caribbean

Anexo D

Hay que cambiar
rumbo
gefislands.org

Hoja de muestreo

Rellena este documento al tomar la muestra y haz una foto de la misma

el

ID DE LA MUESTRA (que debe coincidir con el codigo del frasco de muestra)

ID DE INSPECCION (el mismo que figura en el anexo B)

Ubicacién

Funcionario(s)

Fecha | Hora

Coordenadas

Tipo de | Volumen
muestr | peso

o | Conservante (silo hay) Método de muestreo

Andlisis solicitado

Laboratorio receptor | Otros comentarios

Nombre

Firma
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Anexo E

Lista de comprobacidn para la integracidon nacional de
las directrices

La siguiente lista de verificacion puede ayudar a los paises a integrar estas
Directrices en sus procedimientos aduaneros nacionales y en sus sistemas de
control.

1. Marco juridico nacional

Confirme que la legislacion nacional permite a las autoridades aduaneras y de
control fronterizo aplicar los procedimientos descritos en estas Directrices.

Entre los elementos clave que deben verificarse figuran:

v Legislacion nacional que aplique los Convenios de Basilea, Rotterdam, Estocolmo
y Minamata
v Restricciones a la importacion y exportacion de productos quimicos peligrosos,
plaguicidas, mercurio y residuos
v Listas nacionales de productos quimicos y residuos prohibidos o restringidos
Procedimientos nacionales para el Consentimiento fundamentado previo (CFP)
v Facultades legales de las autoridades aduaneras para:
e retener envios
e realizar inspecciones
e tomar muestras
e incautar o devolver envios ilegales

&

2. Sistemas nacionales de control de productos quimicos y residuos

Los paises deben garantizar que los sistemas nacionales de control estén
claramente identificados y sean accesibles para los funcionarios de aduanas.
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Esto incluye:

v Sistemas nacionales de registro de productos quimicos
Registros nacionales de plaguicidas
v Listas de sustancias peligrosas controladas

<

v Sistemas nacionales de clasificacion de residuos
v Bases de datos o plataformas utilizadas por las autoridades medioambientales

Las autoridades aduaneras deberian tener acceso (parcial) a estos sistemas para
verificar el cumplimiento de la normativa durante el control previo y la inspeccion.

3. cédigos del Sistema Armonizado (SA) y clasificacién arancelaria

Los codigos del Sistema Armonizado (SA) que figuran en las presentes Directrices
son orientativos y se basan en clasificaciones internacionales.

Por lo tanto, las administraciones aduaneras nacionales deberian:

v confirmar los cédigos arancelarios nacionales del SA mas alld del nivel de seis
digitos

v identificar los coédigos del SA vinculados a sustancias quimicas y residuos
controlados

v integrarlos codigos del SA pertinentes en los sistemas nacionales de elaboracién
de perfiles de riesgo aduanero

Siempre que sea posible, los sistemas arancelarios nacionales pueden introducir

subpartidas adicionales del SA para realizar un mejor seguimiento de los productos

quimicos peligrosos y los productos con mercurio anadido.

4. Responsabilidades institucionales

Una coordinacidn institucional clara es esencial para la aplicacion de la normativa.

Los paises deben identificar y designar formalmente:
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v Las autoridades competentes responsables de la gestion de productos quimicos
peligrosos y residuos en el marco del Convenio de Basilea

Las autoridades nacionales designadas (AND) en el marco del Convenio de
Rotterdam

Puntos focales del Convenio de Basilea

Puntos focales nacionales del Convenio de Estocolmo

Las autoridades nacionales y los puntos focales del Convenio de Minamata
Organismos de inspeccion medioambiental

Laboratorios autorizados para analizar muestras quimicas

<

LSS L

Se deben poner a disposicion de los funcionarios de aduanas los puntos de contacto
y los procedimientos de comunicacion.
5. Procedimientos de inspeccion y cumplimiento

Las autoridades nacionales deben garantizar que se definan claramente los
procedimientos operativos para los casos en que se identifiquen envios
sospechosos.

Estos procedimientos deben incluir, entre otros:

procedimientos de retencién

protocolos de notificacién a las autoridades competentes

procedimientos de muestreo y andlisis de laboratorio

requisitos de la cadena de custodia de las pruebas

vias de ejecucion administrativa o penal

procedimientos para la devolucidén, incautacién o eliminacion respetuosa con el
medio ambiente de los envios

LK LKKLK L

6. Integracion en los sistemas de gestion de riesgos aduaneros

Para maximizar la eficacia, los indicadores de riesgo contenidos en estas Directrices
deberian integrarse en los sistemas aduaneros nacionales.

Entre las medidas posibles se incluyen:

v la incorporacion de indicadores de riesgo relacionados con los productos
quimicos en los sistemas automatizados de gestion de riesgos
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v elaborar perfiles de seleccion para productos quimicos y residuos peligrosos
v registrar los resultados de las inspecciones en las bases de datos nacionales
v analizar los datos de las inspecciones para identificar tendencias recurrentes

Esto permitird a las administraciones aduaneras reforzar la aplicacion de la
normativa basada en el riesgo y mejorar la capacidad de deteccidn con el paso del
tiempo.

7. Formacion y desarrollo de capacidades
Una aplicacion eficaz requiere personal cualificado.
Los paises deberian considerar:

v formar a los funcionarios de aduanas en materia de productos quimicos y
residuos peligrosos

v impartir formacién sobre herramientas de deteccion portétiles (por ejemplo,
espectrometros de fluorescencia de rayos X [XRF], detectores de gas y kits de
pruebas rapidas) y proporcionar el equipo necesario para detectar productos
quimicos y residuos peligrosos

v reforzar la cooperacién entre las autoridades aduaneras, las autoridades
medioambientales y los laboratorios

v readlizar inspecciones conjuntas o ejercicios de simulacidén cuando proceda
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