A PRUDENCIA SEMPRE GERA
OS EFEITOS ESPERADOS?

Do ato regular de gestdo ao regime sancionador proporcional
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. A pergunta da mesa

A prudéncia sempre gera os efeitos esperados? A resposta juridica deve ser precisa.

Mas sempre deve produzir

Nao necessariamente

um efeito juridico

Planos de beneficios estao expostos Permite separar resultado adverso
a eventos de mercado, longevidade, de infracao administrativa. O foco
inadimpléncia, tecnologia, governanca desloca-se do prejuizo isolado para
e comportamento dos participantes. a qualidade da decisao.

resultado economico # ilicito administrativo

Fonte: LC n? 109/2001; Resolucao CGPC n® 13/2004; Decreto n® 4.942/2003; Resolugdo PREVIC n? 23/2023.
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I O eixo normativo da prudéncia ®

A CGPC n? 13/2004 transforma prudéncia em método de gestao, nao em slogan.

As EFPC devem adotar governanca, Todos os riscos que possam comprometer
090 gestao e controles internos adequados os objetivos devem ser continuamente
cO) ao porte, complexidade e riscos inerentes identificados, avaliados, controlados
aos planos. e monitorados.
Resolugao CGPC n? 13/2004, art. 10 Resolucao CGPC n2 13/2004, art. 12, caput
. ; Os controles internos devem ser
Os riscos devem ser avaliados com : . :
i £ continuamente reavaliados e aprimorados,
observancia dos principios de . .
; gl com procedimentes apropriados para
conservadorismo e prudéncia.

0S riscos mais relevantes.

Resolugao CGPC n? 13/2004, art. 12, § 2° Resolucdo CGPC n® 13/2004, art. 13

Sintese: prudéncia = risco conhecido + decisao técnica + controle proporcional + documentacao suficiente.

Fonte: Resolugao CGPC n2 13/2004, arts. 10, 12 e 13.
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I O que prudéncia nao significa

A agenda nao deve transformar risco legitimo em responsabilidade automatica.

N3ao é imobilismo N3o é retrospectiva perfeita Nao € aversao absoluta
a0 riSCO
A EFPC ndo cumpre sua A decisdo deve ser julgada Planos tém riscos proprios.
finalidade se deixa de decidir pelas informacdes disponiveis QO ilicito surge quando ha risco
por receio de responsabilizacao no momento em que foi nao identificado, nao monitorado
abstrata. adotada. ou assumido de modo
incompativel.

O conservadorismo recomenda reconhecer, provisionar e tratar riscos provaveis.
Nao autoriza punir todo resultado adverso como se fosse falha de gestao.

Fonte: Resolugao CGPC n? 13/2004, art. 12, § 22, art. 22, paragrafo unico.
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@
. Por que reformar o Decreto n24.942/2003

A matriz sancionadora deve deixar de ser predominantemente normativa e passar a ser orientada por risco.

Limitacao do modelo atual e Descompasso regulatorio Efeito indesejado
A leitura centrada no O Decreto é anterior ao A sancao excessivamente formal
descumprimento formal favorece amadurecimento da supervisao pode inibir decisao regular, reduzir
resposta punitiva mesmo quando preventiva, aos controles por porte transparéncia, estimular
a falha é sanavel, de baixa e complexidade e a linguagem de defensividade e deslocar o foco
materialidade ou sem risco risco da CGPC n® 13/2004. da correcdo do problema.

efetivo ao plano.

| Tese: punir melhor exige graduar a resposta conforme materialidade, |
| gravidade, culpabilidade, saneamento e risco efetivo. S|

Fonte: Decreto n® 4.942/2003; Resolucao CGPC n® 13/2004; Resolugdao PREVIC n® 23/2023.
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l Conteudo minimo da reforma ¥

Cinco pontos devem constar expressamente da atualizacao do Decreto n? 4.942/2003.

1. Materialidade 2. Risco efetivo

A infracao sancionavel deve A resposta deve variar conforme Prever orientagao, determinacao,
considerar impacto econémico, probabilidade, severidade, duracao, plano de acdo ou termo de adequacao
atuarial, operacional, reputacional extensao e capacidade de mitigacao antes da multa, quando o caso
e risco aos participantes. do risco. permitir.
4. Dosimetria 5. Gestao regular

Fixar critérios objetivos de culpa, Mitigar ou afastar sancao quando

dolo, reincidéncia, cooperacao, houver decisao técnica, documentada

beneficio auferido e saneamento. e aderente aos riscos.

A reforma deve trocar a pergunta “qual norma foi descumprida?” por “qual risco foi criado,
qual foi a gravidade, houve saneamento e qual resposta protege melhor o plano?”.

Fonte: LC n? 109/2001; Resolucdao CGPC n2 13/2004; Decreto n2 4.942/2003; Resolucdo PREVIC n® 23/2023.
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. Opc¢bes de dosimetria das penalidades ®

A penalidade deve ser consequéncia final calibrada, nao reacao automatica ao achado formal.

m Tipo de situacao Critério de risco e contexto Possiveis penalidades

Nivel 1 Inconformidade Sem risco relevante ou ((j)rlentagao,~recgmendalgao O“h
formal sanavel dano identificado eterminagao. sem mufta se houver
saneamento tempestivo.
P Falha de controle Risco controlavel e Plano‘de agdq; advertencia Y multa
Nivel 2 . b reduzida se houver descumprimento
com risco moderado cooperacao da EFPC
do prazo.
NEalaERci s ralaanta Risco material, dano ou Multa proporcional, obrigacao de
g9 exposicao indevida saneamento e monitoramento reforcado.
Dolo, fraude, temeridade Conduta consciente, beneficio gﬁ?ae?gr;a?ga’ mat:julutaga_o quando
ou reincidéncia indevido ou risco grave W =tHEa A RIGCIEIRS

e representacao.

Critérios transversais: porte e complexidade da EFPC, materialidade, duracdo, extensao,
culpabilidade, cooperacao, histérico, reincidéncia e efetividade do saneamento.

Fonte: Decreto n® 4.942/2003; LC n? 109/2001, arts. 63 a 66; Resolucdao CGPC n® 13/2004.
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. Favorecer a correcao dos atos

A resposta estatal deve priorizar a protecao do plano e dos participantes.

Achado supervisivo Contraditorio técnico Plano de acao Monitoramento Sancao
identificaca - , extensdo e corregao, prazo e comprovagao e se risco grave, dolo
identificacao do risco SatRaNEXY 640, : 3

: materialidade responsaveis melhoria de controles ou nao saneamento
Efeito juridico Efeito supervisivo Efeito institucional
Cria incentivo regulatério para Permite que a PREVIC concentre Reduz litigiosidade e fortalece
revelar falhas, corrigir controles e energia nos riscos que realmente seguranca juridica, sem enfraquecer
documentar decisdes, sem eliminar ameagam solvéncia, liquidez e o poder sancionador.
responsabilidade. governancga.

Fonte: Resolugao CGPC n® 13/2004; Resolucdo PREVIC n2 23/2023; Decreto n® 4.942/2003.

Seminario Previdéncia
Complementar em Debate

Desafio aos Deuses: o preco de tentar controlar o futuro



I Da norma isolada ao risco supervisionado

A mudanca de logica é o ponto central da reforma.

Modelo baseado em normas

Modelo baseado em riscos

1 Verifica-se o descumprimento formal Identifica-se o risco

2 Enquadra-se a conduta no tipo Mede-se materialidade e gravidade

. . Escolhe-se a resposta proporcional
3 Aplica-se a sancao P prop

i , Prioriza-se correcao e prevengao
4 A correcao aparece como efeito

secundario Sanciona-se com intensidade adequada

supervisao baseada em riscos # tolerancia a irregularidade

Fonte: LC n? 109/2001; Resolugao CGPC n¢ 13/2004; Decreto n? 4.942/2003; Resolucao PREVIC n? 23/2023.
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Conclusao

A sancao deve ser instrumento de supervisao. Nao deve substituir a gestao de riscos.

1. Prudéncia é método 2. Reforma deve ser objetiva 3. Sancao deve ser calibrada

Identificar, avaliar, controlar e monitorar Materialidade, risco efetivo, correcao, A resposta forte deve permanecer para

riscos com conservadorismo, dosimetria e protec¢ao ao ato regular de dolo, fraude, temeridade, dano material,

documentacao e reavaliacao continua. gestao devem constar do Decreto. reincidéncia ou descumprimento do
saneamento.

A prudéncia nem sempre evita perdas.
Mas deve evitar arbitrariedade na responsabilizacao. e

Fonte: LC n°109/2001; Resolugao CGPC n°®13/2004; Decreto n® 4.942/2003; Resolugao PREVIC n® 23/2023. /
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