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Ruokavirasto on pyytanyt lausuntoa ohjeluonnoksesta elintarvikehuoneiston
hyvaksymisesta. Elainladkarihygieenikkojen yhdistys ry (EHY ry) kiittaa mah-
dollisuudesta antaa lausunto ja lausuu seuraavan.

Yleista

Ohje on huolellisesti laadittu ja siita on hyotya kokeneellekin valvojalle.
4.2. Vahittaiskauppa

Kappaleen mukaan "Tukkukauppa voi vastaanottaa elaimista peraisin olevia
elintarvikkeita vain hyvaksytyista elintarvikehuoneistoista.” El&imista saatavan
elintarvikkeen varastointi, jos se ei edellytd lampdtilasdadettyja varastointiolo-
suhteita (esim. sailykkeet) ei edellyta hyvaksymista (853/2004, art. 4). Tukku-
kauppa voi siten ottaa vastaan joitakin elaimisté saatavia elintarvikkeita toi-
sesta varastointia harjoittavasta elintarvikehuoneistosta.

6 Hyvaksymisen hakeminen

Erityisesti suuria laitoksia tai niiden olennaisia muutoksia hyvaksyttaessa, on
ainakin aikaisemmin valilla sallittu, etta laitos aloittaa toimintansa ennen hy-
vaksymispaatoksen antamista. Jos kaytantoa ei ole tarkoitus lopettaa, pitaisi
ohjeen muotoilua viela miettia.

Ohjeessa on mainittu, etta jos olemassa oleva hyvaksytty tuotantomaara ylite-
taan pysyvasti, on kyseessa olennainen muutos. Kaytanndssa hyvaksymisvai-
heessa laitoksen tuotantoméaaré on arvio, joka harvoin jaa pysyvaksi. Tuotan-
tomaaran ylittAmisesta ei ole pyydetty olennaisen muutoksen hakemusta, ellei
tuotantomaaran kasvu aiheuta muutoksia laitoksen tiloihin.

Hyvaksymishakemuksen toimittaminen kahtena kappaleena ja toisten kappa-
leiden palauttaminen leimattuna laitokseen on vanhan hygienia-asetuksen
mukainen vaatimus, joka on poistunut lainsdadannosta eika ole enaa yleisena
kaytantona. Myds hakemuksen jattamiseen liittyvan saapumistodistuksen la-
hettaminen ei todennakoisesti ole yleisesti kaytdssa ja hakemusten keskimaa-
raiset kasittelyajat voidaan ilmoittaa esimerkiksi valvontayksikon internet-si-
vuilla.
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7 Laitoksen omavalvonnan arviointi

Omavalvontajarjestelman arviointia koskeva osuus olisi hyva viela kayda kriit-
tisesti lapi. Tarkoituksena viime aikoina on ollut vahentaa toimijoiden hallinnol-
lista taakkaa esimerkiksi keventamalld omavalvonnan kuvausten kirjallisen
osuuden vaatimuksia. Tata taustaa vasten ohjeistukset "tallennusvaline ja me-
netelma tulee kayda ilmi omavalvontajarjestelméastd” tai "omavalvontajarjestel-
masta tulee selvitd edella mainittujen mittausten ja tutkimusten oikeellisuuden
todentaminen vuosittain” voivat olla ylimitoitettuja. Olisi riittavaa, etta valvoja
voi my6hemmin tarkastuskaynneilla nahda kaytetyt tallennusvalineet ja etta
mittausten oikeellisuutta kaytannossa seurataan esim. kalibrointien avulla.

Kohdan 7.4 kolmanneksi viimeinen kappale (Varastolaitoksen hyvaksyntaa
tehtaessa tarkastettavia asioita ovat...) tuntuu olevan vaéarassa paikassa tai
irrallaan kasiteltdvasta aiheesta. Kappaleen merkitys jaa epaselvaksi, koska
muidenkaan laitostyyppien osalta ei ole lueteltu hyvaksymisen yhteydessa tar-
kastettavia asioita.

8 Hyvéaksymistarkastus

Ohjeluonnoksen mukaan "my6s omavalvontajarjestelma tulee olla tarkastus-
kaynnilla valvontaviranomaisen kaytettavissa kokonaisuudessaan”. Omaval-
vontajarjestelmalla tarkoitetaan yleensa kaikkia omavalvonnan osa-alueita,
seka kirjallista kuvausta ettd omavalvonnan kaytannon toteutusta kuten oma-
valvontakirjauksia. Kaikki edella mainitut eivat voi olla kaytettavissa ennen toi-
minnan aloittamista. Kirjallista kuvaustakin pitad usein kaytdnndssé muuttaa,
kun toiminta on alkanut. Sanamuotoa tulisi viel& harkita.

9.1 Hyvaksymisessa huomioitavia asioita

Tarkein arvioitava asia on se, tayttavatko huoneiston tilat ja suunniteltu toi-
minta lainsdadannossa niille asetetut vaatimukset. TA&ma pitaisi mainita ensim-
maiseksi.

Ohjeluonnoksen mukaan erilaisten joustojen kaytto ja kayton perustelut tulee
aina kirjata hyvaksymispaatokseen. EU-asetuksiin siséltyy erilaisia jouston
mahdollisuuksia. Lainsaddannon joustavuudeksi katsotaan esim. s&&dnnos
"elintarvikehuoneistoissa on tarvittaessa asianmukaiset kapasiteetiltaan riitta-
vat lampotilavalvotut kasittely- ja varastointiolosuhteet....” Jos huoneistossa ei
kasitella kylmasailytysta vaativia elintarvikkeita, ei myoskaan kylmasailytysti-
loja vaadita. Taméa katsottaneen myo6s lainsdddannon joustavuuden hyodynta-
miseksi eli joustojen kaytoksi. Kuitenkaan ei ole tarkoituksenmukaista kirjata
paatokseen, ettd kylmasailytystiloja ei ole vaadittu, koska niita ei tarvita.
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Kaytannéssa on helppo arvioida, milloin lainsdadannén mahdollistamien jous-
tojen kayttdminen on tarpeen kirjata paatokseen. Lainsaddannon mahdollista-
mien joustojen kayttdminen ja perustelut on syyta kirjata paatokseen silloin,
kun tiedon kirjaaminen on tarpeen huoneiston valvonnan kannalta.

Omavalvontajarjestelma on muuttuva jarjestelma, jota paivitetd&n aina tarvitta-
essa. Tasta syystd omavalvontajarjestelman sisaltéa, esimerkiksi sita, mita
hyvan kaytadnnon ohjetta toimija sitoutuu noudattamaan, ei ole tarkoituksen-
mukaista kirjata hyvaksymispéaatdkseen.

Hyva ohje hyvaksymispaatokseen kirjattavista asioista on se, ettd paatok-
sessé kuvataan tilat ja toiminta riittdvan tarkasti, ettd paatoksen perusteella
voidaan mydhemmin arvioida, onko toiminta olennaisesti muuttunut. Toisaalta
asioita, joiden muuttuminen ei tarkoita tilojen tai toiminnan olennaista muu-
tosta, ei paatokseen kannata kirjata. Tama siksi, etta jos ne kirjataan paatok-
seen, tulee niiden muuttuessa arvioitavaksi hankala kysymys siita, pitaisikod
paatosta muuttaa, koska se ei enda vastaa tiloja tai toimintaa.

9.2 MyoOnteinen hyvaksymispéaatos

Ohjeluonnoksen mukaan paatokseen pitaa kirjata, ettd omavalvontajarjes-
telma on tarkastettu ja se on ollut riittdva. Omavalvontajarjestelman riittavyy-
den arviointi hyvaksymishakemuksen kasittelyn yhteydessa on vaikeaa, kun
toiminta ei viela ole tarkastettavissa. Jos katsotaan, etta asiaa pitada paatok-
sessa kommentoida, sen voisi tehda esimerkiksi seuraavasti:

"Omavalvonnan kuvauksessa ei hyvaksymishakemuksen kasittelyn yhtey-
dessa havaittu, hakemuksessa kuvattu toiminnan laatu ja laajuus huomioiden,
huomautettavaa. Omavalvontajarjestelma on jatkuvasti muuttuva ja sen yksi-
tyiskohtia on muutettava vastaamaan muutoksia elintarvikehuoneistossa.
Muutoksia on my6s tehtava lainsdddannon muuttuessa sekd omavalvonnan
tai viranomaisvalvonnan tulosten sita edellyttdessa”.

Ohjeluonnoksessa todetaan myds, etta jos omavalvontajarjestelma ei tayta ai-
van kaikkia lainsdddannon vaatimuksia, vaan jarjestelmassa on esimerkiksi
jokin tukijarjestelman osa puutteellinen, se ei esta laitoksen hyvaksymista.
Lainsdadannotssa ei enda liene yksityiskohtaisia vaatimuksia useimpien tuki-
jarjestelmien siséllolle. Tasta syysta hyvaksymatta jattaminen talla perusteella
voi olla ongelmallista. Kohdan muotoilua on syyta harkita uudelleen.

Hyvéaksymispaatokseen on hyva kirjata tieto siita, etta elintarvikehuoneiston
valvonnasta tullaan perimaan vuosittainen valvontamaksu, seka se, etta val-
vontamaksu peritaan, kunnes toimija on elintarvikelain 11 8:n mukaisesti il-
moittanut kirjallisesti toiminnan lopettamisesta. Valvontamaksu peritdan, eika
perittyja valvontamaksuja palauteta, vaikka toimintaa harjoitettaisiin vain osan
vuotta esimerkiksi toiminnan loppumisen tai toimijan vaihtumisen vuoksi. Kun
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tama on kirjattu paatokseen, on toimijallekin selvaa, etta valvontamaksua ei
palauteta, vaikka han lopettamista seuraavan vuoden maaliskuussa ilmoittaisi-
kin, ettd toiminta loppui jo edellisend vuonna. Tama kaytanto on todettu hyo6-
dylliseksi tupakkalain mukaisten myyntilupien ja vuosimaksujen yhteydessa.

9.4 Kielteinen paatos

Lainsaadannossa edellytetaan, etta elintarvikehuoneiston tilat on pidettava
puhtaana ja huoneisto on suunniteltu siten, etté se voidaan pitda puhtaana ja
tarvittaessa desinfioida. Lainsaadanndssa ei kuitenkaan ole vaatimusta siita,
ettd elintarvikehuoneistolla on kirjallinen puhdistussuunnitelma ja puhtauden
tarkkailusuunnitelma. Tasté syysta on kyseenalaista, onko puuttuva puhdis-
tussuunnitelma riittava peruste olla hyvaksymatta elintarvikehuoneistoa. Esi-
merkkia kannattaa viela harkita.

11 lImoitukset muille viranomaisille

Ruokaviraston tulisi aktiivisesti edistdd VATI-jarjestelman kehitysta siten, etta
valvontayksikon ei tarvitsisi tehda elintarvikehuoneiston hyvéaksymisesta, toi-
minnan lopettamista tai tietojen muutoksesta erillista ilmoitusta Ruokaviras-
tolle. Ruokaviraston tulisi saada tarvitsemansa tiedot VATI-jarjestelmasta.

12 Laitoksen vieminen tietojarjestelmaan ja jarjestelman tuki

Elintarvikelain mukaisen hyvaksymishakemuksen kirjaamista ja kasittelya kos-
kevat ohjeet VATIn kayttoohjeissa ovat hyvin niukat.

EHY ry kiittaa Ruokavirastoa mahdollisuudesta lausunnon antamiseen.
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