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RESUMEN EJECUTIVO

ANTECEDENTES Y OBJETIVO DE LA EVALUACION

» ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto AECID 2022/PRYC/000660, “Fortaleciendo la gobernanza ambiental en la Microcuenca La
Joya Pueblo (Morazan), en proteccion a personas vulnerables en pospandemia” se ejecutd entre SIA y
ASPS. Su objetivo general era: “Proteger los derechos ambientales de las personas vulnerables en un
contexto de pospandemia” y como objetivo especifico: “Fortalecer la gobernanza ambiental en la
Microcuenca La Joya Pueblo, Departamento de Morazan”. El proyecto buscaba 3 resultados:

* RI. Mejoradas las condiciones de saneamiento ambiental en el municipio de Jocoaitique.
* R2. Potenciadas capacidades de resiliencia y defensa ambiental de la sociedad civil de la Microcuenca.
* R3. Impulsados mecanismos para el cumplimiento de derechos ambientales en la Microcuenca.

El monto total ascendio a 434,395.72 €, de los cuales 418,395.72 € corresponden a la subvencion de la
AECID (la cantidad aprobada era de 413.059 € pero se han sumado los 5,336.72 € generados por
intereses). El proyecto inicio su ejecucion el |de febrero de 2023 y finalizé el 31 de julio de 2025
(incluidos los 6 meses de proérroga).

+  OBJETIVO DE LA EVALUACION

Esta evaluacion tiene como proposito principal evaluar de manera global la consecucién de los resultados
y objetivos especificos del proyecto y los principales componentes de la intervencién con el fin de
mejorar los procesos de desarrollo.

METODOLOGIA EMPLEADA EN LA EVALUACION

La evaluacion se centré en las siguientes dimensiones y criterios:

DIMENSION DEFINICION CRITERIOS
Se analizo la logica del proyecto y las hipotesis que e Pertinencia
Disefio orientaron la intervencion, haciendo participe en las | ® Coherencia
necesidades e intereses de la poblacién meta y el e Cobertura
diseho de la intervencion. e Alineamiento y armonizacion
Procesos/ Se valoraron los procesos, mecanismos, estructuras | e Eficiencia
Estructura y espacios generados por el proyecto. e Apropiacion y participacion
Objetivos/ Se establecié una valoracion de los insumos y | e Eficacia
roductos concretos generados por el proyecto, asi | ® Impacto
Resultados | P & P proy o P

como la calidad de los bienes y servicios brindados. Viabilidad / Sostenibilidad

«  TECNICAS Y FUENTES UTILIZADAS
Se utilizé una metodologia que combind técnicas cualitativas y cuantitativas, con modalidad presencial
primordialmente. La cantidad de personas consultadas se resume en la siguiente tabla:



Técnica Cantidad I"ersonas consultadas
Mujeres | Hombres | Total
Grupos focales 5 grupos focales 24 8 32
Familias beneficiarias de soluciones de
. . 7 5 12
saneamiento ambiental (2 grupos focales)
Emprendedoras elaborando envases ecoldgicos 5 reuniones de grupos 8 - 8
Participantes en acciones de rescate ambiental focales 5 - 5
Participantes en acciones de incidencia 4 3 7
Entrevista grupal 2 entrevistas grupales 9 2 11
Coordinacion de la Mesa de la Microcuenca | ent. Grupal 4 I 5
Integrantes Mesa Territorial Foro del Agua | ent. Grupal 5 I 6
Entrevista individual Il ent. Individuales 7 4 1
Taller FODA (cualitativa) | taller 4 | 5
Encuesta (cuantitativa) | encuesta 46 I 57
Visitas de observacion 10 visitas
90 26 116
TOTAL 78% 22% 100%

A modo de resumen la siguiente tabla sintetiza la escala asignada a cada uno de los criterios evaluados:

Tabla 12. Ponderacion de criterios evaluados

ESCALA

CRITERIO Al g
EVALUADO ramente
satisfactoria

Satisfactoria

Moderadamente
satisfactoria

Marginalmente

satisfactoria Insatisfactoria

PERTINENCIA N

EFICIENCIA N

EFICACIA

IMPACTO

< | <]

VIABILIDAD O
SOSTENIBLIDAD

COHERENCIA N

APROPIACION Y J
PARTICIPACION

COBERTURA N

ALINEAMIENTO Y J
ARMONIZACION

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES POR CADA CRITERIO EVALUADO

Tabla 13. Conclusiones y recomendaciones por cada criterio evaluado

Conclusiones

Recomendaciones

PERTINENCIA

El proyecto tiene un enfoque de (micro)cuenca y de
resiliencia comunitaria y justicia ambiental que es muy
relevante. Ademas, permite dar seguimiento a las
medidas cautelares dictaminadas por el Juzgado
Ambiental de la Zona Oriental para cada distrito (antes

* Dar continuidad a iniciativas ambientales que
permitan mejorar la gestion y gobernanza
ambiental en el area de intervencion (Norte de
Morazan) que enfrenta crisis superpuestas
(ambiental, economica y alimentaria).




Conclusiones

Recomendaciones

alcaldias). Apuesta por la creacion de espacios de
dialogo entre entidades publicas y de sociedad civil, al
tiempo que propone mecanismos e instrumentos para
la prevencion de conflictos socio-ambientales. Asi
mismo, impulsa medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, por medio de la educacion ambiental
y atiende necesidades basicas de saneamiento
ambiental en el distrito de Jocoaitique. Debido a la
relevancia e integralidad de la intervencion este
criterio se valora como altamente satisfactorio.

» Continuar apoyando con la instalacion de
infraestructuras de saneamiento ambiental en
Jocoaitique en coordinacion con la alcaldia
distrital para posibilitar el acceso a una mayor
cantidad de familias.

EFICIE

NCIA

Se ha logrado completar todas las actividades del
proyecto. La complejidad de la obra fisica del STAG
requirio ampliar el periodo de 24 a 30 meses.

La gestion realizada por parte de SIA y ASPS ha sido
adecuada, dando un monitoreo y seguimiento cercano
al proceso al tiempo que ha promovido la

interlocucion con todos los actores involucrados.

Al considerar el cumplimiento de los planes operativos
anuales, actividades, cronogramas y ejecucion
presupuestaria, se considera altamente satisfactorio.

Dar seguimiento a la conexién domiciliar de las 23
familias que aun no se han conectado al STAG, en
coordinacion con la UAD de la alcaldia de
Jocoaitique y la Unidad de Salud de MINSAL

(Inspectoria de saneamiento ambiental).

EFICACIA

La mayoria de los indicadores obtienen un buen nivel de
cumplimiento, oscilando entre el 67% y el 94%.

Sin embargo, hay dos indicadores fuera de este rango:
El mas sensible, que mide el establecimiento del espacio
de articulacion entre MM, alcaldias y Juzgado Ambiental
que permanece cerrado desde mayo de 2025 obtiene
un nivel de cumplimiento del 0%. No es probable su
apertura en el corto y mediano plazo.

El otro indicador que no obtiene un buen nivel de
desempeno (61%) mide la rendicion de cuentas por
parte de los tres espacios ambientales (MM, MT y
alcaldias). Es por ello que este criterio, en su conjunto
se valora comomoderadamente satisfactoria.

* Prestar atencion al escenario local para analizar
la viabilidad de reestablecer el funcionamiento
de la MM como espacio de articulacion que
promueve la gobernanza ambiental.

* Explorar la articulacion con otras iniciativas
nacionales orientadas a la conservacion y
proteccion de cuencas (como es el caso de
Somos Rio Lempa, por e].) buscando mejorar los
niveles de coordinacion interinstitucional con
entidades publicas y organizaciones de sociedad
civil vinculadas a la tematica ambiental.

IMPACTO

El proyecto ha logrado mejorar las condiciones de
saneamiento ambiental de lasfamilias de Jocoaitique, asi
como los conocimientos y capacidades de resiliencia
ambiental de las organizaciones comunitarias y
poblacion de la Microcuenca.

El fortalecimiento de la MM ha sido importante. No ha
podido quedar establecida de forma permanente,
debido a los cambios en los marcos legales, politicos e

* Mantener la coordinacién con la UAD y
MINSAL de Jocoaitique (Unidad de Saneamiento
Ambiental) para que realicen el monitoreo
sobre el correcto uso de las infraestructuras
instaladaspara mantener las mejoras logradas en
la salud y saneamiento ambiental.

* Promover la coordinacién de organizaciones y
actores locales que trabajan por la defensa y




Conclusiones

Recomendaciones

institucionales que se estan gestando en el actual
contexto. Es por ello que el impacto general alcanzado
se valora como moderadamente satisfactorio.

proteccion ambiental en el Norte de Morazan
para mantener los altos niveles de resiliencia y
capacidades logradas.

SOSTENIBILIDAD

Existe un alto nivel de sensibilizacion y concientizacion
ambiental de la poblacion. El fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias y espacios ambientales,
como son la MM y la MT FdA también se valoran
positivamente. Se ha firmado un acta de entrega del
STAG a las autoridades del distrito de Jocoaitique, que
asume la responsabilidad de su operacion y
mantenimiento. Sin embargo, la reduccién de
competencias, personal y recursos financieros por
parte de las municipalidades es preocupante, asi como
la reduccion de fondos de la cooperacion internacional
tras el cierre de USAID y aprobacién de la LAEX; lo
que puede limitar la sostenibilidad. Ademas, existe
incertidumbre sobre las implicaciones de la
reorganizacion del Estado y los impactos del desarrollo
turistico y minero en la zona, por lo que la valoracion
global del criterio se considera como
moderadamente satisfactoria.

* Se reitera la importancia de promover y
explorar la articulacién con otras iniciativas
nacionales orientadas a la conservacion y
proteccion de cuencas para transcender del
nivel municipal a la hora de identificar estrategias
de sostenibilidad.

* lIdentificar otras iniciativas similares de Mesas o
Comités gestores de cuencas en el pais para
compartir informacién, conocimiento y
aprendizaje conjunto.

COHERENCIA

Al considerar la coherencia interna se valora que el
diseno del proyecto es adecuado, y cuenta con
herramientas suficientes para una correcta gestion
basada en resultados. También se identificaron
correctamente los factores de riesgo.

En relacion a la coherencia externa existe un buen
encaje con las apuestas estratégicas y programaticas
de las entidades gestoras y financiera, por lo que
presenta un alto grado de coherencia. Este criterio se
valora como altamente satisfactorio.

Mejorar algunos detalles técnicos en futuras
propuestas, en relacion al disefio de indicadores de
resultados y su alineacion con el objetivo especifico.

APROPIACION Y PARTICIPACION

A pesar del giro que han tomado los acontecimientos
en el Ultimo trimestre, la apropiacion y participacion
durante la ejecucion del proyecto habia sido buena,
especialmente por la poblacion y las organizaciones
comunitarias, pero también por la mayoria de
instituciones publicas, con quienes se coordiné la
realizacion de las principales actividades, por lo que la
valoracion de este criterio es de satisfactoria.

Promover una mayor participacion de jovenes en
actividades comunitarias sin perder de vista el
enfoque intergeneracional, para facilitar la
transmision de valores, saberes y conocimientos
entre jovenesy las personas adultas o adultas
mayores.




COBERTURA

Se valora que la cobertura del proyecto es amplia e Apostar por la implementacion de STAG en las
incluyente pues beneficia ampliamente a toda la areas rurales salvadorenas, ya que la cobertura
poblaciéon que habita en la Microcuenca y genera, actual es minima o inexistente, como se evidencia
incluso, beneficios adicionales para la poblaciéon de con este proyecto. Ello permitiria cerrar las brechas
todo el departamento de Morazan en un tema critico de acceso al agua y saneamiento ambiental y

como es el tema ambiental. Este criterio se valora beneficiar a una mayor cantidad de familias

como altamente satisfactorio. vulnerables.

ALINEAMIENTO Y ARMONIZACION

La MM de La Joya Pueblo en Morazan se creé en junio |+ Analizar el contexto (altamente cambiante en

de 2021 para promover el desarrollo sostenible y esta este periodo) de forma periodica para identificar
alineado y armonizado con el marco legal e oportunidades de crear alianzas territoriales y
institucional y ha venido a fortalecer el espacio de sectoriales a nivel nacional e internacional.
participacion ciudadana; coordinar con las * Mantener la interlocucion permanente entre SIA
municipalidades; aglutinar el liderazgo comunitario y y la AECID, ya que es un actor relevante en
ONGs promoviendo la sostenibilidad. Sin embargo, materia ambiental en El Salvador, principalmente
esta sujeto a los vaivenes de los cambios que el marco en el tema de agua y saneamiento, de cara a
institucional y legal esta experimentando en El identificar iniciativas que potencien el
Salvador. Actualmente y bajo esta consideracién la alineamiento y la armonizacién de las
valoracion de este criterio es satisfactoria. intervenciones.

LECCIONES APRENDIDAS

El proyecto buscaba fortalecer la gobernanza ambiental queera un objetivo de caracter politico-
institucional. Por su naturaleza, estaba sujeto al contexto y coyuntura politica del pais, que es
cambiante, compleja y dificil de anticipar.

La reestructuracién municipal impulsada a partir de 2024 incidid en el proyecto, que ya estaba en
ejecucion, porque una reforma de este calado conlleva muchas implicaciones en aspectos politicos,
normativos e institucionales de las municipalidades que jugaban un rol muy importante. La falta de la
reglamentacion y la poca transparencia de los planes de actuacion dificulté cumplir con los objetivos
previstos inicialmente porque faltaba informacién clave para que la MM pudiera adecuarse.

Dicha reestructuracion municipal y la reorganizaciéon del Estado a nivel nacional conlleva
implicaciones para las organizaciones sociales que promueven el desarrollo local. Es por ello que se
deben actualizar los diagndsticos y mapeos sobre la base de la nueva reconfiguracion territorial. Asi
mismo, puede conllevar un replanteamiento estratégico a nivel institucional y la revision o
actualizacion de los planes estratégicos institucionales de ASPS y SIA al corto y mediano plazo.

Se deberan considerar nuevos enfoques de trabajo que implican cambios e innovaciones, como por
ej. el enfoque de “una sola salud” o el enfoque tecnologico, que atraviesa todos los ambitos.
Mantener un didlogo cercano con las Asociaciones Comunales, que también se veran afectadas con la
creacién de un registro especifico con nuevos procedimientos y obligaciones, es algo a priorizar en
un nuevo periodo de trabajo que inicia en 2026, afo previo a una nueva contienda electoral.

En este nuevo escenario se hace necesario trascender del ambito local al nivel nacional para
reacomodar las interlocuciones con los nuevos entes rectores creados.

Se debe dar continuidad a las campanas de sensibilizacién para acompanar el cambio de practicas y
cultura a nivel individual, famililar e institucional en temas de saneamiento ambiental.




1. INTRODUCCION

El presente documento se corresponde con el borrador del informe de la evaluacion externa final del
proyecto: “Fortaleciendo la gobernanza ambiental en la Microcuenca La Joya Pueblo (Morazan), en
proteccion a personas vulnerables en pospandemia”; n° de expediente: AECID 2022/PRYC/000660, que
se ejecutd entre Solidaridad Internacional Andalucia (SIA) y la Asociacion Salvadorena Promotora de la
Salud (ASPS).

Describe de forma resumida el proyecto objeto de evaluacion, detalla la metodologia empleada durante
la evaluacion, analiza el contexto en el que se desarrollé el proyecto y analiza los resultados obtenidos
por cada criterio de evaluacion, asi como las conclusiones. Por ultimo, sintetiza las recomendaciones
sugeridas para futuras intervenciones y las lecciones aprendidas.

1.1. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DE LA EVALUACION

* ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto AECID 2022/PRYC/000660, “Fortaleciendo la gobernanza ambiental en la Microcuenca La
Joya Pueblo (Morazan), en proteccion a personas vulnerables en pospandemia” se ejecuto entre SIA y
ASPS.

El monto total ascendio a 434,395.72 €, de los cuales 418,395.72 € corresponden a la subvencion de la
Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo -AECID (la cantidad aprobada era de
413.059 € pero se han sumado los 5,336.72 € generados por intereses). El proyecto inicié su ejecucion el
| de febrero de 2023 y finalizé el 31 de julio de 2025 (incluidos los 6 meses de prorroga).

El presente proyecto tenia como objetivo general: ‘“Proteger los derechos ambientales de las
personas vulnerables en un contexto de pospandemia’ y como objetivo especifico: ‘“‘Fortalecer
la gobernanza ambiental en la Microcuenca La Joya Pueblo, Departamento de Morazan”. El
proyecto se desarroll6 en El Salvador.

Con estos objetivos, se diseno una intervencion de 24 meses, que se amplié 6 meses mas y que centré
sus esfuerzosen tres resultados que venian a reforzarse entre si:
* RI. Mejoradas las condiciones de saneamiento ambiental en el municipio de Jocoaitique.
* R2. Potenciadas capacidades de resiliencia y defensa ambiental de la sociedad civil de la Microcuenca.
* R3. Impulsados mecanismos para el cumplimiento de derechos ambientales en la Microcuenca.

Transversalmente, el proyecto promovié el enfoque de género, los derechos humanos, la gobernanza, la
sostenibilidad ambiental y el respeto a la diversidad.

Los antecedentes nos remontan al trabajo conjunto en el territorio de SIA y de ASPS, ademas de un
proceso de andlisis interno entre ambas instituciones y consulta a actores locales, que generd un nuevo
enfoque de trabajo a partir de 2019 centrado en la Microcuenca La Joya Pueblo, que contécon una
intervencion financiada por la Unién Europea.

El presente proyecto, objeto de la evaluacion, retomo elementos iniciados a través de dicha intervencion
buscando consolidar lo logrado y considerar, a partir de las medidas dictadas por el Juzgado Ambiental de
Oriente y a demanda de la municipalidad de Jocoaitique, el acompanamiento a la mejora de la cobertura
de saneamiento ambiental en zonas criticas de dicho municipio.



+ OBJETIVO DE LA EVALUACION

La evaluacion final externa de este proyecto es un compromiso adquirido con la AECID en la propia
solicitud de la subvencion otorgada para la ejecucion del proyecto mencionado, en el marco de la
normativa de seguimiento y justificacion recogida en las bases reguladoras de la Convocatoria de AECID.
Asi, esta evaluacion representa el Gltimo hito que marca el final de la ejecucion del proyecto, teniendo
como proposito principal evaluar de manera global la consecucién de los resultados y objetivos
especificos del proyecto y los principales componentes de la intervencion con el fin de mejorar los

procesos de desarrollo.

Esto, a su vez, permitira conocer el nivel de implicacion de los diversos actores involucrados en la
intervencion, la integracion de los enfoques de derechos humanos, género, medioambiental y
antropolégico, asi como el proceso de rendicion de cuentas empleado y ayudara a una mejor toma de
decisiones en proximas intervenciones.

Esta evaluacion genera recomendaciones que identifican acciones concretas que SIA debe implementar
para fortalecer sus operaciones, a fin de garantizar la respuesta mas oportuna, eficaz y eficiente posible en
futuras acciones de cooperacion. Se recopilan, ademas, todas las lecciones aprendidas para guiar en el
futuro las proximas intervenciones de SIA.

1.2, PREGUNTAS PRINCIPALES Y CRITERIOS DE VALOR: DEFINICION

A continuacion, se listan las preguntas de evaluacion por cada uno de los criterios evaluados, asi como la
definicion de cada uno de ellos:

Tabla |. Preguntas de evaluacion por cada criterio a evaluar

CRITERIO

PREGUNTAS DE EVALUACION

CRITERIO I:

PERTINENCIA

Valoracién de la
adecuacion de los
resultados y los objetivos
de la intervencion al
contexto en el que se
realiza

* PI. ¢El proyecto ha respondido a los problemas y necesidades de la
poblacion beneficiaria identificados originalmente?

* P2. ;Se consideraron los intereses y expectativas de las/os
beneficiarias/os y autoridades locales?

* P3. ;Qué factores internos y externos han ejercido influencia en la
habilidad de los grupos beneficiarios, ASPS y SIA para lograr los objetivo
proyectados?

* P4. ;Se identifican cambios significativos en el contexto a lo largo de las
actuaciones? ;Se adecuaron los objetivos a la realidad previa y actual?

* P5. jFueron relevantes los objetivos y el disefio del proyecto dado el
contexto social, politico y economico?

S

CRITERIO 2:

EFICIENCIA

Estudio y valoracion de
los resultados alcanzados

* EFII. ;Ha sido eficiente la transformacién de los recursos en resultados?
¢{Existe otra alternativa para la consecucién de los resultados empleando
menos recursos?
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CRITERIO

PREGUNTAS DE EVALUACION

en comparacion con los
recursos empleados

* EFI2. jLos recursos materiales y humanos han sido los
necesarios/suficientes para la consecucién de los resultados y objetivos
planteados?

* EFI3. jLas capacidades SIA y ASPS han sido suficientes para alcanzar los
resultados y objetivos previstos?

* EFI4. ;Se dedicaron suficientes recursos humanos y materiales para
fortalecer dichas capacidades?

* EFI5. (En qué medida las organizaciones e instituciones participantes en
el proyecto se han fortalecido mutuamente y se han complementado
entre si?

CRITERIO 3:

EFICACIA

Medicion del grado de
consecucion de los
objetivos inicialmente
previstos, valoracion de la
intervencion en funciéon
de su orientacion a

* EFAI. ;El diseno de la intervencién esta correctamente orientado y fue
eficaz en la consecucion de los resultados previstos?

* EFA2. ;En qué medida los procesos de implementacion de la
intervencion han contribuido a la consecucién de los
objetivos/resultados del Proyecto?

* EFA3. ;Se han mejorado las capacidades de la Mesa de la Microcuenca,
los comités ambientales, las Asociaciones de Mujeres, las Juntas de agua,
la Mesa territorial del Foro del Agua y la Asociacién Juvenil para el
Desarrollo de Morazan, las lideresas y autoridades comunitarias para una
mejor gobernanza ambiental?

resultados
* EFA4. ;Se han mejorado las capacidades de los gobiernos locales?
* EFAS. ;Qué procesos han aportado mas a la consecucion de los
objetivos del proyecto?
CRITERIO 4: IMPACTO

Identificacion de los
efectos generados por la
intervencion, positivos o
negativos, esperados o no,
en la vida de las personas
con las que se ha
trabajado, asi como con
las instituciones
participantes

* I1. ;Ha contribuido la intervencion a alcanzar el objetivo global
propuesto!

* 12. ;Se observa que se haya logrado un impacto positivo sobre la poblacion
beneficiaria?

* 13. {Se ha producido una mejora en la coordinacion interinstitucional en el
territorio para mejorar el acceso a agua y saneamiento ambiental?

* |4. ;Se han generado impactos positivos no previstos sobre la poblacién
de las comunidades de intervencion? ;E impactos negativos no previstos?
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CRITERIO

PREGUNTAS DE EVALUACION

CRITERIO 5:

VIABILIDAD / SOSTENIBILIDAD

Continuidad en el tiempo
de los efectos positivos
generados con la
intervencion una vez
retirada la ayuda

* VI. jLos procesos puestos en marcha con las organizaciones e
(los p P g
instituciones en los municipios a través del proyecto se prevén
sostenibles en el tiempo?

* V2. ;Se ha conseguido generar capacidades e instrumentos que permitan
que las acciones del proyecto sean sostenibles en el tiempo?

* V3. jLos procesos de ejecucion, seguimiento y gestion desarrollados
entre SIA y ASPS son sostenibles?

* V4. ;Se han fortalecido o creado organizaciones, redes o instituciones
que continuen los procesos iniciados por el proyecto? ;Cuales son?
¢{Estan identificadas las que requieren fortalecimiento?

* V5. jEstan las ADESCOS activas en su distrito municipal?

)

* V6. ;Como ha afectado el nuevo contexto politico al funcionamiento de
la MMy ala MT del Foro del Agua?

* V7. ;Estan funcionando los espacios de articulacion entre entidades
publicas y de sociedad civil? ;Se realizan ejercicios de rendicién de
cuentas de forma periddica?

CRITERIO 6:

COHERENCIA

Interna: Articulacion de
los objetivos de la
intervencion con los
instrumentos
propuestos para
lograrlos y su
adecuacion a los
problemas.

Externa: Compatibilidad
de la intervencion con
otras estrategias y
programas con los que
pueda tener sinergias o
complementariedad

* Cl. jlLas estrategias formativas; incluyendo materiales, metodologia,
capacidades del personal etc, han facilitado la adquisicion y aplicacion de
conocimientos por parte de las personas participantes?

* C2. ;Los diferentes componentes y estrategias de la intervencién se
complementan y se fortalecen entre si?

* C3. ;Establecio el proyecto mecanismos adecuados de coordinacion y
articulacion con otros actores clave, tomadores de decisiones e
intervenciones a nivel local?

* C4. ;Complementa la intervencion a otras estrategias aplicadas en el
mismo territorio, sector o poblacion objetivo de la Cooperacién
Espanola, de otros agentes de cooperacion y de El Salvador?

* C5. ;Consideran que el saneamiento y la resiliencia ambiental son una
prioridad para la nueva municipalidad de Morazan Norte?

* Cé6. ;Sigue teniendo vigencia mantener el abordaje de la Microcuenca
para las autoriddes de la nueva configuracion territorial municipal

CRITERIO 7:

APROPIACION Y PARTICIPACION

Grado de participacion,
asimilacion y utilizacion de
los productos o

* API. ;En qué medida han participado las/os titulares de derechos en el
diseno, gestion, seguimiento y evaluacion de la intervencion?
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CRITERIO

PREGUNTAS DE EVALUACION

resultados esperados por
la intervencion por parte
de las personas e
instituciones implicadas en
la misma (titulares de
derechos, titulares de
obligaciones)

» AP2. ;Existieron propuestas y actividades concretas realizadas a demanda
de esta poblacién?

* AP3. ;Se ha conseguido fortalecer las capacidades y coordinaciones a
nivel local para la atencion y acompanamiento de la gobernanza
ambiental por parte de todos los actores implicados?

* AP4. ;Ha afectado la carga de trabajo de las mujeres al desarrollo y su
participacion en las actividades del proyecto? En su caso, jse han previsto
alternativas?

CRITERIO 8:

COBERTURA

Analisis de los colectivos
beneficiarios y valoracion
de su adecuacion a los
destinatarios, indagando
en los factores causales de
posibles sesgos hacia
determinados colectivos o
en las barreras de acceso

* CBI. ;Existieron barreras para llegar a los y las titulares de derechos mas
vulnerables?

* CB2. ;Se han disefiado mecanismos para mejorar el acceso de los/as
titulares de derechos a las acciones del proyecto?

* CB3. ;Cémo se contempld la cobertura de colectivos mas vulnerables en
el proyecto?

CRITERIO 9:

ALINEAMIENTO Y ARMONIZACION

Actuacion de los donantes
teniendo en cuenta y
participando en las
estrategias de desarrollo,
los sistemas de gestion y
los procedimientos
establecidos en El
Salvador. Incluye la
coordinacion entre los
donantes para evitar
dispersiones

* AAI. ;Existieron otras actuaciones sinérgicas o complementarias de otros
donantes en la zona?

* AA2. ;Fueron las lineas del proyecto pertinentes con las directrices
establecidas en los documentos de estrategia sectorial que les atahen y
con los documentos de estrategia de El Salvador que correspondan?

* AA3. ;La intervencion resulta pertinente frente a los mecanismos e
instituciones existentes a nivel municipal, departamental y nacional?

2. DESCRIPCION RESUMIDA DE LA INTERVENCION EVALUADA

2.1. LOGICA DE LA INTERVENCION

La logica de la intervencion planteada en el Proyecto AECID 2022/PRYC/000660, “Fortaleciendo la
gobernanza ambiental en la Microcuenca La Joya Pueblo (Morazan), en proteccion a personas vulnerables
en pospandemia” se resume en la siguiente tabla:
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Tabla 2. Logica de la intervencion

Objetivo General (OG):

Proteger los derechos ambientales de las personas vulnerables en un contexto de pospandemia

Objetivo Especifico (OE):

Fortalecer la gobernanza ambiental en la Microcuenca La Joya Pueblo, Departamento de Morazan

RESULTADO |I.

RESULTADO 2.

RESULTADO 3.

R1: Mejoradas las condiciones de
saneamiento ambiental en el municipio
de Jocoaitique

R2: Potenciadas capacidades de
resiliencia y defensa ambiental de la
sociedad civil de la Microcuenca

R3: Impulsados mecanismos para
el cumplimiento de derechos
ambientales en la Microcuenca

ACTIVIDADES R

ACTIVIDADES R2

ACTIVIDADES R3

Al.RI Instalacion de sistema de
tratamiento de aguas grises con
conexion para 95 familias

Al .R2 Refuerzo de conocimientos
sobre normativa ambiental a nivel
internacional, nacional y local

Al.R3 Fortalecimiento a Mesa
de la Microcuenca para
seguimiento a marco normativo
y sentencias

A2.R| Construccion de 10 centros de
acopio de desechos solidos

A2.R2 Capacitacion sobre
participacion ciudadana y ruta de
acceso a la justicia ambiental

A2.R3 Implementacion de
protocolo de seguimiento a
conflictos ambientales

A3.R| Elaboracién de instructivos de
uso y mantenimiento de
infraestructuras de saneamiento
ambiental

A3.R2 Proceso de reflexion sobre el
enfoque de resiliencia local y la
justicia global en la Microcuenca

A3.R3 Acciones de
transparencia y rendicion de
cuentas de espacios enfocados
en los derechos ambientales

A4.R| Capacitacion a 95 familias sobre
uso y mantenimiento de
infraestructura de saneamiento
construida

A4.R2 Mejora de habilidades,
recursos y herramientas para la
comunicacién comunitaria con
equidad

A5.R2 Campanhas comunicacionales
ambientales en redes sociales y
medios locales

A6.R2 Acciones comunitarias de
rescate ambiental y cultural con
equidad.

A7.R2 Desarrollo del programa para
la disminucion del uso de materiales
plasticos y desechables.

A4.R3 Incidencia municipal y
departamental de grupos locales
en defensa de los derechos
ambientales

2.2. COLECTIVO META DE LA INTERVENCION
El colectivo meta planteado en el documento de formulacion del proyecto estaba constituido por:
Titulares de derechos (TTDD): |1.457 personas (841 Mujeres-58% y 616 Hombres-42%)
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-95 familias de area urbana y Colonia Santa Lucia de Jocoaitique, (475 personas-52% M) han sido
beneficiadas con soluciones de saneamiento ambiental (sistema de tratamiento de aguas grises!,
capacitacion para separacion de desechos solidos y centros de acopio para su deposito)

-12 mujeres que conforman una iniciativa de elaboracion de envasado ecolégico
-20 propietarios/as (60% M) de establecimientos comerciales y turisticos

-600 personas (60% M) participantes en acciones de rescate ambiental

-350 personas (60% M) participantes en acciones de incidencia

Estaba prevista su participacionen los procesos de construccion del Sistema de Tratamiento de Aguas
Grises (STAG) y de los centros de acopio; en los procesos formativos sobre la elaboracion de manuales y
reglamentos; en los procesos formativos sobre resiliencia local y justicia global; en el programa de
disminucion de usos de plasticos; en el curso de personas comunicadoras; asi como en acciones de
transparencia, incidencia y rendicion de cuentas.

Titulares de responsabilidades: 100 personas (60% M),

-Mesa de la Microcuenca (MM): 25 personas (17M y 8H), integrada por comités ambientales,
Asociaciones de Mujeres, asociacion de jovenes, Juntas de agua y municipalidades

-Mesa Territorial del Foro del Agua (MT FdA): | | instituciones, 21 integrantes (9M y 12H)
-Asociacion Juvenil para el Desarrollo de Morazan- AJUDEM: 46 integrantes (26 M y 20 H)

Las personas destinatarias directas de la accion previstas eran 1.457 (841 M-58% y 616 H) dado que los
titulares de responsabilidades se consideraban ya incluidos en las personas participantes en acciones de
rescate ambiental e incidencia.

La poblacion beneficiaria indirecta la componianlas 12.516 personas (6.516 M y 6.000 H) habitantes de los
3 distritos (antiguos municipios) de la Microcuenca La Joya Pueblo (Arambala, Meanguera y Jocoaitique).

Partiendo del conocimiento de necesidades de la zona por la presencia e interrelacion de ASPS con
diferentes colectivos y en distintos municipios, una vez definida la linea del proyecto se involucro al
colectivo meta, asi como a las Unidades Ambientales Municipales y las Unidades Municipales de la Mujer
(hoy Unidades Ambientales Distritales- UAD y Unidades Distritales de la Mujer-UDM) en la construccion
de la propuesta, a través de la exposicion de sus necesidades y andlisis colectivo de sus demandas. Se
realizaron asimismo visitas técnicas, constataciones y actualizacion de datos para carpetas técnicas de
infraestructura.

2.3. OTROS ACTORES
Ademas de SIA y ASPS, para la ejecucion, se previola participacién activa de:

Titulares de obligaciones (TTOO):

- Las UAD de los 3 distritos municipales, que coordinaron con ASPS para el desarrollo de actividades.
- Juzgado Ambiental y
- Ministerio de Salud (MINSAL).

' Aguas grises son aquellas aguas provenientes del lavado de utensilios de cocina, de ropa, de lavamanos y duchas-pilas.
Son vertidas a quebradas y afectan a la salud de la poblacion por la contaminacién que generan.
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Titulares de responsabilidades (TTRR):

-ACUGOLFO: Instancia con oficina en Osicala (Morazan), con la que se coordinan habitualmente
esfuerzos conjuntos de formacion a Juntas de Agua comunitarias o elaboracién de diversos planes.

-Radio Segundo Montes (RSM): Emisora comunitaria nacida en 1990, como parte del proceso de
comunicacion social y acompanamiento en la insercion de la poblaciéon desplazada que fundé la
Comunidad Segundo Montes. Tiene su sede en Meanguera y es un medio muy escuchado en la
Microcuenca.

-Centro de Arte y Cultura (CAC) “Paco Cutumay’’: Escuela comunitaria con docentes de
musica de la zona y con la que participaron en diferentes acciones en los proyectos.

3. METODOLOGIA EMPLEADA EN LA EVALUACION

3.1. METODOLOGIA Y TECNICAS APLICADAS

+ DISENO DEL PROCESO EVALUATIVO

La evaluacion se centré en las siguientes dimensiones y criterios:

Tabla 3. Dimensiones y criterios a evaluar

DIMENSION DEFINICION CRITERIOS
En base a los objetivos, se analizo la logica del . .
o : e Pertinencia
proyecto y las hipotesis que orientaron la .
o : 5 . = . o Coherencia
Diseno intervencion, haciendo participe en las necesidades
. . o e Cobertura
e intereses de la poblacion meta y el diseno de la : . N
) - e Alineamiento y armonizacion
intervencion.
Procesos/ Se valoraron los procesos, mecanismos, estructuras | ® Eficiencia
Estructura y espacios generados por el proyecto. ® Apropiacion y participacion
Se establecié una valoracion de los insumos vy
productos concretos generados por el proyecto, asi .
. . . . . e Eficacia
Objetivos/ | como la calidad de los bienes y servicios brindados;
® Impacto

Resultados | se analizaron —ademas- las estrategias planteadas
para garantizar la sostenibilidad de las acciones, su
impacto y su efectividad.

o Viabilidad / Sostenibilidad
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Los criterios evaluados se ciferon a la siguiente “escala de calificacion”:

Tabla 4. Escala de calificacion de los criterios de evaluacion

ESCALA CRITERIO DE CALIFICACION
Altamente satisfactoria Nivel excepcional de desempefo
Satisfactoria Nivel de desempeno que supera lo esperado
Moderadamente satisfactoria Nivel estandar, que iguala lo esperado
Marginalmente satisfactoria Nivel de desempeno por debajo de la esperado
. . Nivel de desempeno que no satisface lo
Insatisfactoria
esperado

Fuente: FIDA Manual de evaluacion. Metodologia y procedimientos, pag. 16. —FIDA
http://www.ifad.org/evaluation/process_methodology/doc/manual_s.pdf

La evaluacion se distribuyé en 3 fases o momentos:

e Fase I: Gabinete
En esta fase se refind la metodologia, delimitando las preguntas de evaluacion. También se revisaron los
documentos de formulacion, estrategias empleadas, planes y legislacion utilizada durante la ejecucion del
proyecto, ademas de la revision de las fuentes de verificacion y otros documentos relevantes.
En esta fase se elaboraron las herramientas de recogida de informacion a emplear para obtener la
informacion de los actores claves implicados, haciendo una revision detallada de los actores a involucrar.
En esta fase se elaboro el plan de trabajo: que contenia las actividades detalladas y la calendarizacion del
proceso, especificando de forma detallada las actividades a realizar en la fase de campo.
Como resultado de esta fase se elaboro el Informe preliminar resultado del estudio de gabinete
(producto | de esta evaluacion).

e Fase ll: Trabajo de campo
La recopilacion de informacion de campo se llevéd a cabo mediante instrumentos y métodos participativos,
cualitativos y cuantitativos, entre ellos: grupos focales, entrevistas estructuradas a nivel individual y grupal
de poblacién destinataria del proyecto; taller de reflexion colectiva con equipo técnico, visitas in situ y
analisis de informacion de las fuentes secundarias. En todo el proceso se coordiné con la Unidad Gestora
y el Comité de Seguimiento de Evaluacion, mecanismos creados para asegurar una gestion efectiva de la
evaluacion, y con quienes se consensuaron las fechas y el alcance de la visita en terreno, se aseguré la
convocatoria y pacto la logistica.
Como resultado de esta fase se elaboro la Memoria de Campo (producto 2 de esta evaluacion).

e Fase lll: Elaboracién de informes de evaluacion y divulgacion de resultados
En esta fase se elaboré este borrador del informe final de evaluacion (producto 3). Una vez obtenida
la retroalimentacion al mismo se elaborara el informe final de evaluacién (producto 4) que incluira las
observaciones recibidas. Ademas, se realizaran las reuniones de devolucién de resultados preliminares
con los distintos organismos vinculados a la intervencion, por medio del Taller de socializacion de
resultados (producto 5) con todos los actores implicados en el proyecto.
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e TECNICAS

Y FUENTES UTILIZADAS

a) Técnicas utilizadas

Se utilizé una metodologia que combiné técnicas cualitativas y cuantitativas, con modalidad presencial
primordialmente, con algunas entrevistas realizadas de forma virtual. La consultora esta basada en El
Salvador y se desplazé a Morazan para hacer el levantamiento de la informacion durante la fase de campo.

Entre las técnicas cualitativas, se incluyeron las siguientes: revision documental de fuentes secundarias;

grupos focales con poblacion meta; entrevistas semi-estructuradas a profundidad, a nivel individual y/o
grupal; y visitas de observacion en terreno para constatar el estado y uso de las infraestructuras e

iniciativa.

Entre las técnicas cuantitativas, se realizaron encuestas de percepcion sobre la valoracion de los
resultados e impacto del proyecto con personal del ambito comunitario; y andlisis de datos disponibles
(fuentes de verificacion, correspondencia sobre modificaciones sustanciales solicitadas, informes técnicos
y financieros del proyecto, etc.).

Tabla 5. Técnicas de evaluacion utilizadas

Técnicas

Consideraciones

TECNICAS C

UALITATIVAS

Grupos focales

(TTDD)

Se realizaron 5 grupos de discusion:

e 2 grupos de familias beneficiadas con soluciones de saneamiento ambiental

| grupo focal con mujeres del emprendimiento de envases ecolégicos (TTDD)
| grupo de participantes en acciones rescate ambiental (TTDD)

| grupo de participantes en acciones de incidencia (TTDD)

Entrevistas Se desarrollaron 2 entrevistas grupales y || individuales
individuales y 2 i ! i de la MMy MT FdA (TTRR
grupales . entrevistas grupales con integrantes de la y ( )
e 3 entrevistas individuales con UAD (TTOO);
e | con MINSAL (TTOO)
e | representante de la OCE (TTOO)
e 4 propietarias de establecimientos comerciales y turisticos (TTDD)
e | representante de RSM (TTRR)
e | representante de CAC (TTRR)
Taller FODA Se realizéd | taller FODA con el Comité Estratégico del Proyecto (CEP), integrado

por ASPS y SIA
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TECNICAS CUANTITATIVAS

Analisis Se tomaron en cuenta fuentes secundarias disponibles con informacion y datos
documental estadisticos.
Encuestas Se empleod la encuesta de forma fisica, para facilitar su llenado a las personas que

participaron en los grupos focales. Se lograron recopilar un total de 57 encuestas

La cantidad de participantes consultadas se resume en la siguiente tabla:

Tabla 6. Personas consultadas durante la evaluacion

Técnica

Cantidad

Personas consultadas

Mujeres | Hombres | Total
Grupos focales 5 grupos focales 24 8 32
* Familias del area urbana de Jocoaitique
beneficiarias de soluciones de saneamiento 7 5 12
ambiental (TTDD) 5 reuniones de grupos
Mujeres del emprendimiento para elaboracion | focales 8 ) 8
de envases ecoldgicos (TTDD)
Participantes en acciones de rescate ambiental 5 i 5
(TTDD)
Participantes en acciones de incidencia 4 3 7
(TTDD)
Entrevista grupal 2 entrevistas grupales 9 2 11
Coordinacién de la Mesa de la Microcuenca | ent.Grupal 4 | 5
(TTRR) )
I(r_}t_(Fﬁr:)ntes Mesa Territorial Foro del Agua | ent. Grupal 5 | 6
Entrevista individual I.I eflt.rewstas 7 4 1

individuales
4 propietarias de establecimientos comerciales 4 - 4
3 integrantes UAD (TTOO) I 2 3
| representante de MINSAL (TTOOQO) 9 ent. individuales - I I
| representante de la OCE (TTOOQO) I - I
2 rep.RSM y CAC (TTRR) I | 2
Taller FODA (cualitativa) -TTRR | taller 4 | 5
Encuesta (cuantitativa) -TTDD | encuesta 46 1 57
Visitas de observacion (4 centros acopio, |
familia con STAG, | emprendimiento de . .
. - 10 visitas
envasado ecolégico, 4 establecimientos
comerciales y/o turisticos)
90 26 116
TOTAL 78% | 22% | 100%

* 2 grupos focales con las familias
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b) Fuentes de informacion

Las fuentes primarias las constituyeron las personas participantes del proyecto

Las fuentes secundarias las constituyeronaquellos documentos relevantes del proyecto en su conjunto,
como: Formulacion inicial de la intervencion; matriz de planificacion del proyecto; informe de seguimiento
intermedio y final; etc.)

¢) Triangulacién de datos

Se utilizaron diferentes tipos de herramientas de triangulacion:
o Triangulacion de datos proporcionados por diferentes personas, de diferentes organizaciones y
entidades implementadoras, etc.
o Triangulacion metodoldgica, utilizando diferentes técnicas para reunir datos (entrevistas
individuales y grupales, revision documental, etc.).

Para la sistematizacion y presentacion de los resultados se han considerado los aportes de todas las
personas participantes, codificando el origen de los testimonios literales para garantizar la
confidencialidad, de tal forma que en cada comentario textual se encuentra el codigo asignado al
participante como: GF: grupo focal; ENC: encuesta, ENT: entrevistas; T: talleres, y un nimero correlativo
asignado a cada actividad grupal o individual.

3.2. CONDICIONANTES Y LIMITES DEL ESTUDIO REALIZADO

La fase de campo se desarroll entre el 2y el 6 de noviembre (ver Anexo . Itinerario de la visita a
terreno), que fue el periodo en el que se realizo la visita al terreno en el Norte de Morazan. En la visita a
terreno se realizaron reuniones con grupos focales, entrevistas grupales, encuestas de percepcion vy visitas
de observacion.

En las semanas posteriores se realizaron algunas actividades pendientes (tres entrevistas individuales de
forma remota y el taller FODA con el Comité Estratégico del Proyecto (CEP) de forma presencial)

Se realizaron todas las actividades contempladas en el plan de trabajo, cumpliendo con el 100% de las
actividades planificadas. El total de personas consultadas de la evaluacion fue de 116 frente a las 132
previstas (88% de cumplimiento), tal como se puede ver en el cuadro comparativo sobre cumplimiento de
actividades de recopilacién de informacion que hace parte delAnexo 2.

Se habia previsto una participacion paritaria o cercana a la paridad entre hombres y mujeres participantes
en el proceso evaluativo, sin embargo, la participacion de mujeres fue del 78%, considerablemente
superior a la de hombres, que fue tan solo del 22%. Esta situacion refleja la alta participacion de mujeres
en la organizacion comunitaria y en las actividades de defensa e incidencia ambiental.

A pesar del contexto existente con un régimen de excepcion vigente y las implicaciones a nivel politico-
institucional no hubo ninguna dificultad para mantener entrevistas con los delegados de las UAD, ni con
personas en cargos de liderazgo comunitarios o representantes de la MM y MT FdA. Todas las actividades
durante la fase de campo se realizaron satisfactoriamente, por lo que se considera que no hay
condicionantes o limitantes que afecten a los resultados de esta evaluacion.
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4. CONTEXTO EN EL QUE SE DESARROLLA EL PROYECTO

El Salvador, conocido como “el pulgarcito de América” por su reducida extension territorial, presenta una
compleja problematica multidimensional, de caracter estructural.

La situacion politica y social del pais se caracteriza por la reeleccion del presidente Nayib Bukele para
un segundo periodo en febrero de 2024, a pesar de su inconstitucionalidad. Se ha continuado
profundizando la centralizacién en el poder ejecutivo, que caracterizé su primer mandato,iniciadoen junio
2019, rompiendo con la separacion de poderes (legislativo y judicial). En agosto de 2025, se modifico la
constitucion para permitir la reeleccion presidencial indefinida. La deriva autoritaria del gobierno de Bukele
ha estado acompanada de violaciones sistematicas a los derechos humanos.

El Régimen de Excepcion implantado en marzo de 2022 en el contexto de la politica de “mano dura” y
guerra frontal contra las pandillas, que ha generado la erradicacion casi total de las pandillas, se ha
extendido por 44 mesesy ha eliminado todas las protecciones y garantias de derechos civiles de la
poblacién salvadorena. Hasta la fecha ha dejado al menos 86.000 personas detenidas?2, con mas de 430
personas fallecidas bajo custodia del Estado al 31 de julio de 20253. Actualmente, El Salvador presenta la
tasa de encarcelamiento mas alta del mundo (1,9% de la poblacion)+.

El poder municipal se ha visto muy debilitado, primero con el recorte de transferencias del Fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios-FODES en 2021 (bajando del 10% al 1.5% la asignacion
presupuestaria de los ingresos del Estado transferidos a los municipios) y luego en 2023 con la entrada en
vigor de la Ley Especial para la Reestructuracion Municipal, que ha supuesto una reduccion de 262
municipios a 44 y la transferencia de competencias a nuevas entidades creadas que operan desde el Poder
Ejecutivo (Direccion de Obras Municipales -DOM; Direccion de Mercados Nacionales -DMN; Autoridad
Nacional de Residuos Sélidos -ANDRES; y Direccion de Organizacion Territorial y Construccion -DOT).

Al momento de elaborar este informe la Asamblea Legislativa estudia una propuesta de reforma del
Codigo Municipal para retirar a las alcaldias la competencia para inscribir a las Asociaciones Comunales
(AC), permitiendo que sea el Centro Nacional de Registros (CNR) la entidad encargada de crear un
registro especifico para regular el funcionamiento de las mismas: Registro de Asociaciones Comunales
(RAC). Segun esta propuesta las AC deberan tramitar anualmente un certificado de cumplimiento registral,
cumplir con contabilidad formal y pago de impuestos. Esta nueva disposicion pondria en riesgo de
desaparecer a muchas AC, lo que debilita la participacion ciudadana y agrega mayor incertidumbre al
escenario politico y social del pais.

Con la aprobacion, en mayo de 2025, de la Ley de Agentes Extranjeros (LAEX) que otorga al gobierno la
autoridad de controlar y sancionar a las organizaciones de derechos humanos, medios de comunicacion
independientes y organizaciones de desarrollo que reciben apoyo internacional, se ha reducido el espacio
democratico para las organizaciones de la sociedad civil, limitando sus ambitos de accion y fiscalizando su
financiamiento, lo que impactaen el derecho de asociacion.

La situacion econémica en El Salvador sigue marcada por la precariedad. Segun resultados de la
medicion de pobreza multidimensional (Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples -EHPM 2023), el
25.1% (16.0% en el area urbana/40.1% en el area rural) de hogares se cataloga como pobre

2Amnistia Internacional, 2025
3https://diario.elmundo.sv/nacionales/socorro-juridico-humanitario-reporta-que-muertos-en-carceles-no-tenian-condena
4https://share.google/ | O6Ubxnwv4iiGrMhc
Shttps://www.hrw.org/es/news/2025/05/23/el-salvador-la-ley-de-agentes-extranjeros-amenaza-la-sociedad-civil-y-medios-de
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multidimensional, lo que se traduce en: baja educacion de adultos (74,9%), falta de acceso a seguridad
social (68,8%), subempleo e inestabilidad laboral (62,9%), falta de espacios publicos de esparcimiento
(39,2%), falta de acceso a saneamiento (39,2%), falta de acceso a agua potable (21,2%) e inseguridad
alimentaria (14,7%).

En relacion a las desigualdades de género, la crisis econdmica y las politicas recientes han afectado en
mayor medida a las mujeresé, que enfrentan desafios adicionales debido a las brechas salariales y a su rol
predominante en las tareas de cuidado. El aumento en los precios de alimentos y servicios basicos en el
contexto post-pandemia ha precarizado aiin mas su situacion. La violencia contra las mujeres no
disminuye en la misma proporcién que los homicidios contra los hombres y contintia siendo alta debido a
la diversidad de agresores y contextos donde esta ocurre’. Hay poca respuesta gubernamental, y los
mecanismos de proteccion establecidos en la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres enfrentan retrocesos en su implementacion.

Una noticia positiva a destacar es que los embarazos tempranos se han reducido en El Salvador de forma
significativa en los Ultimos diez ahos8, pasando de 24.944 casos en 2015 a 7,900 en 2024 lo que representa
menos de un tercio. Sin embargo, El Salvador todavia aparece en la lista de paises con elevadas tasas de
embarazo adolescente. A pesar de ello, se ha dejado de impartir la Educacion Integral en la Sexualidad en
las escuelas y se han eliminado programas sobre igualdad de género en todos los ministerios argumentando
el combateala “ideologia de género”.

Sobre el derecho a la informacion y libertad de expresion, segtn “Reporteros Sin Fronteras” que
elabora la Clasificacion Mundial de Libertad de Prensa, en 2024 El Salvador se ubicé en el puesto 133 de
180, mientras que en 2016 ocupaba el 66; lo que da cuenta del deterioro sufrido.

En octubre de este ano, cuando se redacta este informe, el relator de la OEA para la Libertad de
Expresion ha alertado sobre la situacion en El Salvador debido a la erosion democratica, la agresividad
hacia periodistas y las detenciones de lideres comunitarios bajo cargos que pueden considerarse
persecucion politica, segin reportes de este mismo mes y organizaciones de derechos humanos?.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su reciente informe sobre la situacion
de las personas defensoras de derechos humanos en El Salvador!?, constata que contintian
haciéndolo en un ambiente hostil donde su vida e integridad personal estan constantemente en peligro.
Advierte sobre la especial situacion de riesgo en la que se encuentran las personas defensoras de la tierra,
el territorio y el medio ambiente, asi como los liderazgos indigenas y afrodescendientes. Asimismo, analiza
los riesgos diferenciados que enfrentan las mujeres defensoras y personas LGBTI debido a la interseccion
de su género, identidad u orientacién sexual y su activismo, y observa los riesgos inherentes que conlleva
la defensa de quienes se encuentran en situacion de movilidad de humana.

La criminalizacion sigue siendo una practica recurrente por parte de actores estatales y no estatales para
obstaculizar su labor. En 2024 se registraron 533 casos de agresion contra personas y colectivos que

Retrocesos en derechos de las mujeres salvadorefias se agudizan con crisis econémica y alza en la canasta basica. Revista
La Brdjula. Abril de 2025. https://revistalabrujula.com/2025/04/30/retrocesos-en-derechos-de-las-mujeres-salvadorenas-se-
agudizan-con-crisis-economica-y-alza-en-la-canasta-basica/

’El Salvador. Feminicidios y muertes violentas de mujeres, desagregadas por departamento. | de enero a 31 de diciembre
de 2024. Observatorio de Violencia Contra las Mujeres. https://observatoriodeviolenciaormusa.org/wp-
content/uploads/2025/0 | /feminicidios-en-El-Salvador-anos-2023-y-2024.pdf

®Llegar a cero. Mapa de embarazos de nifias y adolescentes (UNFPA, 2025)

*https://share.google/tez)eylBdCh7n9Rc9

"Yhttps://share.google/w3S900ze | Lh2 ligZb
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defienden derechos humanos!!, equivalente a un aumento del 135,84 % en comparacion con el afo
20232, De la persistencia y agravamiento de esta situacion dan cuenta las recientes detenciones de
destacadas personas defensoras de derechos humanos asi como el incremento exponencial de periodistas
que se han visto forzados al exilio.

La defensa de derechos humanos se desarrolla en un espacio civico cada vez mas reducido.

La situacion ambiental en El Salvador esta marcada por la deforestacion, la contaminacion del aire y del
agua (incluyendo la de metales pesados y desechos plasticos), la pérdida de biodiversidad y el impacto en
ecosistemas costeros. Factores como la expansion urbana, la agricultura extensiva, la quema de basura, la
mineria y el crecimiento vehicular agravan estos problemas, que a su vez son exacerbados por el cambio
climatico. El pais tiene una alta vulnerabilidad climatica por su posicion en el Corredor Seco
Centroamericano, que lo somete a eventos extremos asociados al exceso de lluvia e incremento de
sequias: Las lluvias tuvieron picos importantes en junio y noviembre de 2024, influenciadas por las
tormentas tropicales Alberto y Sara, mientras que se registré el mes de mayo mas seco en cinco décadas;
lo que genero pérdidas y danhos significativos, en infraestructura vial y productiva, afectando cultivos,
ganado y ecosistemas, especialmente en comunidades vulnerables.

En diciembre de 2024, se aprobé la Ley General de Mineria Metilica, derogando la ley anteriorque
prohibia la mineria en El Salvador desde 2017, que fue resultado de una larga lucha social y ambiental a
raiz de la fuerte oposicion de comunidades, organizaciones ambientales y religiosas por los potenciales
impactos ambientales y sociales en un pais que sufre de estrés hidrico cronico y alta conflictividad social.

En relacion al saneamiento ambiental en El Salvador, este presenta serios desafios, principalmente en la
calidad del agua, la gestion de residuos y el tratamiento de aguas residuales. En relacion con los servicios
publicos de agua potable y saneamiento, en 2020 el 77,9% de los hogares ubicados en zonas urbanas
tuvieron acceso a agua potable gestionada de manera segura, y soloel 17,2% conto con servicio de
saneamiento prestado igualmente de manera segura (JMP, 2021). Sin embargo, no se dispone de
estadisticas sobre el acceso a agua potable y saneamiento gestionado demanera segura en el area rural. En
cuanto a cobertura basica, en El Salvador el 76% de los hogares tiene acceso a agua potable (95,8% en las
zonas urbanas y 42% en las zonas rurales) y solo el 42,6% tiene acceso a saneamiento (66% en zonas
urbanas y sin cobertura en zonas rurales)!3.

La iniciativa "Somos Rio Lempa' es el nombre del programa integral de conservaciéon y
restauracionde la cuenca del rio Lempa, financiado a través del canje de deuda por naturaleza mas
grande del mundo centrado en la conservacion de rios.

En octubre de 2024, el Gobierno de El Salvador completé una transaccion financiera innovadora mediante
la cual recompré bonos de deuda soberana en el mercado internacional (por un valor nominal de mas de
$1,000 millones) utilizando un nuevo préstamo con condiciones mas favorables. Los ahorros generados
por esta operacion (mas de $350 millones durante 20 anos) se destinaran integramente a un fideicomiso
para financiar el Programa de Conservacién y Restauracion del Rio Lempa, conocido como "Somos Rio
Lempa".

""Analisis de Casos 2024 de la Mesa por el Derecho a Defender Derechos
?https://cejil.org/comunicado-de-prensa/el-salvador-ante-cidh-organizaciones-internacionales-expresan-preocupacion-por-
la-deli-cada-situacion-que-estan-enfrentando-defensoras-y-defensores-de-derechos-humanos/

'3 Diagnéstico de la prestacion de servicios de agua potable y alcantarillado en El Salvador (CEPAL, Naciones Unidas,
2024).
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5. ANALISIS DE LA INFORMACION RECOPILADA Y EVIDENCIAS EN TORNO A
LAS CUESTIONES ESTABLECIDAS PREVIAMENTE

5.1. PERTINENCIA
Valoracion de la adecuacion de los resultados y los objetivos de la intervencion al contexto en el que se
realiza

La problematica medioambiental es aguda en El Salvador, al igual que sucede en la zona de intervencion.
Los principales problemas identificados se derivan de la severa degradacién ambiental y vulnerabilidad
creciente del pais frente al cambio climatico que se caracteriza por: i) degradacién de ecosistemas de gran
valor; ii) insalubridad ambiental generalizada, y iii) critico estado del recurso hidrico.

La falta de educacion y sensibilizacion ambiental de la poblacién y, por otrolado, la falta de regulacion y de
normativas adecuadas al nivel municipal y nacional son causas de esta problematica.

Morazan se ubica en el Corredor Seco Centroamericano, presentagrandes impactos atribuibles
directamente al cambio climaticoen forma de inundaciones y/o exceso de lluvias por aumento de la
frecuencia e intensidad de tormentas tropicales alternadas consequias severas que afectan a la produccion
agricola, base de la actividad econémica, con consecuencias directas sobre la economia familiar; estrés
hidrico sobre sus principales rios e incendios forestales cada vez mas frecuentes y virulentos.

Morazan es el tercer departamento menos poblado de El Salvador (174.406 habitantes-53% de mujeres) y
presenta bajos indicadores de desarrollo. Su condicion de vulnerabilidad aumenta ante la crisis climatica y
se refleja en la creciente deforestacion, especialmente en el Cerro El Pericédn, a causa de una plaga de
gorgojo que origino la tala de 50 mil arboles y ha generado incendios y escasez de agua en los ahos
recientes. Otros problemas incluyen la erosion del suelo y la contaminacion del agua.

En Morazan Norte existen || microcuencas, entre ellas la de la Joya Pueblo (ambito de ejecucion de la
presente intervencion), que comparten los distritos de Jocoaitique, Meanguera y Arambala.

Proteger los cuerpos de agua y recursos ambientales es una tarea impostergable para abonar a un
desarrollo sostenible, especialmente en las zonas mas vulnerables del pais, como es el departamento de
Morazan. Ello requiere la construccion de espacios de didlogo donde participen la ciudadania, las OSC y
las instituciones publicas para construir modelos de gobernanza ambiental basados en la participacion e
inclusion de todos los actores que actuan en el territorio.

A esta problematica se superponen los efectos de la inseguridad alimentaria en El Salvador. Desde julio de
2023 El Salvador figura como uno de los 18 puntos criticos de hambre en el mundo, segun la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y del Programa Mundial de Alimentos

(PMA).

La superposicion de la crisis ambiental, economica y alimentaria es muy sentida en la zona de

intervencion. Especialmente, por las familias mas empobrecidas.

Por otra parte, una de las lecciones aprendidas durante la pandemia generada por COVID-19 es la
relevancia de mejorar los sistemas de salud y saneamiento ambiental para mejorar las condiciones
sociosanitarias de las poblaciones mas vulnerables buscando mejorar su resiliencia para hacer frente a
nuevos escenarios de crisis. Es por ello que mejorar las carencias de saneamiento ambiental es clave.

Trabajar en la gobernanza ambiental, implica incidir en el conjunto de reglas, procesos e instituciones que
guian la gestion de los recursos naturales y el medio ambiente en el territorio, incluyendo la participacion
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de diversos actores como gobiernos, ciudadania, empresas u ONG en la toma de decisiones. El objetivo
es asegurar que las decisiones ambientales sean transparentes, inclusivas y efectivas, promoviendo la
sostenibilidad, la proteccion de ecosistemas y la adaptacion al cambio climatico. Implica la creacion de
politicas, la coordinacion entre instituciones y la deliberacion social para lograr resultados ambientales
positivos.

La mayoria de las personas consultadas destacaron que este ha sido un proyecto muy pertinente, en la
medida que:

Tiene un enfoque de cuenca (o microcuenca en este caso), lo que tiene mucho sentido desde el
punto de vista ambiental y comunitario (ENT-1)

Tiene un enfoque de resiliencia comunitaria y justicia ambiental que es muy bien valorado frente a
estas crisis superpuestas.

Este proyecto da continuidad a uno ejecutado previamente, apoyado por la Unién Europea, y permite
continuar dando seguimiento a las medidas cautelares dictaminadas por el Juzgado Ambiental de la Zona
Oriental para cada uno de los distritos municipales (antes alcaldias). Ademas:

Apuesta por la creacion de espacios de didlogo y motiva la realizacion de acciones de rendicion de
cuentas, lo que fortalece la buena gestion y gobernanza ambiental de la Microcuenca

Propone mecanismos e instrumentos (protocolos) para la prevenciéon y manejo de conflictos
socio-ambientales

Impulsa medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, por medio de la educacién
ambiental para disminuir la huella ecolégica, la reduccion de plasticos y materiales descartables de
la poblacion, y el conocimiento de los marcos legales y conceptuales; animando a la participacion
activa de la poblacion y autoridades locales en acciones de conservacion de suelos, reforestacion y
campanas de limpieza para la proteccién ambiental de la Microcuenca

Atiende necesidades basicas de pobladores del distrito de Jocoaitique de contar con acceso a un
sistema de tratamiento de aguas grises (STAG) y a centros de acopio de desechos solidos,
mejorando asi a la salud familiar y comunitaria.

Debido a la relevancia e integralidad de la intervencion que atiende problematicas sentidas por la
poblacién y las autoridades locales de la zona de intervencion, este criterio se valora como altamente
satisfactorio.
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5.2. EFICIENCIA

Estudio y valoracion de los resultados alcanzados en comparacion con los recursos empleados.

Todas las actividades fueron completadas durante la ejecucion del proyecto, tal como puede apreciarse en
la siguiente tabla:

Tabla 7. Nivel de cumplimiento de las actividades del proyecto

ACTIVIDAD

%
EJEC.

OBSERVACION

Rl.Mejoradas las condiciones de saneamiento ambiental en el municipio de Jocoaitique

AlRI

Instalaciéon de sistema
de tratamiento de
aguas grises con
conexion para 95
familias

A2.RI

Construccion de 10
centros de acopio de
desechos sélidos

A3.RI

Elaboracion de
instructivos de uso y
mantenimiento de

Tras obtener los permisos de los y las propietarias del terreno, se solicité el
permiso de la obra al MARN. Para atender las observaciones recibidas a la
carpeta técnica por parte del MARN se tuvo que implementar un sistema de
filtros anaerobicos de flujo ascendente (FAFA) por el tipo de suelo que es
rocoso. Dicho cambio genero un aumento de costes de la obra, lo que
obligd a revisar el alcance poblacional, ya que no era posible beneficiar a las
95 familias previstas. En vista de ello se opto por prescindir de la instalacion
del STAG en la Colonia Santa Lucia y priorizar la del Casco urbano,
beneficiando a 84 familias en total.

En enero de 2024 se actualizo la carpeta técnica que incluia las
observaciones recibidas y en febrero se volvio a solicitar el permiso ante el
MARN. En abril de 2024 se recibieron nuevas observaciones, que lograron
subsanarse en septiembre de ese mismo ano. Finalmente, la construccion dio
inicio en octubre de 2024 y finalizé en junio de 2025.

La obra incluye acometidas domiciliares ademas de la instalacién de tuberias
de conexion del sistema de entradas y salidas. Las familias beneficiarias se
comprometieron a construir las trampas de grasa individuales antes de
conectarse al sistema. Sin embargo, algunas han tenido dificultades para
hacerlo ya sea por falta de espacio en sus parcelas o por otros motivos, por
lo que se ha sugerido que las instalen sobre los muros que estan sobre las
quebradas o que busquen iniciativas para superar dichos problemas (algunos
vecinos se han asociado para instalar una trampa comun, por ej.)

Al 31 de julio de 2025, fecha de finalizacion del proyecto, se habian
conectado 6 |familias al sistema (73%) y 23 se encontraban en proceso
(27%).

Entre junio y julio de 2023 se instalaron los 10 centros de acopio (8 en el
Casco urbano y 2 en la Colonia Santa Lucia), previa coordinacion con las
ADESCOs implicadas, con la UAD de Jocoaitique y con las personas
propietarias de los terrenos donde se instalaron los centros de acopio, para
obtener su permiso.

* Centros de acopio:

En agosto de 2023 se realizaron 5 talleres de consulta en los que
participaron 83 personas (77% mujeres-M) obteniendo insumos para
elaborar el reglamento de uso y gestién de los centros de acopio. Dicho
reglamento fue aprobado por el Concejo Municipal en ese mismo mes.
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ACTIVIDAD %
EJEC.

infraestructuras de
saneamiento
ambiental

A4.RI

Capacitacion a 95
familias sobre uso y
mantenimiento de
infraestructura de
saneamiento
construida

OBSERVACION

En septiembre de 2023 se realizaron 3 jornadas de socializacion en las que
participaron 88 personas (78% M).

Durante la implementacion del proyecto se realizaron 5 visitas de
monitoreo que evidenciaron la necesidad de sensibilizar a las familias
usuarias de los centros de acopio y al equipo de la UAD para hacer un uso
correcto de los mismos (separacién apropiada de desechos, aplicacion del
manual elaborado, etc.).

* STAG:

Se elaboré un manual de uso para orientar a las familias sobre su
mantenimiento apropiado (manipulacion de vélvulas de descarga de lodos,
limpieza de trampas de grasa, mantenimiento de filtro anaerobico (FAFA),
etc.) y también para el personal de la municipalidad que se encargara del
mantenimiento.

* Centros de acopio:

Entre junio y agosto de 2023 se capacito a 95 personas (representantes de
sus grupos familiares), 79% de ellas eran mujeres. La capacitacion se centré
en 2 tematicas: i) Separacion domiciliar, y ii) uso y mantenimiento de los
centros de acopio.

En septiembre de 2023 se entregaron los depositos plasticos rotulados para
facilitar la separacion de desechos a nivel domiciliar, asi como afiches y
materiales ilustrados para informar y orientar sobre su uso apropiado.

A partir de diciembre de 2023 se realizaron visitas de monitoreo,
constatando que la mayoria de las familias capacitadas hacian una adecuada
separacion de desechos y tratamiento de la basura.

* STAG:

Entre septiembre de 2024 y julio de 2025, en coordinacion con la UAD vy el
Inspector de Saneamiento Ambiental de la Unidad de Salud de Jocoaitique,
se realizaron 9 jornadas de capacitacion y socializacion del manual de
operacién y mantenimiento del STAG en las que participaron 80 personas
representantes de las familias beneficiarias (66% M). Ademas, se capacité al
personal técnico del distrito municipal encargado de dar mantenimiento al
STAG.

Las tematicas tratadas fueron las siguientes:

*  Correcta separacion de desechos organicos e inorganicos
» Utilizacion de desechos organicos en jardines y parcelas

* Elaboracion de compost/abono

*  Reduccion de plasticos

*  Disminucion de basura en la calle
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R2. Potenciadas capacidades de resiliencia y defensa ambiental de la sociedad civil de la Microcuenca

Al.R2

Refuerzo de
conocimientos sobre
normativa ambiental a
nivel internacional,
nacional y local

A2.R2
Capacitacion sobre
participacion
ciudadana y ruta de
acceso a la justicia
ambiental

Entre agosto y octubre de 2023 se desarrollaron 3 jornadas de capacitacion
sobre:

[-Normativas ambientales a nivel internacional

2-Ley ambiental de El Salvador

3-Ordenanzas ambientales municipales
Participaron 23 personas (82% M) con perfiles de liderazgo comunitario:
integrantes de Comités Ambientales, Asociaciones de Mujeres, ADESCOs,
integrantes de la MM, MT FdA y delegados de las UAD, entre otros.
La facilitacion de la capacitacién estuvo a cargo de un bidlogo de la
Fundacién Naturaleza y de un técnico del MARN.

A3.R2

Proceso de reflexion
sobre el enfoque de
resiliencia local y la
justicia global en la
Microcuenca

Entre febrero y abril de 2024 se desarrollaron 5 jornadas de formacion
sobre:

[-Mecanismos de participacién ciudadana

2-Defensa de derechos ambientales

3-Ley del Medioambiente

4-Constitucion de la Republica

5-Instancias y procedimientos para realizar denuncias ambientales
Participaron 37 personas (78% M) con perfiles de liderazgo comunitario y
delegados de las UAD.
Las capacitaciones fueron impartidas por personal del MARN y de la Unidad
de Medioambiente de la Corte Suprema de Justicia (CS)) a solicitud del
Juzgado Ambiental de la Zona Oriental.
El equipo técnico del proyecto realizé una jornada de refuerzo en
septiembre para afianzar los conocimientos impartidos.
Este proceso formativo estaba previsto en 2023 pero tuvo que ser
reprogramado por el cambio del titular (Juez Ambiental) y la falta de
respuesta oportuna del MARN a la solicitud enviada.

A4.R2

Mejora de
habilidades, recursos
y herramientas para
la comunicacion
comunitaria con
equidad

Entre octubre y diciembre de 2023 se desarrollaron 5 jornadas sobre:
| -Crisis sistémica actual
2-Horizontes eco-sociales. Contextos presentes y futuros
3-Resiliencia Localy Justicia Global
4-Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
5-Trabajo conjunto de reflexion colectiva
Participaron 24 personas (71% M) con perfiles de liderazgo comunitario.
El proceso fue facilitado por el responsable del Area de Investigacion y
Formacion de SIA.

Entre abril y junio de 2024 se realizaron 6 jornadas de formacion sobre
comunicacién comunitaria en la que participaron 21 personas (91% M):
integrantes de la MM, de la MT del FdA, miembros de la Asociacion
Comunitaria de Desarrollo Integral de Morazan (ACEDIM), integrantes del
Comité Juvenil del Mozote y otros liderazgos comunitarios.

Como resultado, se elaboraron 4 planes de comunicacion con la MM, la MT
FdA, ACEDIM y el Comité Juvenil del Mozote.
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A5.R2

Campanas
comunicacionales
ambientales en redes
sociales y medios
locales

Entre julio y agosto de 2024 se desarrollaron 6 jornadas de locucién radial,
en la que se graduaron 22 personas (78% M) de las 4 estructuras
comunitarias.

Estos procesos fueron facilitados por una consultora especializada en
comunicacion y por la Radio Segundo Montes (RSM), que asumio la
facilitacion en la formacion sobre locucion.

Al Comité Juvenil del Mozote se le entregd un equipo de comunicaciones
(consola, micréfono, parlantes, grabadora de voz y camara digital) por su
destacada participacion en el proceso formativo.

A6.R2. Acciones
comunitarias de
rescate ambiental y
cultural con equidad.

La primera campana se realizé entre enero y febrero de 2024 e incluyé:
-La transmision de | cuia radial en RSM

-La transmision de | spot televisivo en Morazan TV

-La transmision de mensajes y 2 videos en redes sociales (RRSS) de ASPS.
La segunda campana se realizé en agosto de 2024 e incluyo:

-La transmision de 2 cunas radiales en RSM

-La transmision de 2 spots televisivos en Morazan TV

-La transmisién de mensajes y 2 videos infograficos en RRSS de ASPS

La tercera campana se realizé en julio de 2025 por medio de la transmision
de los mensajes y videos infograficos previamente elaborados que fueron
difundidos en RRSS. Ademas, se difundio el Programa Radial: “Tu voz en
accion” en RSM que incluy6 la transmisién de 12 programas radiales sobre
medioambiente, salud y resiliencia ambiental. Dichos programas fueron
conducidos por las personas capacitadas en locucion radial, quienes pusieron
en practica lo aprendido.

A7.R2. Desarrollo del
programa para la
disminucion del uso
de materiales plasticos
y desechables.

Durante todo el periodo de implementacion del proyecto se desarrollaron:
7 campanas de limpieza, 4 campanas de reforestacion, 2 caminatas
ecolégicas, 4 encuentros juveniles, 4 festivales ambientales y culturales con
una participacion global de 1,084 personas diferentes en las diversas
acciones (65% M).

Las actividades realizadas incluyeron:

-Refuerzo a colectivo de 12 mujeres para la elaboracion, promocion y venta
de bolsas de papel y de manta (tela) por medio de 8 jornadas de
capacitacion (sobre costeo, produccion, comercializacion, etc.) dirigidas a 3
asociaciones de mujeres (AMMULSODIM, ADIMA, ADESCOMAC).
Participaron 10 mujeres en al menos 4 jornadas.

-Campana de concientizacion comunitaria por medio de la instalacion de 2
rétulos en zonas estratégicas y de mayor transito, de difusion de cufas
radiales, spots televisivos, videos y post en RRSS.

-Articulacion con 15 comercios locales de los 3 distritos con los que se
organizaron jornadas de reflexién sobre la problematica ambiental.

R3: Impulsados mecanismos para el cumplimiento de derechos ambientales en la Microcuenca

Al.R3
Fortalecimiento a
Mesa de la
Microcuenca para

La MM ha realizado reuniones mensuales durante la implementacion del
proyecto, contando con una asistencia promedio de 12 a |5 personas
(aproximadamente 60% M).

En noviembre de 2023 la MM organizo 2 eventos para presentar los avances
en el cumplimiento de las medidas cautelares impuestas por el Juzgado
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seguimiento a marco
normativo y
sentencias

A2.R3
Implementacion de
protocolo de
seguimiento a
conflictos
ambientales

Ambiental en Meanguera y Jocoaitique. En dichos eventos participaron 105
personas (76% M).

En octubre de 2024 se realizé | reunidn de seguimiento a las sentencias
ambientales en las que participaron las nuevas autoridades municipales de
Morazan Norte y autoridades distritales de Jocoaitique.

Como parte de fortalecimiento se doté a la MM de equipos informaticos y
materiales necesarios para realizar su trabajo.

Aspectos externos han afectado el normal funcionamiento de la MM, que
dej6 de reunirse a partir de mayo de 2025.

A3.R3

Acciones de
transparencia y
rendicion de cuentas
de espacios
enfocados en los
derechos ambientales

Se ha dado seguimiento a varios conflictos ambientales, como son:
construcciones en la comunidad El Pinalito; extraccion de materiales pétreos
en el Cerro El Pericon; y construccion de calle y terraceria en la fuente de
agua La Lora.

El Juzgado Ambiental ha evitado el contacto con los liderazgos y estructuras
comunitarias en las ultimas visitas de inspeccion realizadas a las obras en
proceso para constatar si hay o no un impacto ambiental de la misma.

La articulacion entre la MMy la MT FdA se ha debilitado a partir de mayo de
2025 debido a la situacion de riesgo para las personas defensoras
ambientales, periodistas y defensores de derechos humanos.

A4.R3

Incidencia municipal y
departamental de
grupos locales en
defensa de los
derechos ambientales

Se han realizado 5 reuniones para realizar ejercicios de rendicién de cuentas
en las que se conto con la participacion total de 212 personas (52%
mujeres), tal como se detalla a continuacion:

Julio 2023 — 79 participantes (77% M) Rendicion de la MM

Noviembre 2023 —62 participantes (66% M) Rendicion de la alcaldia de
Jocoaitique (hoy distrito)

Abril 2024 - 31 participantes (65% M) Rendicion de la alcaldia de Jocoaitique
(hoy distrito)

Abril 2024- 40 participantes (72% M) Rendicion de la MM y de la MT FdA
Abril 2025 — 83 participantes (70% mujeres) Rendicion de la MM

También se desarrollaron 3 eventos publicos haciendo coincidir con otras
reuniones; se organizé un conversatorio sobre la contaminacion hidrica en
las fuentes de agua y zonas de recarga de la cuenca del Rio La Joya Pueblo; y
se organizaron festivales ambientales aprovechando fechas conmemorativas
por el Dia de la Tierra a los que acudieron |54 personas (69% mujeres).

Se han realizado 14 acciones de incidencia (sesiones informativas, foros,
movilizaciones, conferencias de prensa, festivales artisticos y ambientales,
etc.) en los que han participado 649 personas (81% M).

Estas acciones fueron limitadas a partir de mayo de 2025 por la situacion
politica antes mencionada.

El FAA ha sido un espacio fuertemente afectado a nivel nacional con la
detencién del abogado responsable de los casos de defensa ambiental y
salida al exilio de algunos de sus liderazgos

Fuente: Informe final SIA-ASPS

Un elemento clave para asegurar la correcta ejecucion de las actividades y un uso eficiente de los
recursos ha sido el seguimiento cercano brindado por el equipo técnico de ASPS y SIA, tanto desde
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laoficina de ASPS en Morazan, como desde las oficinas nacionales de ASPS y SIA ubicadas en San Salvador,
asi como desde la sede de SIA en Sevilla (Espana).

El seguimiento de la ejecucién presupuestaria también se realizé forma oportuna, facilitando informacion
necesaria para la toma de decisiones por parte de la Comité Estratégico del Proyecto (CEP). Las
reuniones entre ASPS-SIA han sido frecuentes y basadas en la informacion proporcionada por el sistema
institucional de M&E de ASPS que es compartido y analizado con SIA mensual o trimestralmente, segln
proceda.

ASPS cuenta con un sistema de monitoreo para el seguimiento de sus proyectos. Como parte de las
actividades, documenta los procesos por medio de actas, bitacoras, reportes; y establece metodologias
especificas para asegurar la medicién de los indicadores propuestos por medio de la realizacion de
informes comparativos; evaluaciones de procesos formativos, y otros medios de medicion.

Utiliza métodos participativos y enfoques inclusivos en sus actividades, donde incorporan activamente las
opiniones y sentires de las poblaciones y entidades acompanadas.

El equipo técnico humano local de ASPS-SIA es altamente valorado por el personal de las comunidades y
distritos municipales de la zona de intervencion. Las personas consultadas valoran su presencia
permanente en la zona y consideran que han sabido orientar adecuadamente los procesos técnicos,
permeando y propiciando el didlogo y la construccion de espacios de articulacion con enfoques
participativos e inclusivos.

El equipo técnico muestra altas capacidades para la coordinacion y articulacion de esfuerzos y alianzas con
el resto de las entidades y actores participantes en la zona Norte de Morazan, tanto de sociedad civil
como de entidades publicas (Alcaldias municipales y Ministerio de Salud Publica, MARN, Juzgado
Ambiental, etc.) tal como da cuenta las actividades del proyecto.

Las actividades involucraron a una importante cantidad de actores tanto comunitarios (ADESCOs,
Comités Ambientales, Asociaciones de mujeres, Asociaciones de jovenes, MM, MT del FdA, Radio
Segundo Montes), como institucionales (Fundacion Naturaleza, Alcaldias Distritales, Juzgado Ambiental,
MARN, ANDA, Unidad de Medioambiente de la CSJ, OCE, etc.).

El representante de la OCE acompand en dos ocasiones al equipo de SIA y ASPS a visitas de terreno (una
al Juzgado Ambiental y otra al distrito municipal de Jocoaitique), dando seguimiento a los procesos en
marcha durante la implementacion del proyecto.

Tal como se ha descrito, la instalacion del STAG no estuvo exenta de dificultades. Hubo que abandonar el
proceso de solicitud de permiso de obra iniciado ante el MARN debido a dificultades de funcionamiento
de la plataforma digital con la que se debe gestionar dicho permiso, ya que esta es una nueva modalidad
empleada por el MARN vy, también, por debilidades técnicas en la carpeta inicial elaborada.

En ese marco, el 17 de junio de 2024, SIA como entidad beneficiariasolicité a la AECID autorizacion para
las siguientes modificaciones:por un lado, ampliar el plazo de ejecucion del proyecto por un periodo de 6
meses. Y, por otro, modificar el alcance mediante la disminucién de las familias beneficiarias de 95 a 84.
AECID autorizé ambas modificaciones el 22de octubre de 2024 y el periodo final de implementacién paso
de 24 a 30 meses.

Por otro lado, los cambios ocasionados por la coyuntura electoral, la entrada en vigencia de la
reestructuracion municipal o el cambio de titulares en el Juzgado Ambiental (que contd con tres jueces en
total durante el periodo de implementacién del proyecto) también ocasionaron retrasos imprevistos en la
ejecucion de algunas actividades.
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Algo a destacar es que la participacion de mujeres es mayoritaria en la casi totalidad de las actividades, lo
que da cuenta de su alto nivel de organizacién y participacion a nivel comunitario en la defensa de
derechos e incidencia a nivel social y ambiental.

A la hora de analizar el criterio de eficiencia se debe también valorar el aspecto financiero: Al analizar los
costes del proyecto de cada uno de los rubros presupuestarios, encontramos que los relativos a los
costes de A.l.6. Personal y A.lIl.2. Construccion y/o reformas son los que concentran mayores niveles de
coste, sumando entre ambos un gasto total de 298,369.10 euros, lo que equivale al 69% de los gastos
totales del proyecto, con un peso presupuestario del 36% y 33% respectivamente.

El coste de construccion se considera razonable debido a la inversién requerida para la instalacion de la
infraestructura de saneamiento STAG y centros de acopio de desechos sélidos en Jocoaitique que
requiere gastos elevados en equipos y materiales de construccion, asi como en servicios técnicos
especializados.

El gasto de personal ha requerido mayores recursos de los previstos debido, principalmente, a la
extension del periodo de implementacion. El personal (tanto de SIA como de ASPS) ha sido clave para
llevar a cabo todas las actividades esenciales y representa un peso razonable en el gasto total
considerando la especializacion requerida en varios temas (organizacion comunitaria; gobernanza y
saneamiento ambiental; resiliencia comunitaria y justicia ambiental; etc.) y, sobre todo, en la interlocucion
politica e institucional.

En relacion a la ejecucion financiera, la variacion respecto a los montos presupuestados solo supera el
I1% en tres partidas: en el rubro A.l.3. Otros servicios técnicos, con un gasto inferior al previsto en un
17.20%; A.l.7. Viajes, alojamiento y dietas, que presenta gastos por debajo del presupuesto estimado en un
19%, lo que compensaalgunos sobregiros. El otro rubro que presenta un gasto menor al esperado es el de
A.1.9. Gastos financieros, que, por su bajo peso, no tiene mayor impacto presupuestario, como puede
verse en la tabla 8.

Al analizar los costos del proyecto en su conjunto se percibe un buen nivel de ejecucion presupuestaria.
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Tabla 8. Ejecucion presupuestaria (en euros)

PRESUPUESTO GASTOS
APROBADO PRESUP. ACUMULADOS GASTO %
Otros TOTAL Otros TOTAL Cumpl.
AECID (ONER) AECID (ONGR) s
A.l. COSTES DIRECTOS CORRIENTES 228,559.00 16,000.00] 244,559.00] 226,041.98 16,000.00]| 242,041.98 98.90
A.l 1. Evaluacion externa 6,500.00 0.00 6,500.00 5,816.18 0.00 5,816.18 89.48
ALl 2. Auditorias 4,500.00 0.00 4,500.00 4,033.80 0.00 4,033.80 89.64
ALl 3. Otros servicios técnicos 12,520.00 0.00 12,520.00 10,366.86 0.00 10,366.86 82.80
A.l. 4. Arrendamientos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -
A.l. 5. Materiales y suministros no inventariables 23,150.00 0.00 23,150.00 20,438.78 0.00 20,438.78 88.29
ALl 6. Personal 126,000.00 16,000.00 142,000.00 140,092.30 16,000.00 156,092.30 109.92
A.l. 7. Viajes, alojamiento y dietas 55,529.00 0.00 55,529.00 45,016.21 0.00 45,016.21 81.07
A.l. 8. Fondos rotativos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -
A.l. 9. Gastos financieros 360.00 0.00 360.00 277.84 0.00 277.84 77.18
A.ll. COSTES DIRECTOS DE INVERSION 137,500.00 0.00] 137,500.00] 145,353.74 0.00]| 145,353.74 105.71
Al I. Adquisicion de terrenos y/o inmuebles 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -
Al 2. Construccién y/o reformas 134,500.00 0.00 134,500.00 142,276.80 0.00 142,276.80 105.78
Al 3. Equipos y materiales inventariables 3,000.00 0.00 3,000.00 3,076.95 0.00 3,076.95 102.56
A. TOTAL COSTES DIRECTOS 366,059.00 16,000.00] 382,059.00) 371,395.72 16,000.00| 387,395.72 101.46
B. COSTES INDIRECTOS 47,000.00 0,00] 47,000.00] 47,000.00 0,00] 47,000.00 100.00
TOTAL GENERAL (A+B) 413,059.00 16,000.00] 429,059.00] 418,395.72 16,000.00]| 434,395.72 101.29

Fuente: Informe financiero final SIA-ASPS
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Al considerar el buen desempeno en la gestion realizada por las organizaciones ejecutoras del
proyecto, y el alto nivel de cumplimiento de las actividades realizadas, asi como el uso adecuado de
recursos humanos y financieros en el plazo temporal aprobado, este criterio se valora como

altamente satisfactorio.

5.3. EFICACIA

Medicion del grado de consecucién de los objetivos inicialmente previstos, valoracion de la intervencion

en funcion de su orientacion a resultados

Evaluar este criterio implicé analizar el nivel de cumplimiento del objetivo especifico y los tres
resultados esperados del proyecto. Para ello se tomo en cuenta el marco de resultados del proyecto
y la evolucion de indicadores segun informacion recopilada por el proyecto y por la evaluacion

externa.
Tabla 9. Nivel de cumplimiento del objetivo especifico y resultados del proyecto
INDICADOR META VALOR FINAL DEL INDICADOR
Los nucleos poblacionales con problemas ambientales
criticos han sido resueltos, segliin se hace constar en un
informe elaborado por el equipo técnico del proyecto
que refleja el alto cumplimiento de las medidas
IOVI. OE. cautelares emitidas por el Juzgado Ambiental de la
Nicleos  poblacionales  con | Zona Oriental para los 3 distritos de la Microcuenca y
problemas ambientales criticos | |a atencion de problemas criticos de tratamiento de
resueltos desechos solidos y aguas grises de Jocoaitique.
En total, se ha cumplido con 45 de las medidas
P O cautelares dictaminadas para los 3 distritos (75% de
cumplimiento): 18 medidas cautelares cumplidas en
. Jocoaitique (90%), |15 en Meanguera (75%) y 12 en
Arambala (60%).
e No se ha logrado establecer el espacio de articulacion
€ entre la MM, Alcaldias y Juzgado Ambiental.
— Los principales factores que han impedido lograrlos
S son: la entrada en vigencia de la Ley Especial para la
Reestructuracion Municipal con la consecuente
IOV2. OE. reduccion de || distritos a una unica municipalidad en
Establecido espacio de | el Norte de Morazan; los cambios de titular en el
articulacion entre Mesa Juzgado Ambiental (3 jueces diferentes durante la 0%
Microcuenca, alcaldias y Juzgado imPIementaCién del PrO)’eCtO) como resultado del
Ambiental proceso de depuracion judicial impuesto por el poder

ejecutivoy la falta de acercamiento delos nuevos jueces
hacia las organizaciones sociales y comunitarias tras la
salida de primer Juez en agosto de 2022, quien venia
dando continuidad por muchos afhos a su labor judicial.
A esto se suma el cierre del espacio civico en el pais.
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%
CUMPL.

INDICADOR META VALOR FINAL DEL INDICADOR
Se ha institucionalizado la rendicion de cuentas en 2 de
los 3 espacios apoyados con el proyecto para fortalecer
IOV3. OE. la gestion ambiental de la Microcuenca.

Institucionalizada rendicion de
cuentas en la Microcuenca

La MMy la MTFdA incluyen actividades de rendicion de
cuentas en su POA de 2025, en contraste con las UAD
que no las incluyen.

Las entidades publicas (las 3 UAD) no lo estan
realizando.

IOV4. OE.
2 conflictos ambientales
gestionados a través del
protocolo

2 conflictos ambientales han sido gestionados a través
del protocolo creado para tal fin:
I. Extraccion de material pétreo en la fuente El
Social
2. Construccion de calle y terraceria en cercanias de
la fuente de agua La Lora
La obra de extraccion de material pétreo fue
suspendida como medida cautelar emitida por el
Juzgado Ambiental pero autorizada posteriormente
bajo ciertas consideraciones.
La segunda obra sigue su curso, debido a que el Juzgado
dictaminé que las obras no tienen impacto ambiental
alguno, a pesar del alto riesgo de contaminacion de la
fuente que abastece a un grupo poblacional importante.
Los protocolos han mostrado ser herramientas
efectivas. Las decisiones judiciales trascienden al uso y
funcionalidad del protocolo creado.

IOVI.RI. Aumentan un 43% los
hogares que tratan aguas grises

Aumentan un 30.61% los hogares que tratan aguas
grises. 61 de las 84 familias beneficiarias han
completado su conexion al STAG. El resto de las
familias, 23 en total, estan aln pendientes de hacerlo o
en proceso.

La municipalidad del distrito de Jocoaitique dara
seguimiento para tratar de finalizar dicho proceso.

IOV2.RI. Red municipal de
centros de acopio aumenta en
un 111 %

Red municipal de centros de acopio aumenta en un
125% por medio de la instalacion de 10 centros de
acopio (2 en la Colonia Santa Lucia y 8 en el casco
urbano).

IOV3.RI. Aumenta un 73% los
hogares con sistemas de
separacion domiciliar y
disposicion en centros de
acopio

Aumenta un 65.38% los hogares con sistema de
separacion domiciliar y disposicion en centros de
acopio.

Por medio de visitas de monitoreo del equipo técnico
del proyecto y la UAD se constaté que 85 hogares
hacen una correcta separacion de desechos a nivel
domiciliar y una adecuada disposicion de estos en los
centros de acopio.

La municipalidad del distrito de Jocoaitique dara
seguimiento para que el resto de las familias usuarias de
los centros de acopio hagan un uso correcto de los
mismos.
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ADQO

ADO

INDICADOR META

VALOR FINAL DEL INDICADOR

IOV4.R1. 100 % de
infraestructura instalada
funcionando y con
mantenimiento adecuado

100% de la infraestructura instalada (un STAG y 10
centros de acopio) esta funcionando y con
mantenimiento adecuado en el distrito municipal de
Jocoaitique.

IOVI1.R2.30
mujeres) mejoran
conocimientos en marco
normativo, justicia ambiental y
resiliencia

personas  (60%

IOV2.R2. 30 personas (60% M)
mejoran habilidades de
comunicacion

43 personas (81% mujeres) han mejorado
conocimientos en marco normativo, justicia ambiental y
resiliencia. Dichas personas son integrantes de
estructuras comunitarias.

La mejora en conocimientos ha sido medida por medio
de evaluaciones sobre la asimilacion de conceptos
vertidos en los procesos formativos impartidos.

24 personas (83% M) han mejorado habilidades de
comunicacion. De igual manera, la mejora en las
habilidades fue medida por medio de procesos
evaluativos de los procesos formativos (teérico-
practicos) impartidos.

IOV3.R2. 600 personas (60% M)
participan en acciones

1,084 (65% M) han participado en acciones ambientales,
superando la meta prevista

ambientales

IOV4.R2. Establecidos 4 | Establecidos 3 acuerdos de provision de envasado
acuerdos de provision de | ecologico por parte de 3 establecimientos comerciales
envasado ecolégico en | de la Microcuenca (Tecnosolution, La esquina del sabor

Microcuenca

y El Cerrito).

IOVI. R3. MM funciona
conforme al Plan 2023-2025

MM funciona conforme al Plan 2023-2025
Realiza reuniones periddicas e implementa las

actividades previstas en sus Planes Operativos Anuales
(POA).

IOV2. R3. 4 informes anuales
(Avances en marco normativo y
medidas cautelares/ conflictos
ambientales)

4 informes elaborados anualmente en el periodo de
implementacion del proyecto sobre avances en marco
normativo y medidas cautelares/ conflictos ambientales.

IOV3. R3. Realizada rendicion de
cuentas anual de 3 espacios
ambientales (MM, MT FdA vy
alcaldias)

Realizadas 2 rendiciones de cuentas por parte de MM
(33.3% de cumplimiento), | por parte de la MT del FdA
(16.6% de cumplimiento) y 2 por parte de la alcaldia de
Jocoaitique (1 1.1% de cumplimiento).

En total se han realizado 5 eventos de rendicion de
cuentas entre el ano 2023 y 2025 (MM (2), MT del FdA
(1) y Alcaldia de Jocoaitique (2)).

La MT del FdA no la realizé en 2025, debido al
contexto socio politico del pais.

Los distritos de Meanguera y Arambala no realizaron
ninguna rendicion de cuentas.

IOV4. R3. 350 personas (60% M)
participan en acciones de
incidencia

649 personas (81% M)han participado en acciones de
incidencia, superando ampliamente la meta propuesta

Fuente: Informe final SIA-ASPS
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Al analizar y reorganizar la informacion sobre el nivel de cumplimiento de los indicadores de forma
agrupada por objetivo y resultado, se encuentra que el desempeno general es altamente satisfactorio
como puede apreciarse en la siguiente tabla.

Tabla 10. Nivel de cumplimiento consolidado del objetivo especifico y resultados del proyecto

OBJETIVOS Y
RESULTADOS

% CUMPLIMIENTO PROMEDIO
DE INDICADORES

% Valoracion

#
INDICA-

# INDICADORES SEGUN ESCALA DE CUMPLIMIENTO

DORES

Altamente
satisfactoria

Satisfactoria

Moderada-
mente
satisfactoria

Marginal-
mente
satisfactoria

Insatisfac
-toria

80% a 100% 60 a 79%

40% a 59%

20% a 39%

0a19%

OBJETIVO
ESPECIFICO (OE)
Fortalecer la gobernanza
ambiental en la
Microcuenca La Joya
Pueblo, Departamento
de Morazan

Satisfactoria

66.75%

RESULTADO I.
RI. Mejoradas las
condiciones de
saneamiento ambiental
en el municipio de
Jocoaitique

90.54%

RESULTADO 2:

R2. Potenciadas
capacidades de
resiliencia y defensa
ambiental de la sociedad
civil de la Microcuenca

88.75%

RESULTADO 3:

R3. Impulsados
mecanismos para el
cumplimiento de
derechos ambientales en
la Microcuenca

90.25%

Entre los factores que han contribuido a alcanzar los resultados esperados destacan los siguientes:

84.07%

16 | 4

100% 68.75% 25.00%

6.25%

Fuente: Elaboracion propia

e La pertinencia de la intervencion, que ya fue analizada en una seccién anterior de este

informe.

e Elinterés y compromiso de la poblacién y actores de sociedad civil en el territorio de
intervencion, sobre todo mujeres y hombres de las comunidades, pero también las y los
integrantes del liderazgo comunitario que participa en la MM y en la MT FdA, asi como otros
liderazgos que participan en estructuras comunitarias que constituyen un entramado
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organizativo que las acompana permanentemente en los procesos de desarrollo, como son:
Comités Ambientales, Asociaciones de Desarrollo Comunitario (ADESCO), Asociaciones de
Mujeres, Organizaciones juveniles, etc.

e Complementariedad de esfuerzos a través de la coordinacion interinstitucional (se destaca la
coordinacion con las tres alcaldias distritales, pero también se ha involucrado activamente el
inspector de saneamiento ambiental del MINSAL en Jocoaitique). Ademas, se consideran muy
positivamente otras complementariedades con iniciativas locales, como las realizadas con
Radio Segundo Montes que juega un rol clave en la educacion y sensibilizacion ambiental, asi
como las iniciativas de mujeres emprendedoras de la zona.

e Reconocimiento y credibilidad institucional de SIA y ASPS en la zona de intervencion, asi
como seleccion idonea y altos niveles de dedicacion de los equipos técnicos asignados al
proyecto.

e Sinergia y colaboracién entre SIA y ASPS y otras entidades implicadas en el proyecto

Entre los elementos obstaculizadores o limitantes, se destacan los siguientes:

e Los cambios politicos e institucionales que han incidido directamente en el proyecto:

o La entrada en vigor de la Ley de reestructuracion municipal con la eliminacion de | |
municipalidades y la creacion de | nueva; asi como la reconfiguracion politica-
administrativa de las autoridades locales de la Microcuenca La Joya Pueblo.

Los distritos municipales y sus UAD ya no tienen peso politico y la nueva
municipalidad no ha participado activamente en las actividades realizadas a pesar de
haber sido invitada.

o La depuracion del Poder Judicial con los consecuentes cambios de titulares en el
Juzgado Ambiental de la Zona Oriental y en sus criterios de actuacion
(relacionamiento con entidades comunitarias, valoraciones técnicas, etc.)

e Otros cambios importantes en el contexto politico que han incidido negativamente son:

o El mantenimiento del Régimen de Excepcion desde 2022 que ha implicado retrocesos
en la cultura democratica del pais y la militarizacién de todo el territorio nacional,
causando temor en la poblacidn en el ejercicio de defensa y exigencia de sus
derechos.

o La persecucion y captura de periodistas y personas defensoras de derechos, tanto
ambientales como de derechos humanos, asi como el retroceso en la libertad de
expresion y el consecuente cierre de espacios civicos.

o La aplicacion de la Ley de Agentes Extranjeros que ha conllevado el cumplimiento de
nuevas exigencias legales y administrativas para el registro por parte de las
organizaciones de sociedad civil que reciban fondos procedentes del exterior, como
es el caso de los fondos de cooperacioén. Ello ha generado también temor en la
poblacidn e incide en la participacion y organizacion de la poblacion.

e La entrada en vigor de nuevos requerimientos para la solicitud de permisos de construccion
ante el MARN y el incremento de costes de materiales.

El andlisis de riesgos realizado durante la formulacion del proyecto ya identificaba la posibilidad del
cierre progresivo de espacios de didlogo, pero no anticipaba la profundidad de los cambios ni la
celeridad de los mismos.

En sintesis, podemos concluir diciendo que el proyecto ha obtenido resultados importantes pero los
cambios politicos han incidido de forma notoria impidiendo establecer el espacio de articulacion
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creado entre la MM, Alcaldias y Juzgado Ambiental, lo que imita seriamente fortalecer la gobernanza
ambiental en la Microcuenca La Joya Pueblo, que era el objetivo especifico que planteaba el proyecto.

Al momento de realizar la evaluacién dicho espacio de interlocucion esta cerrado y no se valora
probable su apertura en el corto y mediano plazo. Es por ello que, si bien el cumplimiento de los
indicadores es alto, el criterio de eficacia, en su conjunto, se valora como moderadamente
satisfactorio.

5.4. IMPACTO
Identificacion de los efectos generados por la intervencion, positivos o negativos, esperados o no, en la
vida de las personas con las que se ha trabajado, asi como con las instituciones participantes

Las familias beneficiarias con infraestructuras de saneamiento ambiental (STAG y centros de acopio)
de Jocoaitique perciben mejoras en sus familias porque hay mas higiene en su entorno; menor
proliferacion de insectos (principalmente mosquitos o zancudos) y, por tanto, menor riesgo de
contraer enfermedades como el dengue o la malaria; la quebrada que atraviesa el casco urbano ha
disminuido su nivel de contaminacion y ha desaparecido el mal olor que antes emanaba de forma
permanente.

La conexion de 61familias al STAG ya tiene un marcado impacto segln lo constatan las y los
pobladores:

La quebrada esta limpia y el agua ya no lleva jabdn y suciedad, no despide el mal olor como lo hacia antes.
No se aguantaba ese mal olor. (GF-5)

Contar con el STAG es muy importante para nosotros y nuestras familias, porque toda esa suciedad que se
vertia a las calles y a la quebrada era un foco de enfermedades importante. (GF-5)

Tener los centros de acopio donde ir a dejar nuestra basura y las fechas y horarios en los que pasa el camién
recolector es un beneficio importante porque hay mds limpieza y aseo, ya no hay tanto zancudo ni dengue.
(GF-5)

Por otra parte, alin hay espacio de mejora ya que falta terminar la conexion de 23 familias al STAG y
seguir monitoreando el correcto uso de las infraestructuras instaladas:

Aun tenemos que mejorar el uso que hacemos de los centros de acopio, pues hay familias que no estdn
siguiendo las indicaciones: dejan las bolsas fuera y los perros las rompen y riegan; no separan correctamente
los desechos en la casa o los ponen en el barril equivocado. (GF-1)
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Grafico |. ;Han sido capacitados sobre el . Lo
uso y funcionamiento de las Grafico 2. ;Se estan cumpliendo las indicaciones

. . ?
infraestructuras de saneamiento? recomendadas?

Si
No

10 sf 8
No 5

13 13

La casi totalidad de las personas consultadas han recibido formacion sobre como cuidar y defender el
medioambiente. Tienen mas conocimientos sobre la importancia de reforestar los cerros para
proteger las fuentes de agua, identificar los potenciales impactos del cambio climatico o prevenir la
contaminacion que los agrotéxicos generan en los mantos freaticos, por citar algunos.

Coinciden en que la informacién y sensibilizacion recibida sobre medioambiente procede
principalmente de la radio, seguida de las redes sociales.

La mayoria también conoce la existencia de los Juzgados Ambientales y ha participado en campanas
de limpieza, reforestacion, marchas ecologicas y festivales ambientales.

Conocen y reivindican principalmente tres derechos ambientales: i) el derecho a un medio ambiente
sano; ii) el derecho humano al agua y, el iii) derecho a la salud y saneamiento ambiental.

Alrededor de la mitad de la poblacion encuestada ha asistido al menos a una actividad de rendicion
de cuentas y de incidencia ambiental.

Casi la mitad (el 44%), comprende con claridad en qué consiste el enfoque de resiliencia ambiental y
puede definirlo con sus propias palabras.
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Grafico 3. jHan escuchado mensajes en la
radio o redes sociales?

Grafico 4. ;Conocen el término: resiliencia
ambiental?

Radio 36
RRSS 15
NS/NC 6

57

Si 25
No 19
NS/NC 13

57

Consideran tanto a las alcaldias como a una variedad de organizaciones locales como entidades
proactivas en la defensa y proteccion ambiental. Entre todas las personas consultadas, identifican unas
20 organizaciones locales y comunitarias que defienden y protegen el medioambiente en la zona Norte
de Morazan, entre ellos: ASPS, Comités ambientales, Juntas de agua, Asociaciones de mujeres, de

jovenes, etc.

Es llamativo que identifican en ultimo lugar al MARN, y siendo el ente rector deberia ser garante del

cumplimiento de las politicas ambientales en el pais.

Grafico 5 ;La municipalidad y otras entidades
u organizaciones estan promoviendo la
defensa ambiental en la zona?

Grafico 6. Participacion de actores destacados en la

defensa y proteccion ambiental
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El 95% pone en practica acciones concretas para prevenir el deterioro ambiental, entre las que
destacan: separar los desechos, aplicar las 4 R, producir abono organico a partir de los desechos
organicos, no quemar o enterrar basura, reforestar, hacer un uso racional del agua, etc.
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Grafico 7. ;Han adoptado nuevas practicas

ambientales? Grafico 8. Practicas ambientales implementadas
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El hecho de que el proyecto haya contribuido al fortalecimiento de la Mesa de la Microcuenca es
importante, en tanto se constituye en una entidad que articula a los actores de sociedad civil (entre
ellos los Comités ambientales y las Juntas de agua, por ej.) y del sector publico (alcaldias y Juzgado
Ambiental), permitiendo crear una experiencia importante para la gobernanza ambiental con enfoque
de cuenca y un plan de accion elaborado de forma conjunta, dotada de herramientas que han sido
validadas (como el protocolo para la gestion de conflictos socio-ambientales) que ha actuado bajo el
principio de transparencia, rindiendo cuentas ante la poblacion.

A pesar de estos avances la MM no ha podido quedar establecida de forma permanente tal como lo
planteaba el proyecto, limitando asi el logro del objetivo general que buscaba fortalecer la gobernanza
ambiental en la Microcuenca. Es por ello que a pesar de los importantes cambios o efectos positivos
logrados en la poblacion meta, el impacto general alcanzado se valora como moderadamente
satisfactorio, por las dificultades actuales de seguir avanzando en la institucionalidad del mecanismo
de coordinacion establecido, debido a los cambios en los marcos legales, politicos e institucionales
que se estan gestando en el actual contexto.

5.5. SOSTENIBILIDAD O VIABILIDAD

Continuidad en el tiempo de los efectos positivos generados con la intervencién una vez retirada la ayuda

La poblacién consultada considera que el proyecto ha sido relevante, en el sentido que ha generado
acciones importantes para la defensa y la proteccion ambiental, asi como respuestas a necesidades
apremiantes para familias que carecen de servicios basicos de saneamiento ambiental.

La organizacién comunitaria prioriza la agenda ambiental porque de ella depende su calidad de vida e
incluso, la propia vida. Eso explica la alta participacion de la poblacion en actividades comunitarias,
como: caminatas ecoldgicas, campanas de limpieza y reforestacion, asistencia a festivales artisticos y
conmemorativos vinculados a temas ambientales, etc.

El alto nivel de sensibilizacion y concientizacion ambiental de la poblacion también se percibe en la
adopcion de nuevas practicas, mas resilientes, como son: captacion de agua lluvia, uso racional del
agua, implementacion de técnicas agroecoldgicas en sus cultivos, etc., para hacer frente a la escasez
de agua que enfrentan. Muchas de las personas consultadas mencionaron durante las entrevistas y
reuniones de grupos focales que reciben agua cada 7 o cada 10 dias y solo por unas horas.
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Estamos muy concienciados sobre la necesidad de cuidar el medioambiente porque sufrimos de escasez de
agua y la situacién esta empeorando a pasos acelerados por el cambio climdtico. (ENT-2)

Tenemos claridad en la necesidad de asumir un enfoque de cuenca (Microcuenca) para preservar el agua
porque lo que sucede en la parte alta (Arambala) puede afectar en la parte baja (Jocoaitique y Meanguera).
Antes, hace unos cinco afos, cada municipalidad implementaba sus acciones por separado pero se cred la
MM por esa misma razén. (ENT-1)

Sin embargo, en relacion a la reduccion del uso de plasticos y descartables, no se encontré evidencia
de cambios muy significativos ni adopcion de nuevas de practicas en la poblacion consultada. Las
propietarias de establecimientos comerciales entrevistadas comentaron que las personas que asisten
a sus negocios siguen solicitando bolsas de plastico y en mucha menor medida, de papel o de tela.

Antes de la pandemia se habia avanzado en la reduccién del uso de plasticos y desechables pero con la
llegada del COVID-19 el temor al contagio hizo que la poblacion regresara a hacer uso de pldsticos y
materiales desechables mayoritariamente.(ENT-8)

La principal preocupacion de las organizaciones comunitarias radica en las dificultades surgidas por el
nuevo contexto politico en el pais que puede limitar la sostenibilidad de los logros alcanzados y la
organizacién misma de las organizaciones y de las personas defensoras ambientales.

Los cambios originados en el pais por la reorganizacién en curso del Estado y la reciente
reestructuracion municipal estan reconfigurando sus ambitos de competencia y limitando sus
funciones, recursos y potestades, lo que genera una mayor centralizacion y concentracion de poder
en el 6rgano ejecutivo.

La falta de claridad y transparencia sobre estos procesos que son reservados [sin acceso a informacion
publica] no han permitido comprender sus implicaciones. Ademds, no hay posicionamientos claros por parte
de los actores politicos e institucionales sobre sus apuestas futuras en relacion a los procesos iniciados. (ENT-

)
A nosotros los de las ADESCOs o Comités Ambientales no nos han dicho nada por parte de las alcaldias

sobre como nos afectard la nueva Ley de ordenamiento territorial. Nadie nos dice nada sobre qué va a
cambiar. (GF-5)

La nueva municipalidad de Morazdn Norte esta creada [desde junio de 2024] pero carece de ordenanzas
propias. No tiene un nuevo marco legal con el que operar. Al dia de hoy tenemos una nueva alcaldia pero sin
nuevas normativas ni nuevas herramientas. (ENT-2)

Como comunidades necesitamos que la MM siga funcionando porque el agua es una necesidad vital y cada
vez estd mds escasa. Tenemos que identificar como construir alianzas y definir nuevas estrategias para hacer
frente a este nuevo contexto de tanto riesgo para quienes defendemos nuestros derechos. (ENT-2)

La defensa del territorio y del medioambiente esta ligada a la defensa del derecho humano al agua (DHA).
Ahora tenemos nuevas amenazas, como el desarrollo de obras para promover el turismo y la mineria, con la
posible licencia de exploracion en el cerro El Gigante que abastece de agua a la mayoria de comunidades. A
esto se suma el impacto del cambio climatico que ya nos estd afectando de unos afios para aca, pues el
caudal de agua sigue menguando. (ENT-2)

Los delegados de las UAD expresan interés en continuar con los esfuerzos iniciados pero también
muestran preocupacion por la reduccion de recursos, lo que limita su funcionamiento.

A las UAD cada vez nos asignan menos recursos presupuestarios. Hace 3 afos teniamos unos 4 mil délares,
al afo siguiente bajé a la mitad. El aho pasado solo dejaron 500 délares anuales en el presupuesto y este
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afo no ha habido nada asignado para actividades. Solo se cubre la plaza del delegado de la UAD pero sin
recursos es poco lo que se puede hacer. (ENT-6)

Ademas, comparten la incertidumbre por la reduccion de competencias de las municipalidades y la
reestructuracion de las mismas, que pudiera derivar en el cierre de las UAD o de los distritos,
incluso.

A esta situacion de incertidumbre se suma la reciente propuesta sometida a la Asamblea Legislativa
por parte del Ministerio de Economia que buscaria crear un registro especial para Asociaciones
Comunales con nuevos requerimientos y exigencias (legales, fiscales, econdmicas, etc.) lo que sin
duda, podria tener un impacto negativo en la capacidad de organizacion comunitaria.

“Nuestra asociacion [de mujeres] tiene sus credenciales vencidas. Sometimos la documentacion de la nueva
junta directiva electa en la asamblea de socias a la alcaldia del distrito(que es la entidad que aprobé la
creacion legal de la asociacion). Ha pasado mds de un afio y no nos da respuesta favorable. Nos dicen que
no encuentran los documentos que entregamos y nos piden que sigamos esperando. En este momento
estamos en un limbo juridico como asociacion”. (GF-2)

Al momento de elaborar este informe la valoracion de la mayor parte de personas consultadas
muestra mucha incertidumbre respecto al papel que jugaran las alcaldias y a la reactivacion de la MM
como espacio de didlogo y articulacion.

Otro factor que se considera relevante es la reduccion de recursos procedentes de la Cooperacion
Internacional que han sido significativos en el pais tras el cierre de USAID en enero de 2025 y se
prevé que la aprobacion de la Ley de Agentes Extranjeros (LAEX) también esta originando el retiro
de financiamiento, aunque no hay ninguna cuantificacion de la misma hasta el momento.

Hay que reconocer, por otra parte, que el pais cuenta con una Ley General de Recursos Hidricos
desde diciembre de 2023 y un registro creado por la Autoridad Salvadorena del Agua (ASA), que es
una nueva institucionalidad creada a partir de dicha ley, que esta documentando las Juntas de Agua
existentes en el pais, lo que es un esfuerzo nuevo que puede contribuir a regular y establecer
reglamentos de funcionamiento claros.

La incertidumbre generada obedece a la cantidad de nuevas iniciativas puestas en marcha
simultaneamente en el marco de esa reorganizacion del Estado de la cual no se esta informando a la
ciudadania. Ademas, existe el temor sobre los impactos que el desarrollo turistico y el desarrollo de
la industria minera puedan ocasionar al medioambiente en un pais que tiene un territorio pequeno, es
densamente poblado, presenta altos niveles de deforestacion, contaminacion ambiental y estrés
hidrico.

La mayoria de personas consultadas opina que el MARN no juega un papel central en la proteccion
medioambiental. No solo no ha mantenido la coordinacién requerida con las alcaldias en los
territorios (por medio de los Equipos de Gestion Ambiental -EGA), sino que asigna cada vez menos
recursos a las UAD para que jueguen su rol. El MARN mantiene un perfil bajo y no se hace sentir
como ente rector en materia medioambiental a nivel nacional o local. Bajo su supervision y
autorizacion se extienden permisos para obras que generan alto impacto ambiental (obras de
construcciéon en zonas ambientalmente criticas, por ej.) cada vez con mayor frecuencia.

Al analizar todos los aspectos que inciden en la sostenibilidad, este criterio se valora como
moderadamente satisfactorio.
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5.6. COHERENCIA

Coherencia interna: Articulacion de los objetivos de la intervencion con los instrumentos propuestos

para lograrlos y su adecuacion a los problemas.

Coherencia externa: Compatibilidad de la intervencion con otras estrategias y programas con los que pueda
tener sinergias o complementariedad.

*+  COHERENCIA INTERNA

Sobre la légica vertical de la matriz de planificacion

Al analizar la causalidad entre actividades y resultados la valoracion es positiva, ya que todo indica
que la ejecucion de las actividades de cada resultado conduce a su consecucion, siempre y cuando se
mantengan las hipotesis o supuestos establecidos como condiciones necesarias para su cumplimiento,
vinculadas a factores externos (politicos, sociales, ambientales o tecnolégicos)

La causalidad entre resultados, objetivo especifico y objetivo general también se valora
satisfactoriamente porque tiene una logica adecuada, que hace sentido, tal como se muestra en esta
tabla sintética:

Tabla | I. Relacion causal entre resultados, objetivo especifico/propésito y objetivo general/fin

Se puede lograr el Si se logra el objetivo
objetivo especifico = especifico se contribuye al fin

Si se logran estos tres resultados =

I. Mejorado el saneamiento ambiental

2. Potenciadas las capacidades de
resiliencia y defensa ambiental

3. Impulsados mecanismos para
cumplimiento de derechos
ambientales

Fortalecer la gobernanza
ambiental de la
Microcuenca

Proteger los derechos
ambientales de la poblacion

En cuanto a la légica entre indicadores de resultados y del OE, el Resultado | abona al indicador

IOV I.OE mientras que el Resultado 2 no busca operativizar ninglin indicador del objetivo especifico
(OE). El resultado 3, en cambio nutre a 3 indicadores del OE: al IOV2.0E, IOV3.0OE y IOV4.0OE.

Este diseno de indicadores no es el mas légico, pues no hay conexion entre el resultado 2 e
indicadores del OE. Y la contribucion de indicadores del resultado | es significativamente menor que
la del resultado 3. Hubiera sido mejor buscar un buen equilibrio entre los resultados e indicadores
del OE, para que los resultados tengan pesos similares en la consecucion de los objetivos propuestos.

Sobre la l6gica horizontal de la matriz de planificacién

En contraste a la logica vertical, la l6gica horizontal sirve para analizar si existen herramientas y
mecanismos de gestion para rastrear el progreso, evaluar el desempeno y tomar decisiones
informadas durante la ejecucion del proyecto.

Al analizar los indicadores, observamos que de los 12 indicadores de resultados 8 se consideran
apropiados mientras que se identifican 4 que son mas bien indicadores de actividad (IOV3.R2;
IOV2.R3; IOV3.R3; y IOV4.R3), por lo cual en la linea base tienen un valor inicial de 0. La mayoria de
los indicadores se consideran adecuados para medir la consecucién de resultados pero existe espacio
de mejora en formulaciones futuras.

En relacion a los medios de verificacion se constata que son principalmente documentos de caracter
técnico, con rigor suficiente para documentar y sustentar la medicion de los indicadores, tales como:
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* informes técnicos de las UAD sobre la situacion ambiental y seguimiento del uso y
funcionamiento de las infraestructuras de saneamiento;

* resultados de la evaluacion para medir la asimilacion de contenidos en procesos formativos (pre-
test y post-test a participantes);

* informes de actividades de la MM para medir nivel de cumplimiento de su plan de trabajo;
informe de seguimiento a conflictos ambientales; acuerdos suscritos entre establecimientos
comerciales y los emprendimientos econémicos de mujeres que elaboran envases ecologicos;

* acuerdos suscritos entre entidades integrantes de la MM; o

* memorias de ejercicios de rendicion de cuentas, entre otros.

Potenciales riesgos identificados: En la matriz de planificacion se identificaron los siguientes

e Para la consecucién del OE se identificaron dos riesgos principales:
I. La vulnerabilidad politica disuade a la sociedad civil de organizarse y exigir sus derechos
2. Disminuye el apoyo e involucramiento de instituciones del Estado (alcaldias y juzgado ambiental)

El andlisis del contexto senala de forma clara que el escenario politico y la gobernabilidad
democratica se han deteriorado. Los dos potenciales riesgos se han cumplido afectando a la
consecucién del OE. Los informes de seguimiento del proyecto dan cuenta de esta situacion.

e Para la consecucion de los resultados se identificaron los siguientes factores de riesgo:
|. Afectacion de infraestructuras instaladas por desastres naturales (exceso de lluvia o deslizamientos)
2. Decae interés del grupo meta en el mantenimiento de instalaciones de saneamiento
3. Decae interés de colectivos ambientales
4. Empeoran las condiciones de violencia social y/o vulnerabilidad politica en la zona
5. Menor involucramiento de las mujeres

La mayoria de estos factores de riesgo no se han cumplido, afortunadamente. Salvo el cuarto que
menciona el aumento de la vulnerabilidad politica en la zona.

Al considerar el diseno y nivel de coherencia interna del proyecto contiene una légica horizontal
coherente, lo que significa que el disefo realizado y las herramientas de control y medicion previstas
ayudaron a realizar una correcta gestion basada en resultados. También se identificaron
corretamente los factores de riesgo.

+ COHERENCIA EXTERNA

Para revisar la coherencia del proyecto con la vision y los objetivos de AECID se ha tomado en cuenta
las directrices emanadas del Plan Director de la Cooperacion Espanola para el desarrollo sostenible y
la solidaridad global (2024-2027), examinando el grado de coherencia con sus ambitos de intervencién
y lineas de accién. Asi mismo, se ha tomado en cuenta el Marco de Asociacion Pais El Salvador —
Espana (MAP, 2023-2026).

Ademas, se ha revisado el Plan Estratégico de SIA y el de ASPS, para analizar la coherencia y
alineamiento entre sus marcos estratégicos y el proyecto.

Existe coherencia entre los marcos estratégicos de las tres entidades (AECID, SIA y ASPS), tanto en
las apuestas programaticas como en los enfoques transversales.

Al analizar el encaje del proyecto con el Plan Director de Cooperacién Espanola, se constata un buen
nivel de coherencia con la Prioridad 2: Transicion ecologica y sus lineas de accién:
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- Gestion y construccion de resiliencia y apoyo a los esfuerzos de adaptacion frente a riesgos
climaticos, asegurando que sean dirigidos desde lo local y acompanados de iniciativas de
educacion y sensibilizacién
- Promover la proteccion de la biodiversidad en las politicas y apoyar la gestion sostenible e inclusiva
de los ecosistemas
- Fomentar sistemas de servicios basicos de saneamiento y equipos de higiene
- Apoyar la gobernanza inclusiva del agua y la gestién integral de los recursos hidricos de manera
sostenible
De la misma forma, encaja bien con dos de los ODS priorizados por el MAP y sus resultados de
desarrollo (RD) e intermedios (RDS):

- ODS 6. Agua limpia y saneamiento:
o RD4: Aumentan la cobertura y calidad de acceso al agua, saneamiento e higiene con
un enfoque de gestion integral y participativo del recurso hidrico
- ODS 6. Paz, justicia e instituciones solidas
o RD5.I Se promueve el ejercicio pleno de los derechos humanos a través de una
ciudadania activa.
o RDS5.2. Se refuerzan los sistemas de gestion del sector publico.

El proyecto es coherente con estos marcos y enfoques. De manera directa el proyecto apuesta
porpromover un desarrollo territorial resiliente que haga frente a los efectos del cambio climatico
motivando a la accidn a los actores locales (ciudadania, estado y organizacion social con arraigo y
presencia territorial) en la defensa ambiental, ademas de buscar cerrar brechas de acceso a
infraestructuras y servicios de saneamiento que constituyen junto con el acceso al agua potable un
derecho humano fundamental.

Las lineas de accion y metas estratégicas refuerzan los conceptos de sostenibilidad (ambiental y
social) desde un enfoque de derechos (basicos y fundamentales para el desarrollo humano) y de
resiliencia (construyendo capacidad de adaptacion y respuesta ante los desafios climaticos y
ambientales) por medio de procesos transitorios hacia modelos sostenibles y ecolégicos en el ambito
social, politico y econédmico, que sean inclusivos y participativos.

El encaje del proyecto con las apuestas priorizadas por SIA en su Plan Estratégico también es alta,
especialmente en lo que respecta a: |. Participacion politica y DDHH; 2. Ecofeminismo y lucha contra
el cambio climatico; 3. Soberania alimentaria y nuevas alternativas economicas, ecoldgicas y sociales; 4.
Derechos basicos: Agua y saneamiento.

El proyecto encaja plenamente en los dos programas institucionales principales que desarrolla ASPS en
el marco de su estrategia de trabajo o PEIl. Dichos programas son: Salud con enfoque de derechos, e
Incidencia en politicas publicas y participacion ciudadana.

En relacion a la coherencia externa con otras entidades, como son las instituciones publicas, esto se
analiza en el criterio de alineamiento y armonizacion.

A la hora de evaluar este criterio, se concluye que el proyecto presenta un alto grado de coherencia,
tanto interna como externa, por lo que este criterio se valora como altamente satisfactorio.
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5.7. APROPIACION Y PARTICIPACION

Grado de participacion, asimilacion y utilizacion de los productos o resultados esperados por la
intervencion por parte de las personas e instituciones implicadas en la misma (titulares de derechos,
titulares de obligaciones).

El nivel de apropiacion y participacion mostrado por parte de las organizaciones y poblacion
comunitaria ha sido muy alto en las actividades impulsadas por el proyecto y en los espacios creados.
Se considera que ello se debe a que el tema ambiental es un tema muy sentido por la poblacion.

También hay que reconocer que no todas las instituciones muestran el mismo grado de apropiacion o
participacion, ni siquiera a nivel municipal. Mientras algunas se mantienen mas involucradas (como es el
caso de Jocoaitique o Arambala), otras muestran menos acercamiento a los procesos emprendidos de
manera conjunta (como es el caso de Meanguera).

La coordinaciéon ha sido permanente con MINSAL, a través del Inspector de Saneamiento Ambiental
que labora en la Unidad de Salud de Jocoaitique. De igual forma, se ha logrado coordinar
satisfactoriamente con el MARN y la CSJ en sus niveles mas operativos, para larealizacion de procesos
de formacion. En cambio, no ha podido mantenerse el mismo nivel de coordinacion con el Juzgado
Ambiental, que juega un rol clave para asegurar la gobernanza ambiental de la Microcuenca.

Algunos testimonios recogidos durante la fase de campo ilustran las percepciones al respecto:

Cuando vemos que una obra puede generar contaminacién ambiental o dafiar alguna de las fuentes o
nacimientos de agua nos movilizamos y damos aviso al Juzgado Ambiental que se encarga de dar el dictamen
sobre el impacto ambiental generado por esa obra y se debe cumplir. Hasta 2022 funcionaba muy bien este
tipo de coordinacién pero quitaron al juez, pusieron a otro juez, y luego a otro mads. Ahora no colaboran igual.
El juez no se hizo presente para inspeccionar las obras a la hora acordada y nos dejo esperandolo por horas
en la ultima visita de inspeccién técnica. Nos preocupa mucho este cambio de proceder. (ENT-1)

Las instituciones publicas estdn alejadas de nuestra realidad. Las comunidades somos las mds interesadas en
resolver las problemdticas ambientales porque de ello depende el agua que consumimos o la tierra que
trabajamos. Las juntas de agua comunitaria hacen parte también de esta situacién. Por eso nos mantenemos
unidos y coordinando entre los diferentes actores locales (ADESCOs, asociaciones comunales, comités
ambientales, juntas de agua, asociaciones de mujeres, jovenes, etc.). (ENT-2)

La MM surgié como un acuerdo municipal, hace unos cuatro o cinco afios. Al inicio llegaban las 3 unidades
ambientales y las 3 unidades de la mujer municipales a todas las reuniones. En los ultimos dos afios se fue
alejando Meanguera. Este afio quien ha participado con mds frecuencia ha sido Jocoaitiqueseguido de
Arambala, pero tampoco han venido a todas las reuniones de la MM. Cada vez estdn mads ausentes. Al Alcalde
de Morazan Norte, la nueva municipalidad, se le ha invitado a los eventos que se han organizado pero no ha
llegado ni nos ha respondido. Tampoco ha asistido a las reuniones de la MM. (ENT-1)

Con la situacién generada a partir de mayo de 2025 en la que se ha recrudecido la persecucion a personas
defensoras y periodistas, la participacion comunitaria estd bajando en todas las actividades, tanto en las
reuniones de la MM como en la MT FdA, como en acciones de incidencia. (ENT-1)

La gente tiene temor a salir en una fotografia tomada en una actividad que se publique en una red social o de
poner su nombre en un listado de asistencia. No se quiere ver implicada en una situacion dificil. (GF-3)

La captura de Alejandro Herndndez, abogado del FdA, ha sido un golpe para nosotros acd en la MT. El era un
recurso valioso para nosotros porque nos apoyaba en la defensa de los conflictos ambientales y se involucraba
en la interlocucion con el Juzgado ambiental. (GF-3)

A pesar del giro que han tomado los acontecimientos en el ultimo trimestre del proyecto, la
apropiacion y participacion mostrada durante la ejecucion del proyecto habia sido buena,
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especialmente por la poblacion y las organizaciones comunitarias pero también por parte de la mayoria
de instituciones publicas, con quienes se coordiné la realizacion de las principales actividades, por lo
que la valoracion de este criterio es de satisfactoria.

5.8. COBERTURA

Anilisis de los colectivos beneficiarios y valoracion de su adecuacion a los destinatarios, indagando en los
factores causales de posibles sesgos hacia determinados colectivos o en las bareras de acceso

Esta intervencion ha generado beneficios importantes a toda la poblacidon que habita en la Microcuenca
La Joya Pueblo (Arambala, Meanguera y Jocoaitique) que se estima en 12.516 personas (6.516 My
6.000 H).

La realizacion de actividades de defensa y proteccion ambiental (limpieza de rios, quebradas, caminos;
campanhas de reforestacion de cerros, fuentes de agua, etc.) son de amplio beneficio para el conjunto
de la poblacion, en tanto se mejora la calidad del ambiente, sobre todo del agua, del suelo y del aire.

Las actividades de educacion y sensibilizacion ambiental han tenido un amplio alcance que trasciende a
la poblacion de la Microcuenca y llega a gran parte del departamento a travésde medios de
comunicacion locales (como la Radio Segundo Montes -RSM, principalmente, pero también por medio
del canal local de television por cable -Morazan TV y las redes sociales institucionales de ASPS, SIA,
MM, MT, Asociaciones de mujeres, juveniles, etc.).

La participacion de mas de un millar de personas en las acciones ambientales impulsadas por el
proyecto refuerza esta valoracion, pues muestra el interés y voluntad de involucrarse activamente en
acciones que contribuyan a mejorar la situacion ambiental que se ve amenazada ante impactos
climaticos, el turismo o la mineria, como ya ha sido mencionado anteriormente.

Por otro lado, el seguimiento y cumplimiento del 75% de las medidas cautelares dictaminadas por el
Juzgado Ambiental también se traducenen una mejora importante para toda la poblacién, pues impacta
en aspectos criticos que afectan a nucleos poblacionales significativos de la Microcuenca. Las medidas
cautelares emitidas por el Juzgado son de obligado cumplimiento para las antiguas municipalidades
(ahora distritos). En coordinacion con organizaciones de sociedad civil (como es el caso de SIA, ASPS,
la MM o MT FdA) se han elaborado planes de trabajo y hojas de ruta conjuntas, estableciendo
mecanismos de toma de decisiones, participacion y rendicion de cuentas que han permitido
monitorear esos avances, constatando las mejoras que benefician a un amplio sector poblacional.

Entre las medidas cautelares también se incluyen acciones de saneamiento ambiental para dar
respuesta a la situacion preocupante en algunos territorios, como es el caso del distrito municipal de
Jocoaitique, en el que habitan unas 4.500 personas (aproximadamente unas 2,200 familias). En
Jocoaitique no se contaba con ninglin STAG antes de la implementacién del proyecto, ni siquiera en el
casco urbano, donde la mayoria de la poblacion vierte las aguas grises directamente a las calles o a la
quebrada que atraviesa el centro urbano. De igual forma, la disposicion de desechos sélidos presentaba
aun muchas carencias por la limitada capacidad de acopio y recoleccidn por parte de la municipalidad.

Por medio de la implementacion del proyecto se ha podido instalar el primer STAG que ha beneficiado
a 84 familias (lo que representa apenas un 4% del total de la poblacion del distrito) pero genera un
cambio importante en el saneamiento ambiental, asi como en la salud familiar de ese grupo poblacional
al que se le ha capacitado y sensibilizado sobre la importancia de adoptar nuevos habitos y realizar un
uso correcto de las nuevas infraestructuras.
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En relacion a los centros de acopio instalados en Jocoaitique se han podido adicionar 10 nuevos
centros a los 8 anteriores que se pudieron donar gracias a otro proyecto de Solidaridad Internacional
Pais Valenciano (SIPV) y ASPS que fue implementado en los anos recientes. De esta manera, la UAD
estima haber cubierto la mitad de la necesidad de centros de acopio del distrito municipal, pues
considerar que con unos 36 lograrian acopiar todos los desechos solidos del distrito. Ello permite
suponer quese ha logrado dar cobertura a la mitad de la poblacién también.

En base a estas consideraciones, se valora que la cobertura del proyecto es amplia e incluyente pues
beneficia ampliamente a toda la poblacion que habita en la Microcuenca y genera, incluso, beneficios
adicionales para la poblacion de todo el departamento de Morazan en un tema critico como es el tema
ambiental. Este criterio se valora como altamente satisfactorio.

5.9. ALINEAMIENTO Y ARMONIZACION

Actuacion de donantes teniendo en cuenta y participando en las estrategias de desarrollo, los sistemas de
gestion y los procedimientos establecidos en El Salvador. Incluye la coordinacion entre donantes para evitar
dispersiones

El marco normativo ambiental en El Salvador se compone de la Constitucion de la Republica como
norma fundamental (Art. | 17) ya que establece el deber del Estado de proteger los recursos naturales
y el medio ambiente para garantizar el desarrollo sostenible, la Ley del Medio Ambiente de 1998
como ley marco, y una serie de leyes especificas como la Ley de Areas Naturales Protegidas, Ley de
General de Recursos Hidricos, Ley de Mineria, y Ley de Gestion Integral de Residuos.
Institucionalmente, la gestion esta liderada por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), que coordina el Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente (SINAMA). A nivel
internacional, el pais se rige por tratados y acuerdos, como el Acuerdo de Paris y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Marco nacional

e Constitucion de la Republica: Establece la proteccion de los recursos naturales y el
medio ambiente como un deber del Estado y un interés social (Art. |17).

¢ Ley del Medio Ambiente (1998): Es la ley principal que desarrolla las disposiciones
constitucionales, regula la gestion ambiental y asegura la aplicacion de convenios
internacionales.

e Leyes especificas: Ley de Areas Naturales Protegidas; Ley de Conservacién de Vida
Silvestre; Ley de Gestion Integral de Residuos y Fomento al Reciclaje; Ley Forestal; Ley de
Mineria (incluye la prohibicion de la mineria metalica); Ley de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial; Ley de Proteccion de los Recursos Hidricos.

Ademas, el pais cuenta una Politica Nacional de Medio Ambiente que busca incorporar
criterios de sostenibilidad en el modelo de desarrollo.

Marco institucional

e Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN): Es la institucion
rectora encargada de la politica ambiental en el pais.

o Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente (SINAMA): Creado por la Ley del
Medio Ambiente, es el sistema que articula la gestion ambiental entre el gobierno central,
entidades auténomas, municipales y las unidades ambientales de cada institucion publica.

¢ Jurisdiccion Ambiental: La Corte Suprema de Justicia ha establecido una jurisdiccion
especializada en materia ambiental para tratar casos y aplicar las normativas ambientales.
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Marco internacional

Acuerdo de Paris: Ratificado por El Salvador, establece medidas para el cambio climatico.
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): La politica ambiental del pais se alinea con
los ODS, que incluyen metas de salud, educacion, agua limpia y accion climatica.

Otros convenios: El Salvador se ha adherido a multiples tratados y convenios
internacionales en materia ambiental para su cumplimiento y aplicacién a nivel nacional.

Actualmente la gobernanza ambiental en El Salvador enfrenta multiples desafios:

Implementacion y coordinacion: La implementacion de las politicas ambientales es
deficiente y existe falta de coordinacion entre las diferentes instituciones gubernamentales y
entre el gobierno central y los gobiernos locales (municipalidades).

Recursos limitados: La falta de recursos financieros y humanos limita la efectividad de la
gobernanza ambiental.

Degradacion ambiental: Los desafios ambientales como la deforestacion y la
contaminacién del agua afectan la calidad de vida de la poblacion salvadorena.

Gestion local fragmentada: La recentralizacion administrativa ha debilitado las unidades
ambientales municipales/distritales (UAM/UAD) y se ha priorizado una vision gerencial sobre
los factores ecolégicos y socioculturales de las comunidades.

Los municipios en El Salvador tienen un rol crucial en la gestion ambiental local, aunque su capacidad
varia debido a factores como la reestructuracion municipal y la falta de recursos, como ya se ha
mencionado en reiteradas ocasiones en este informe.

El MARN coordina y supervisa a nivel nacional, mientras que los municipios, a través de sus unidades
ambientales (UAM/UAD), son los encargados de implementar politicas locales como la recoleccion
de basura, permisos de tala y podao la gestion de riesgos. La efectividad de la gestion municipal es
limitada y se ve afectada por desafios como la insuficiente disposicion de desechos, problemas de
saneamiento, entre otros.

Roles y funciones de los municipios en la gestion ambiental

Gestion de residuos: Los municipios son responsables de la recoleccion de desechos
solidos, aunque la cobertura y la disposicion final son desafios importantes, especialmente en
areas rurales.

Permisos y regulaciones: Otorgan permisos para actividades como la tala y poda de
arboles, y atienden denuncias ambientales.

Gestion de riesgos: Trabajan en la prevencion de desastres naturales y la reduccion de
riesgos, incluyendo campanas de concienciacién y la reforestacion de areas vulnerables.
Planificacion y desarrollo: Elaboran planes de gestion ambiental para abordar
problematicas locales y promover oportunidades de desarrollo sostenible. (Esta funcién esta
siendo transferida recientemente a la Direccion de Ordenamiento Territorial -DOT).

Desafios y limitaciones:

Reestructuracion municipal: La reciente reforma que redujo el nimero de municipios ha
desmantelado o diluido las unidades ambientales, creando confusion sobre sus funciones y
vinculacion con los nuevos gobiernos locales creados.

Falta de recursos: La gestion ambiental municipal a menudo se ve limitada por la falta de
recursos econémicos y humanos especializados.

Prioridades contradictorias: Las prioridades de algunos alcaldes no son coherentes y no
responden a prioridades ambientales locales.
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e Cobertura de servicios: En algunas zonas, como en la rural, el servicio de recoleccion de
desechos no llega, lo que genera botaderos de basura a cielo abierto a pesar de su
prohibicion.

La Ley General de Recursos Hidricos de El Salvador prevé la creacion y funcionamiento de

los Consejos de Cuenca (a nivel de cuenca principal) y fomenta la participacion de organismos
publicos, privados y de la sociedad civil en diferentes niveles, incluyendo el de microcuenca, para
asegurar una gestion integral del agua.

Estas mesas y comités demuestran un esfuerzo generalizado en El Salvador para abordar los desafios
del agua y el medio ambiente a escala local, empoderando a las comunidades para que participen
activamente en la toma de decisiones sobre sus recursos naturales.

Las iniciativas para la gestion de microcuencas en El Salvador se rigen por leyes como la Ley General
de Recursos Hidricos, que es de reciente creacion (diciembre 2023).

Tal como se menciono se esta implementando la iniciativa “Somos Rio Lempa”, un programa integral
de conservacion y restauracion de la cuenca del Rio Lempa, principal rio del pais que cruza todo el
territorio nacional

Hasta el momento ha habido algunas reuniones con participantes de la MM (como ASPS, por ej.) para
conocer la iniciativa pero no hay ninglin mecanismo concreto de articulacién con dicha iniciativa
desde el nivel local.

En el pais existen mas mesas, comités y organizaciones comunitarias de microcuencas y cuencas.
Estas iniciativas son fundamentales para la gestion local del recurso hidrico, y a menudo cuentan con
el apoyo de ONGs, agencias de cooperacién y, mas recientemente, bajo el marco de la nueva Ley
General de Recursos Hidricos y la Autoridad Salvadorena del Agua (ASA).

En este criterio se analiza también la alineacién y armonizacion del pais con donantes, como es el
caso del Marco Asociacion Pais El Salvador — Espana (MAP) como mecanismo de coordinacién entre
ambos gobiernos. La Cooperacion Espanola, a través de la AECID y el Fondo de Cooperacién para
Agua y Saneamiento (FCAS), implementa activamente proyectos enfocados en mejorar

la infraestructura de agua potable y saneamiento en zonas rurales, fortalecer

la gobernanza del agua y la gestion de recursos hidricos, y promover la sostenibilidad de los
servicios mediante el apoyo a instituciones como ANDA y las juntas comunitarias, con iniciativas
que incluyen desde construccién de tanques y tuberias hasta capacitacion y desarrollo de politicas
publicas para garantizar el acceso equitativo y seguro al agua para miles de salvadorenos. La UE
también participa en el sector de agua y saneamiento en El Salvador, a menudo en colaboracion con
Espana y la banca multilateral, trabajando en la inversion general del sector y en la resiliencia
climatica, lo que indirectamente apoya los objetivos del ODS 6 en el pais.

Los principales programas y proyectos en implementacion son los siguientes:

e Programa de Apoyo a la Sostenibilidad del Subsector de Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Rurales (SLV-059-B): Este programa busca rehabilitar y mejorar
sistemas de agua en comunidades rurales de la region central del pais.

e Proyectos de Rehabilitacion y Mejora de Sistemas de Agua: En julio de 2023, ANDA
y la AECID lanzaron 22 proyectos especificos de agua y saneamiento a nivel nacional.

e Apoyo al Marco Institucional y Gobernanza del Agua: La cooperacion espanola, en
coordinacion con la UE y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
apoya la construccion de politicas publicas y el fortalecimiento de la institucionalidad
delsector, incluyendo la creacion de la Autoridad Salvadorena del Agua (ASA) como ente
rector del recurso hidrico.
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¢ Proyectos Asociados al FCAS con ONGD: Ademas de los programas bilaterales, existen
proyectos asociados financiados por la AECID e implementados por ONGD locales que
buscan reforzar la gestidon comunitaria del agua y realizar mejoras y reparaciones en sistemas
de agua en zonas rurales y aisladas.

¢ Incidiendo en una mejor gestion del ciclo hidrolégico: La Union Europea financia este
proyecto con un enfoque en aguas subterraneas y adaptacion al cambio climatico en el Area
Metropolitana de San Salvador, que incluye sistemas de saneamiento para la retencién del agua.

¢ Plan de Accion EUROCLIMA El Salvador: Aunque de alcance mas amplio, este plan de
accion de la UE, con una inversion de |, millones de euros, tiene como objetivo reducir el
impacto del cambio climatico, lo que indirectamente apoya la gestion hidrica sostenible.

La Mesa de la Microcuenca La Joya Pueblo en Morazan se cred en junio de 2021 como parte de un
proyecto de Union Europea, para promover el desarrollo sostenible en la zona. El proyecto evaluado
da continuidad a dicho esfuerzo y esta alineado y armonizado con el marco legal e institucional y ha
venido a fortalecer el espacios de participacion ciudadana para promover la corresponsabilidad en la
gestion ambiental a nivel local; coordinar con las municipalidades (ahora distritos de la microcuenca)
en la ejecucion de actividades ambientales; aglutinar el liderazgo comunitario y la participacion de
organizaciones no gubernamentales (ONGs) como SIA y ASPS que junto a AECID, por medio del
financiamiento, contribuyen en la gestién ambiental, promoviendo la sostenibilidad, la adaptacion al
cambio climatico y la capacitacién comunitaria.Sin embargo, la MM esta sujeta a los vaivenes de los
cambios que el marco institucional y legal esta experimentando en El Salvador, por lo que debera
adaptarse a dichos cambios en un futuro cercano para mantenerse armonizada y alineada.
Actualmente y bajo esta consideracion la valoracion de este criterio es satisfactoria.

A modo de resumen la siguiente tabla sintetiza la escala asignada a cada uno de los criterios evaluados:

Tabla 12. Ponderacién de criterios evaluados

Sl Alt t Mod EdSCAut Marginalment
EVALUADO .amen f} Satisfactoria ° e.ra am(?n € argma ’“ef‘ € Insatisfactoria
satisfactoria satisfactoria satisfactoria
PERTINENCIA \
EFICIENCIA \
EFICACIA
IMPACTO
VIABILIDAD O J
SOSTENIBLIDAD
COHERENCIA \
APROPIACION Y J
PARTICIPACION
COBERTURA v
ALINEAMIENTO Y J
ARMONIZACION

Fuente: elaboracion propia
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES POR CADA CRITERIO EVALUADO

A partir de las principales conclusiones identificadas en esta evaluacion se proponen y se extraen
aprendizajes, que se sintetizan en la siguiente tabla, que pueden contribuir a mejorar los resultados en

futuras intervenciones.

Tabla 13. Conclusiones y recomendaciones por cada criterio evaluado

Conclusiones

Recomendaciones

PERTINENCIA

El proyecto tiene un enfoque de cuenca (o
microcuenca en este caso) y de resiliencia
comunitaria y justicia ambiental que es muy relevante.
Ademas, permite dar seguimiento a las medidas
cautelares dictaminadas por el Juzgado Ambiental de
la Zona Oriental para cada uno de los distritos
municipales (antes alcaldias). Por otro lado, apuesta
por la creacion de espacios de didlogo entre
entidades publicas y de sociedad civil, al tiempo que
propone mecanismos e instrumentos para la
prevencion de conflictos socio-ambientales, lo que
fortalece la gobernanza ambiental de la Microcuenca.

Asi mismo, impulsa medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, por medio de la
educacién ambiental y atiende necesidades basicas de
saneamiento ambiental en el distrito de Jocoaitique.

Debido a la relevancia e integralidad de la
intervencion este criterio se valora como altamente
satisfactorio.

* Dar continuidad a iniciativas ambientales que
permitan mejorar la gestion y gobernanza
ambiental en el area de intervencion (Norte de
Morazan) que enfrenta crisis superpuestas
(ambiental, econémica y alimentaria).

» Continuar apoyando con la instalacion de
infraestructuras de saneamiento ambiental en
Jocoaitique en coordinacion con la alcaldia
distrital para posibilitar el acceso a una mayor
cantidad de familias.

EFICIENCIA

Se ha logrado completar todas las actividades
previstas en el proyecto. La complejidad de la obra
fisica del STAG requirio a SIA solicitar modificaciones
sustanciales que fueron autorizadas por AECID, por
lo que el periodo final de implementacion se amplid
de 24 a 30 meses.

La gestion realizada por parte de SIA y ASPS ha sido
adecuada, dando un monitoreo y seguimiento
cercano al proceso durante todo el proyecto, al
tiempo que ha promovido la interlocucion con todos
los actores involucrados.

Al evaluar la eficiencia y considerar el cumplimiento
de los planes operativos anuales, actividades,
cronogramas y ejecucion presupuestaria, se considera
altamente satisfactorio.

Dar seguimiento a la conexion domiciliar de las 23
familias que aln no se han conectado al STAG, en
coordinacion con la UAD de la alcaldia de
Jocoaitique y la Unidad de Salud de MINSAL

(Inspectoria de saneamiento ambiental).
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Conclusiones

Recomendaciones

EFICACIA

La mayoria de los indicadores del objetivo especifico
como de los resultados obtienen un buen nivel de
cumplimiento, oscilando entre el 67% y el 94%.

Sin embargo, hay dos indicadores fuera de este rango:
Por un lado, el indicador mas sensible, el que mide la
gobernanza por medio del establecimiento del
espacio de articulacion entre MM, alcaldias y Juzgado
Ambiental que permanece cerrado desde mayo de
2025 y obtiene un nivel de cumplimiento del 0%. No
se valora probable su apertura en el corto y mediano
plazo.

El otro indicador sensible que no obtiene un buen
nivel de desempeno es el que mide la rendicion de
cuentas por parte de los tres espacios ambientales
(MM, MT vy alcaldias) con un 61% de cumplimiento.
Es por ello que a pesar del alto cumplimiento de la
mayoria de indicadores, la valoracion de este criterio,
en su conjunto es de moderadamente
satisfactoria.

* Prestar atencion al escenario local para analizar

la viabilidad de reestablecer el funcionamiento
de la MM como espacio de articulaciéon que
promueve la gobernanza ambiental.

* Explorar la articulaciéon con otras iniciativas

nacionales orientadas a la conservacion y
proteccion de cuencas (como es el caso de
Somos Rio Lempa, por e].) buscando mejorar los
niveles de coordinacion interinstitucional con
entidades publicas y organizaciones de sociedad
civil vinculadas a la tematica ambiental.

IMPACTO

Analizar el impacto implica considerar el nivel de
cumplimiento del objetivo general. En el caso de este
proyecto, este buscaba proteger los derechos
ambientales de las personas vulnerables en un
contexto de pospandemia.

El proyecto ha logrado mejorar las condiciones de
saneamiento ambiental de las familias de Jocoaitique,
asi como los conocimientos y capacidades de
resiliencia ambiental de las organizaciones
comunitarias y poblacion de la Microcuenca.

El fortalecimiento de la MM ha sido importante,
porque constituye una experiencia relevante. No ha
podido quedar establecida de forma permanente tal
como lo planteaba el proyecto, debido a los cambios
en los marcos legales, politicos e institucionales que se
estan gestando en el actual contexto. Es por ello que
el impacto general alcanzado se valora como
moderadamente satisfactorio.

* Mantener la coordinacion con la UAD y
MINSAL de Jocoaitique (Unidad de Saneamiento
Ambiental) para que realicen el monitoreo
sobre el correcto uso de las infraestructuras
instaladas (STAG y centros de acopio) por parte
de las familias y poblacién usuaria para mantener
las mejoras logradas en la salud y saneamiento
ambiental.

* Promover la coordinacién de organizaciones y
actores locales que trabajan por la defensa y
proteccion ambiental en el Norte de Morazan
para mantener los altos niveles de resiliencia y
capacidades logradas.
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Conclusiones

Recomendaciones

SOSTENI

BILIDAD

Existe un alto nivel de sensibilizacion y
concientizacion ambiental de la poblacion, lo que
contribuye a la viabilidad o sostenibilidad.

El fortalecimiento de las capacidades de las
organizaciones comunitarias y espacios de
coordinacion en el tema ambiental, como son la MM
y la MT FdA también se valoran positivamente para la
continuidad de las acciones tras la conclusion del
proyecto.

Se ha firmado un acta de entrega del STAG a las
autoridades del distrito de Jocoaitique, que asume la
responsabilidad de su operacién y mantenimiento, lo
cual es muy positivo.

La reduccion de competencias, personal y recursos
financieros por parte de las municipalidades es
preocupante, asi como la reduccion de fondos de la
cooperacion internacional tras el cierre de USAID y
aprobacion de la LAEX, lo que puede limitar la
sostenibilidad. Ademas, existe incertidumbre sobre
las implicaciones de la reorganizacion del Estado y los
impactos del desarrollo turistico y minero en la zona,
por lo que la valoracion global del criterio de
sostenibilidad se considera como moderadamente
satisfactoria.

Se reitera la importancia de promover y
explorar la articulacién con otras iniciativas
nacionales orientadas a la conservacion y
proteccion de cuencas para transcender del
nivel municipal a la hora de identificar estrategias
de sostenibilidad.

Identificar otras iniciativas similares de Mesas o
Comités gestores de cuencas en el pais para
compartir informacion, conocimiento y
aprendizaje conjunto.

COHER

ENCIA

Al considerar la coherencia interna del proyecto se
valora, que contiene -en general- una légica vertical y
horizontal razonable, lo que significa que el diseho
presenta una adecuada relacién de causalidad entre
sus actividades, objetivos y resultados, asi como una
l6gica horizontal idonea, con herramientas de control
y medicion suficientes para una correcta gestion
basada en resultados. También se identificaron
corretamente los factores de riesgo desde la
formulacion misma del proyecto.

En relacion a la coherencia externa se analiza que
existe un buen nivel de encaje con las apuestas
estratégicas y programaticas de las entidades
gestoras Y financiera, por lo que se concluye que el
proyecto presenta un alto grado de coherencia. Este
criterio se valora como altamente satisfactorio.

Mejorar algunos detalles técnicos en futuras
propuestas, en relacion al diseno de indicadores de
resultados y su alineacion con el objetivo especifico.

56




Conclusiones

Recomendaciones

APROPIACION Y PARTICIPACION

A pesar del giro que han tomado los acontecimientos
en el dltimo trimestre del proyecto, la apropiacion y
participacion mostrada durante la ejecucion del
proyecto habia sido buena, especialmente por la
poblacion y las organizaciones comunitarias, pero
también por parte de la mayoria de instituciones
publicas, con quienes se coordiné la realizacion de las
principales actividades, por lo que la valoracion de
este criterio es de satisfactoria.

Promover una mayor participacion de jévenes en
actividades comunitarias sin perder de vista el
enfoque intergeneracional, para facilitar la
transmision de valores, saberes y conocimientos
entre jovenesy las personas adultas o adultas
mayores.

COBERTURA

Se valora que la cobertura del proyecto es amplia e
incluyente pues beneficia ampliamente a toda la
poblacidon que habita en la Microcuenca y genera,
incluso, beneficios adicionales para la poblacion de
todo el departamento de Morazan en un tema critico
como es el tema ambiental. Este criterio se valora
como altamente satisfactorio.

Se recomienda apostar por la implementacién de
STAG en las dreas rurales salvadorenas, ya que la
cobertura actual es minima o inexistente, tal como
se evidencia con este proyecto (que ha podido
beneficiar a 84 familias - apenas al 4% de la
poblacion de Jocoaitique, que no tenia ningun STAG
previo). Ello permitiria cerrar las brechas de acceso
al agua y saneamiento ambiental de la poblacion de
las zonas rurales y beneficiar a una mayor cantidad
de familias vulnerables.

ALINEAMIENTO Y

ARMONIZACION

La MM de La Joya Pueblo en Morazan se creé en
junio de 2021 para promover el desarrollo sostenible
en la zona y esta alineado y armonizado con el marco
legal e institucional y ha venido a fortalecer el
espacios de participacion ciudadana para promover la
corresponsabilidad en la gestion ambiental a nivel
local; coordinar con las municipalidades en la
ejecucion de actividades ambientales; aglutinar el
liderazgo comunitario y la participacion de ONGs
promoviendo la sostenibilidad, la adaptacion al
cambio climatico y la capacitacion comunitaria. Sin
embargo, esta sujeto a los vaivenes de los cambios
que el marco institucional y legal esta
experimentando en El Salvador, por lo que debera
adaptarse a dichos cambios en un futuro cercano
para mantenerse armonizado y alineado. Actualmente
y bajo esta consideracion la valoracion de este
criterio es satisfactoria.

* Analizar el contexto (altamente cambiante en
este periodo) de forma periddica para identificar
oportunidades de crear alianzas territoriales y
sectoriales a nivel nacional e internacional.

* Mantener la interlocucion permanente entre SIA
y la AECID, ya que es un actor relevante en
materia ambiental en El Salvador, principalmente
en el tema de agua y saneamiento, de cara a
identificar iniciativas que potencien el
alineamiento y la armonizacion de las
intervenciones.
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7. LECCIONES APRENDIDAS

Las principales lecciones aprendidas se resumen asi:

e El proyecto buscaba fortalecer la gobernanza ambiental que, en si mismo, era un objetivo de
caracter politico-institucional que buscaba incidir en la aplicacion de la politica publica a nivel
sectorial/ambiental y territorial. En ese sentido, por su misma naturaleza, ya se identificaba
que estaba sujeto al contexto y coyuntura politica del pais, que es cambiante y compleja y
también dificil de anticipar-.

e La reestructuracién municipal impulsada por el gobierno a partir de 2024 incidio en el
proyecto, que ya estaba en ejecucion, porque una reforma de este calado conlleva muchas
implicaciones en aspectos politicos, normativos e institucionales de las alcaldias o
municipalidades que eran actores que jugaban un rol muy importante.

La falta de la reglamentacion y ordenamiento técnico-administrativo y la poca transparencia
de los planes de actuacion previstos a partir de la fecha de entrada en vigencia de la Ley de
reestructuraciéon municipalpor parte de las actividades de las organizaciones de sociedad divil
y entidades gestoras dificultdé cumplir con los objetivos previstos inicialmente porque faltaba
informacion clave para que la MM pudiera adecuarse.

e Dicha reestructuracion municipal y la reorganizacion del Estado a nivel nacional conlleva
también implicaciones para las organizaciones sociales que promueven el desarrollo local. Es
por ello que se debe actualizar los diagnosticos y mapeos sobre la base de la nueva
reconfiguracion territorial, es decir, tomando en cuenta la nueva division politica-
administrativa que establece dos zonas para el departamento de Morazan: la zona Norte que
aglutina a las | | alcaldias anteriores y la zona Sur que aglutina a las |5 alcaldias anteriores. Asi
mismo, puede conllevar un replanteamiento estratégico a nivel institucional y la revision o
actualizacion de los planes estratégicos institucionales (PEI) de ASPS y SIA al menos a corto y
mediano plazo (de | a 3 anos).

A la luz de esa actualizacion, se deberan considerar nuevos enfoques de trabajo que implican
cambios e innovaciones, como por e€j. el enfoque de “una sola salud” o el enfoque tecnologico
(que atraviesa todos los ambitos de trabajo), por mencionar algunos.

e Mantener un didlogo cercano con las Asociaciones Comunales(ADESCOs, Asociaciones de
mujeres, de jévenes, Comités ambientales, Juntas de agua, etc.), que también se veran
afectadas con la nueva propuesta sometida ante la Asamblea Legislativa que prevé la creacion
de un registro especifico con nuevos procedimientos y obligaciones, es algo a priorizar en un
nuevo periodo de trabajo que inicia en 2026, afno previo a una nueva contienda electoral.

e Otra leccién aprendida es que en este nuevo escenario se hace necesario revisar la estrategia
de alianzas para trascender del ambito local y establecer también relaciones de colaboracion y
sinergia entre organizaciones sociales con actuaciones sectoriales similiares a nivel nacional
para reacomodar las interlocuciones y didlogos con los nueves entes rectores creados que
operan cada vez mas desde un enfoque territorial centralizado.

e En otro orden, una de las lecciones de esta intervencién que deja aprendizajes es que la
instalacion de infraestructuras de saneamiento ambiental en el casco urbano de Jocoaitique,
donde no se habia contado previamente con ningun STAG, ni tampoco con centros de acopio
de desechos sdlidos, conlleva un cambio de practicas y la asimilacion de una nueva cultura, a
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nivel individual, familiare institucional, lo que requiere de plazos mas amplios que van mas alla
de la vida del proyecto. En ese sentido, dar continuidad a las campanas de sensibilizacion y
comunicacion que se vienen realizando de forma permanente cobra mayor importancia.
Hacerlo por diferentes vias y canales de comunicacion (radio, TV, redes sociales, etc.), como
se viene haciendo por parte de SIA y ASPS, ha contribuido a hacer llegar los mensajes a los
distintos sectores poblacionales, incluyendo a las juventudes, que son tan relevantes en este
nuevo contexto que amerita cambios sistémicos a todo nivel, incluyendo el nivel ambiental, el
de salud y saneamiento ambiental.
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8. ANEXOS

ANEXO |: ITINERARIO DE LA VISITA A TERRENO
Del 2 al 6 de noviembre de 2025 en Morazan

Fecha Actividad Lugar Hora
02-11-2025 Desplazamiento de San Salvador a Morazan
Entrevista grupal de coordinacién de la 8.30 am
Mesa de la Microcuenca (TTRR)
Entrevista grupal con Integrantes Mesa . .
Territorial Foro del Agua (TTRR) Cerrito, Los 10:30 am
— — Quebrachos
Entrevista individual a propietaria de
establecimiento y observacion directa 1:30 am
(Comedor Cerrito)
Entrev‘ls'ta con Delegado UAD (TTOO) Al ce [V ernguer 2:30 pm
(Jocoaitique)
Grupo focal | con familias beneficiarias de
Lunes soluciones de saneamiento ambiental Jocoaitique 3:30 bm
03-11-2025 (TTDD) =UP
Entrevista con el Inspector de Saneamiento
de la Unidad de Salud de Jocoaitique del Jocoaitique 5:00 bm
Ministerio de Salud -MINSAL (TTOO) weP
Visita de observacion a centro de acopio | .
. Jocoaitique 5:40 pm
cercano a los Juzgados (area urbana)
Visita a familia beneficiaria del Sistema de
Tratamiento de Aguas Grises (STAG) en el | Jocoaitique 5:50 pm
area urbana.
Entrevista con Delegado UAD (TTOO) Alcaldia de Arambala 7:30 am
(Arambala)
Grupo focal con mujeres del
emprendimiento para elaboraciéon de . 8:30 am
- Cerrito, Los
Martes envases ecolégicos (TTDD) Quebrachos
04-11-2025 Grupo focal con participantes en acciones 10:30 am
de rescate ambiental (TTDD).
- ., . Colonia Santa Lucia [:00 - 2:30
Visita de observacion a centros de acopio ;
. . Area rural de pm
en area rural de Jocoaitique o
Jocoaitique
Entrevista individual a propietaria de Arambala 8:30 am
establecimiento y observacion directa
Grupo focal con participantes en acciones | Colonia San Luis, [0:00 am
Miércoles de incidencia ambiental (TTDD) Meanguera
05-11-2025 Entrevista individual a propietaria de Quebrachos, Jocoaitique | 1:30 pm
establecimiento y observacion directa
Visita de observacion directa a San Luis, Meanguera 3:00 pm
emprendimiento de envases ecolégicos
Entrevista con representante de la Escuela | San Luis, Meanguera 4:30 pm

de Arte y Cultura (Mia Vercruysse).
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Jueves
06-11-2025

Entrevista con Delegado UAD (TTOO)
(Jocoaitique)

Alcaldia de Meanguera

8:30 am

Entrevista individual a propietaria de
establecimiento y observacién directa

Caserio la Ladrillera,
Meanguera

11:00 am

Desplazamiento de Morazan a San Salvador

Notas aclaratorias:
Con ACUGOLFO no hubo coordinacion para actividades del proyecto por lo que se desestimo
hacer la entrevista prevista.
Se incluyen actividades remotas ademas de las realizadas in situ (en terreno)
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ANEXO 2. PERSONAS CONSULTADAS DURANTE EL PROCESO EVALUATIVO

LISTADO CONSOLIDADO DE PERSONAS CONSULTADAS

TECNICAS Total
ST ARAS PARTICIPANTES M |H
GF | y 2. FAMILIAS BENEFICIARIAS/SANEAMIENTO AMBIENTAL-
7 |5 12
(TTDD)
GF 3. MUJERES DEL EMPRENDIMIENTO-ENVASES . ] .
ECOLOGICOS-(TTDD)
Grupos focales GF 4. PARTICIPANTES EN ACCIONES DE RESCATE AMBIENTAL
5 - 5
(TTDD)
GF 5. PARTICIPANTES EN ACCIONES DE INCIDENCIA P ;
AMBIENTAL (TTDD)
Total participantes Grupos Focales 24 32
ENTREVISTAS GRUPALES (2) CON (TTDD) 9 | 2 X
ENT.IND. A PROPIETARIAS DE ESTABLECIMIENTOS P P
Endravise COMERCIALES -
ntrevistas ENT. IND. A DELEGADOS DE UDA E INSPECTOR DE C s | g
SANEAMIENTO AMBIENTAL (TTOO DE LOS 3 DISTRITOS)
ENT. IND. A OTROS ACTORES (OCE, RSM, ACAC) 2 [ 3
Total participantes Entrevistas 16 |6 22
Taller TALLER FODA / ASPS + SIA (TTRR) pendiente 4 I 5
ENC ENCUESTAS DE PERCEPCION (TTDD) 46 |11 |57
TOTAL PERSONAS CONSULTADAS 90 (26 | 116

Al consolidar la informacion de personas consultadas por tipologia encontramos la siguiente

distribucion:
Personas a consultar
Tipologia Cantidad (estimacion inicial)
Mujeres Hombres | Total
TTDD 81% 74 19
TTOO 4% 2 3
TTRR 15% 14 4 18
TOTAL 90 26 116
78% 22% 100%
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OBSERVACION / VISITAS IN SITU

FECHA | ASPECTO VISITADO LUGAR
03-11-25 | OBS I. Visita a Centro de Acopio cercano a los Juzgados en B° Centro
04-11-25 | OBS 2. Visita a Centro de Acopio de Santa Lucia Centro Area urbana y
04-11-25 | OBS 3. Visita a Centro de Acopio de Santa Lucia cancha rural de
04-11-25 | OBS 4. Visita a Centro de Acopio de Brisas del Campo Jocoaitique
03-11-25 | OBS 5. Establecimiento comercial: comedor El Cerrito
03-11-25 OBS 6. Familia beneficiaria del STAG — Familia de Sra. Dominga Area .“f’ba"a de
Argueta Jocoaitique
05-11-25 | OBS 7. Establecimiento comercial: tienda y comedor en Arambala Arambala
05-11-25 | OBS 8. Establecimiento comercial: Comedor La esquina del sabor, Jocoaitique
Quebrachos, Jocoaitique
06-11-25 | OBS 9. Establecimiento comercial: Mini-super Betty, La Ladrillera Meanguera
05-11-25 | OBS 10. Visita de observacion directa a emprendimiento de envases
- Meanguera
ecologicos

Sub-total VISITAS REALIZADAS | 10
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CUADRO COMPARATIVO SOBRE CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES DE RECOPILACION DE INFORMACION

Actores a involucrar por técnica a emplear

Actividades previstas

Actividades realizadas

Actores TI::IZEIa Grubos Entrevistas | Visita in Grupos Entrevistas
titulagridad p IT Encuesta | y Taller situ p |T Encuesta | y Taller Visita in situ
ocales FODA ocales FODA
Familias beneficiadas con
soluciones de saneamiento
ambiental
Mujeres emprendedoras
TTDD 5 65 8 5 57 10
Propietarias de establecimientos
comerciales
Liderazgo del ambito
comunitario
Integrantes de la MM y de la MT 2 2
del FdA
Integrantes de RSM, CAC TTRR 2 2
Equipo de coordinacion y técnico
de ASPS y SIA | taller | taller
Delegados UAD, Inspector 4 4
ambiental MINSAL,
TTOO
Representantes de la OCE en El I I
Salvador
TOTAL actividades 5 65 10 8 5 57 10 10
% de cumplimiento 100% 88% 100% 125%

Participantes

132 personas consultadas (54% mujeres)

I 16 personas consultadas (78% mujeres)

100%

88%
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ANEXO 3. MAPA DE LOCALIZACION GEOGRAFICA

Fig.1 Mapa de El Salvador (ver Departamento de Morazan en rojo)

Fig.2 Mapa de Morazan
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Arambala, Meanguera, y Jocoaitique, son distritos (antes municipios) del departamento
de Morazan, en el nor-oriente de la Republica de El Salvador.




ANEXO 4: HERRAMIENTAS DE EVALUACION

HI. GUIAS PARA REUNIONES CON GRUPOS FOCALES

H1.1. Familias del casco urbano de Jocoaitique beneficiadas con soluciones de saneamiento
ambiental

H1.2. Mujeres de la iniciativa de envasado ecoldgico

H1.3. Personas propietarias de establecimientos comerciales y turisticos

H1.4. Personas participantes en acciones ambientales

H1.5. Personas participantes en acciones de incidencia

H2. GUIAS PARA ENTREVISTAS GRUPALES
H2.1. Entrevistas con integrantes de la Mesa de la Microcuenca y de la Mesa Territorial del
Foro del Agua

H3. GUIAS PARA ENTREVISTAS INDIVIDUALES
H3.1. Integrantes de las Unidades Ambientales Distritales (UAD)
H3.2. Representante de MINSAL

H3.3. Representante de OCE

H3.4. Representante de AJUDEM, RSM, CAC

H3.5. Representante de ACUGOLFO

H4. GUIA PARA EL TALLER FODA
H4.1. Comité Estratégico del Proyecto (CEP) conformado por personal de SIA y ASPS

H5. CUESTONARIO DE ENCUESTAS
Hé. GUIA DE OBSERVACION EN CAMPO

Hé.1. Guia de observacion en campo (centros de acopio, familias beneficiadas con STAG, iniciativa de
envasado ecolégico, establecimientos comerciales y turisticos)
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H1. GUIAS PARA REUNIONES DE GRUPOS FOCALES

H1.1. GRUPOS FOCALES CON FAMILIAS DEL CASCO URBANO DE JOCOAITIQUE
BENEFICIADAS CON SOLUCIONES DE SANEAMIENTO AMBIENTAL

CRITERIOS Y PREGUNTAS DE EVALUACION

PERTINENCIA

Pl. ¢El proyecto ha respondido a los problemas y necesidades de la poblacion beneficiaria
identificados originalmente!?

P4. ;Se identifican cambios significativos en el contexto a lo largo de las actuaciones? ;Se
adecuaron los objetivos a la realidad previa y actual? Por ej. ;Con la reestructuracion municipal
hubo alglin cambio en la aprobacién de la obra?

EFICIENCIA

EFi2. ;Los recursos materiales y humanos han sido los necesarios/suficientes para llevar a cabo
las actividades previstas!?

EFi3. Como les ha apoyado ASPS en las actividades previstas. ;Han funcionado correctamente las
convocatorias a actividades, seleccion de beneficiarios, capacitaciones, etc.?

EFi4. ;Se dedicaron suficientes recursos humanos y materiales para fortalecer dichas
capacidades? ;O faltaron recursos para desarrollar actividades calve?

IMPACTO

12. ¢El proyecto ha tenido un impacto positivo en las familias, personas o comunidades
beneficiadas? Identificar cambios mas significativos.

13. ;Se ha producido una mejora en la coordinacion interinstitucional en el territorio para la
defensa ambiental?

VIABILIDAD / SOSTENIBILIDAD

VI. ;Consideran que los procesos puestos en marcha seran sostenibles en el tiempo?
;Las ADESCOS se mantienen activas?

V4. ;Se han fortalecido las organizaciones como la MM? ;Se mantienen espacios de articulacion,
el ejercicio de rendicidn de cuentas y la coordinacion entre estructuras organizadas y
entidades publicas (alcaldias, MINSAL, juzgados, etc.?

APROPIACION Y PARTICIPACION

API. ;En qué medida han participado las/os titulares de derechos en el diseno, gestion,
seguimiento y evaluacion de la intervencién?

AP2. ;Existieron propuestas y actividades concretas realizadas a demanda de esta poblacion?

AP3. ;Se ha conseguido fortalecer las capacidades y coordinaciones a nivel local para la atencion
y acompanamiento de la gobernanza ambiental?

COBERTURA

CBI. ;Existieron barreras para llegar a los y las titulares de derechos mas vulnerables?
Ej. aumento de costes limitd alcanzar || familias de Col. Santa Lucia en Jocoaitique con
elSTAG.

ALINEACION Y ARMONIZACION

AAI. ;Existieron otras actuaciones sinérgicas o complementarias de otros donantes en la zona!
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H1.2. GRUPOS FOCALES CON MUJERES DE LA INICIATIVA DE ENVASADO ECOLOGICO

CRITERIOS Y PREGUNTAS DE EVALUACION

PERTINENCIA

Pl. ¢El proyecto ha promovido la creacion de la iniciativa o surgié para fortalecer una iniciativa
ya creada? ;Existen iniciativas similares en la zona!?

P3. ;Qué factores internos y externos han incidido en el desarrollo de la iniciativa?

P4. ;Se identifican cambios significativos en el contexto que les hayan afectado?
Por ej. {Con la reestructuracion municipal han recibido algun incentivo o desincentivo?

EFICIENCIA

EFi2. ;Los recursos materiales y humanos han sido los necesarios/suficientes para llevar a cabo
las actividades previstas?

EFi3. ;Como les ha apoyado ASPS en las actividades previstas? ;Han funcionado correctamente
las convocatorias a actividades, seleccion de beneficiarios, capacitaciones, etc.!

EFi4. ;Se dedicaron suficientes recursos para realizar las actividades? ;O faltaron recursos para
desarrollar actividades calve!?

IMPACTO

12. ;El proyecto ha tenido un impacto positivo en la iniciativa?
Identificar cambios mas significativos.

I3. ;Se ha producido una mejora en la coordinacion interinstitucional en el territorio para la
defensa ambiental que ayuda directa o indirectamente a su iniciativa?

VIABILIDAD / SOSTENIBILIDAD

V1. ;Consideran que los procesos puestos en marcha seran sostenibles en el tiempo?

V4. ;Existen espacios de coordinacion con otras iniciativas de mujeres o iniciativas econémicas
/ emprendimientos con enfoque ecoldgico?

APROPIACION Y PARTICIPACION

API. ;En qué medida participaron en el diseho, gestion y seguimiento de la intervencion?

AP2. ;Existieron propuestas y actividades concretas realizadas a demanda de ustedes? ;Hubo
flexibilidad para incorporar ajustes en el proyecto?

ALINEACION Y ARMONIZACION

AAI. ;Existieron otras actuaciones sinérgicas o complementarias de otros donantes en la zona!
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H1.3. GRUPOS FOCALES CON PROPIETARIAS Y PROPIETARIOS DE
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y TURISTICOS

CRITERIOS Y PREGUNTAS DE EVALUACION

PERTINENCIA

PI. (El proyecto ha respondido a una demanda de su parte o ha sido mas bien una propuesta
que han recibido con interés?

P3. ;Qué factores internos y externos les han influenciado de manera positiva o negativa?
Por ej. impulso del turismo ecoldgico en la zona, medidas sanitarias (post COVID), etc.

P4. ;Se identifican cambios significativos en el contexto a lo largo de las actuaciones? ;Se
adecuaron los objetivos a la realidad previa y actual? Por ej. con la reestructuracion
municipal (hay nuevos impuestos para ustedes?), el efecto del costo de vida ha cambiado los
patrones de consumo, las deportaciones de EEUU han reducido o modificado las remesas
(disponibilidad financiera de las familias en la comunidad), etc.

EFICIENCIA

EFi2. ;Los recursos materiales y humanos han sido los necesarios/suficientes para llevar a cabo
las actividades previstas?

EFi3. Como les ha apoyado ASPS/SIA en las actividades previstas. ;Han funcionado
correctamente las convocatorias a actividades, seleccion de beneficiarios, capacitaciones,
etc.?

EFi4. ;Se dedicaron suficientes recursos humanos y materiales para fortalecer dichas
capacidades? ;O faltaron recursos para desarrollar actividades clave

IMPACTO

12. ;El proyecto ha tenido un impacto positivo en la comunidad?
Identificar cambios mas significativos.

VIABILIDAD / SOSTENIBILIDAD

V1. ;Consideran que los procesos puestos en marcha seran sostenibles en el tiempo?
:Seguira impulsando los cambios cuando finalice el proyecto!?

APROPIACION Y PARTICIPACION

AP2. ;Existieron propuestas y actividades concretas realizadas a demanda de ustedes o se
desarrollaron las que traia el proyecto?;hubo flexibilidad para incorporar nuevas actividades?

ALINEACION Y ARMONIZACION

AAI. ;Existieron otras actuaciones sinérgicas o complementarias con la alcaldia o con otros
actores (empresarios, por €j.) o donantes para impulsar iniciativas relacionadas en la zona?
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H1.4. GRUPOS FOCALES CON PARTICIPANTES DE ACCIONES AMBIENTALES

CRITERIOS Y PREGUNTAS DE EVALUACION

PERTINENCIA

Pl. ¢El proyecto ha respondido a los problemas y necesidades de la poblacion beneficiaria
identificados originalmente?

Indagar sobre su valoracion mas a fondo: qué actores se involucran en la defensa ambiental
en el territorio? Las organizaciones trabajan de forma articulada con regularidad? ;Con qué
frecuencia participan en actividades de este tipo? ;Qué les motiva a participar?

P4. ;Se identifican cambios significativos en el contexto a lo largo de las actuaciones? ;Se
adecuaron los objetivos a la realidad previa y actual? Por ej. con la reestructuracion
municipal

EFICIENCIA

EFi3. Como les ha apoyado ASPS/SIA en las actividades previstas. jHan funcionado
correctamente las convocatorias a actividades, seleccion de personas beneficiarias,
capacitaciones, etc.?

IMPACTO

12. ;El proyecto ha tenido un impacto positivo en las familias, personas o comunidades
beneficiadas? ldentificar cambios mas significativos.

13. ;Se ha producido una mejora en la coordinacion interinstitucional en el territorio para la
defensa ambiental?

VIABILIDAD / SOSTENIBILIDAD

V1. ;Consideran que los procesos puestos en marcha seran sostenibles en el tiempo?
iQué pasaria si se reducen fondos de cooperacién que apoyan proyectos como este que
incluyen partidas para el apoyo de acciones ambientales?
{Destinan las alcaldias u otras entidades publicas recursos para organizar este tipo de
acciones?
iCual es la respuesta diferenciada de mujeres, juventudes, etc. en estas acciones?
iOrganizaciones como AJUDEM, la RSM o el CAC influyen decisivamente en la
convocatoria a las juventudes?
{Qué mecanismos se pueden implementar para llegar a ellos? Provocar lluvia de ideas

V4. ;Se han fortalecido las organizaciones como la MM? ;Se mantienen espacios de
articulacion, el ejercicio de rendicién de cuentas y la coordinacion entre estructuras
organizadas y entidades publicas (alcaldias, MINSAL, juzgado, etc.)

APROPIACION Y PARTICIPACION

AP2. ;Existieron propuestas y actividades concretas realizadas a demanda de esta poblacion?

AP3. ;Se ha conseguido fortalecer las capacidades y coordinaciones a nivel local para la
atencion y acompanamiento de la gobernanza ambiental?

ALINEACION Y ARMONIZACION

AAI. ;Existieron otras actuaciones sinérgicas o complementarias de otros donantes en la
zona!




H1.5. GRUPOS FOCALES CON PARTICIPANTES EN ACCIONES DE INCIDENCIA AMBIENTAL

CRITERIOS Y PREGUNTAS DE EVALUACION

PERTINENCIA

PI. (El proyecto ha respondido a los problemas y necesidades de la poblacion beneficiaria
identificados originalmente?

P4. ;Se identifican cambios significativos en el contexto a lo largo de las actuaciones? ;Se
adecuaron los objetivos a la realidad previa y actual? Por ej. con la reestructuracion
municipal.

EFICIENCIA

EFi3. Como les ha apoyado ASPS/SIA en las actividades previstas. ;Han funcionado
correctamente las convocatorias a actividades, seleccion de beneficiarios, capacitaciones,
etc.?

EFi4. ;Se dedicaron suficientes recursos humanos y materiales para fortalecer dichas
capacidades? ;O faltaron recursos para desarrollar actividades clave?

IMPACTO

12. ;El proyecto ha tenido un impacto positivo en las familias, personas o comunidades
beneficiadas! ldentificar cambios mas significativos.

I3. ;Se ha producido una mejora en la coordinacion interinstitucional en el territorio para la
defensa ambiental?

VIABILIDAD / SOSTENIBILIDAD

V1. {Consideran que los procesos puestos en marcha seran sostenibles en el tiempo?
iLas ADESCOs se mantienen activas!

V4. ;Se han fortalecido las organizaciones como la MM? ;Se mantienen espacios de articulacion,
el ejercicio de rendicidn de cuentas y la coordinacion entre estructuras organizadas y
entidades publicas (alcaldias, MINSAL, juzgado, etc.)

APROPIACION Y PARTICIPACION

API. ;En qué medida han participado las/os titulares de derechos en el disefo, gestion,
seguimiento y evaluacion de la intervencion?

AP2. ;Existieron propuestas y actividades concretas realizadas a demanda de esta poblacién?

ALINEACION Y ARMONIZACION

AAI. ;Existieron otras actuaciones sinérgicas o complementarias de otros donantes en la zona!
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H2. GUIAS PARA ENTREVISTAS GRUPALES

H2.1. ENTREVISTA GRUPAL: UNA CON INTEGRANTES DE LA MESA DE LA MICROCUENCA'Y
OTRA CON INTEGRANTES DE LA MESA TERRITORIAL DEL FORO DEL AGUA

CRITERIOS Y PREGUNTAS DE EVALUACION

PERTINENCIA

PI. ;El proyecto responde a los problemas y necesidades de las comunidades de la microcuenca?

P3. ;Qué factores internos y externos han incidido en la implementacién del proyecto?

EFICIENCIA

EFi2. jLos recursos han sido los necesarios/suficientes para las actividades planeadas?

EFi3. ;Como valoran las capacidades de SIA y ASPS; asi como el acompanamiento realizado!?

EFi5. ;En qué medida las organizaciones e instituciones participantes en el proyecto se han
fortalecido mutuamente y se han complementado entre si? ;En concreto, la MMy la MT? ;O
SIA/ASPS con otras ONG como ACUGOLFO u otras!?

EFICACIA

EFA3. ;Se han mejorado las capacidades de la Mesa de la Microcuenca, los comités ambientales, las
Asociaciones de Mujeres, las Juntas de agua, la Mesa territorial del Foro del Agua y la
Asociacion Juvenil para el Desarrollo de Morazan, las lideresas y autoridades comunitarias para
una mejor gobernanza ambiental?

EFA4. ;Se han mejorado las capacidades de los gobiernos locales en materia ambiental? ;El
saneamiento ambiental y la defensa / resiliencia ambiental es una prioridad en la agenda de la
alcaldia y los distritos municipales?

EFAS. ;Qué procesos han aportado mas a la consecucion de los resultados obtenidos?

IMPACTO

I1. Ha contribuido la intervencion a fortalecer la resiliencia ambiental?

12. ;Se observa que se haya logrado un impacto positivo en su organizaciéon: MM o MT?
{E impactos negativos no previstos!

VIABILIDAD / SOSTENIBILIDAD

V6. ;Como ha afectado el nuevo contexto politico al funcionamiento de la Mesa de la Microcuenca
y a la Mesa Territorial del Foro del Agua?

V7. ;Estan funcionando los espacios de articulacién entre entidades publicas y/o de sociedad civil?
iSe realizan ejercicios de rendicion de cuentas de forma periodical

COHERENCIA

C3. jEstablecio el proyecto mecanismos adecuados de coordinacién y articulacion con otros
actores clave, tomadores de decisiones e intervenciones a nivel local?

C5. ;El Saneamiento Ambiental y la resiliencia ambiental son prioritarios p/ la nueva municipalidad?

Cé. ;Sigue teniendo vigencia mantener el abordaje de microcuenca para la nueva configuracion
territorial municipal para las autoridades?

APROPIACION Y PARTICIPACION

AP3. ;Se ha conseguido fortalecer las capacidades y coordinaciones a nivel local para la atencion y
acompanamiento de la gobernanza ambiental por parte de todos los actores implicados?

ALINEACION Y ARMONIZACION

AAI. ;Existieron otras actuaciones sinérgicas o complementarias con otros actores!?

AA3. ;La intervencion resulta pertinente frente a los mecanismos e instituciones existentes a nivel
municipal, departamental y nacional?
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H3. GUIAS PARA ENTREVISTAS INDIVIDUALES

H3.1. ENTREVISTA INDIVIDUAL CON UNIDADES AMBIENTALES DISTRITALES (UAD)

CRITERIOS Y PREGUNTAS DE EVALUACION

PERTINENCIA

Pl. ;El proyecto ha respondido a los problemas y necesidades de la zona de la microcuenca?

EFICACIA

EFA4. ;Se han mejorado las capacidades de los gobiernos locales con el proyecto?
(En qué temas o aspectos, especificamente?

EFAS. ;Qué procesos han aportado mas a la consecucion de los objetivos del proyecto?

IMPACTO

I1. ;Ha contribuido la intervencidn a mejorar la resiliencia ambiental en la zona?

13. ;{Se ha producido una mejora en la coordinacion interinstitucional en el territorio para la
gobernanza ambiental?

I4. ;Se han generado impactos positivos o negativos (previstos o imprevistos) sobre la
poblacidn de las comunidades de intervencion?

VIABILIDAD / SOSTENIBILIDAD

V4. ;Se han fortalecido o creado redes o espacios que continten los procesos iniciados por el
proyecto! ;Cuales son!?

V5. ;Estan las ADESCOS activas en su distrito municipal?

V6. ;Como ha afectado el nuevo contexto politico al funcionamiento de la MM y a la Mesa
Territorial del Foro del Agua?

V7. {Estan funcionando los espacios de articulacion entre entidades publicas y de sociedad civil?
:Se realizan ejercicios de rendicion de cuentas de forma periodica?

COHERENCIA

C5. ;El saneamiento y la resiliencia ambiental es prioridad para la nueva municipalidad de
Morazan Norte!?

Cé. ;Sigue teniendo vigencia mantener el abordaje de microcuenca para la nueva configuracion
territorial municipal para las autoridades?

APROPIACION Y PARTICIPACION

API. ;En qué medida han participado las/os UAD en el disefo, gestion, seguimiento y
evaluacion de la intervencion?

AP3. ;Se ha conseguido fortalecer las capacidades y coordinaciones a nivel local para la
gobernanza ambiental por parte de todos los actores implicados?

COBERTURA

CB2. ;Se han atendido las comunidades mas vulnerables desde el punto de vista ambiental?

ALINEACION Y ARMONIZACION

AAI. ;Existieron otras actuaciones sinérgicas o complementarias de otros donantes en la zona?

AA3. iLa intervencion resulta pertinente frente a los mecanismos e instituciones existentes a
nivel municipal, departamental y nacional?
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H3.2. ENTREVISTA INDIVIDUAL CON REPRESENTANTES DE MINSAL

CRITERIOS Y PREGUNTAS DE EVALUACION

PERTINENCIA

Pl. ¢El proyecto ha respondido a los problemas y necesidades de la poblacion beneficiaria de
la microcuenca?
{Como afecta el factor ambiental a la salud de la poblacién de la zona?

EFICIENCIA

EFi3. Como les ha apoyado ASPS y SIA en las actividades previstas.
{Han funcionado correctamente las convocatorias a actividades, seleccion de beneficiarios,
capacitaciones, etc.!

EFi5. ;En qué medida las organizaciones e instituciones participantes en el proyecto se han
fortalecido mutuamente y se han complementado entre si?

IMPACTO

I2. ;Se observa que se haya logrado un impacto positivo sobre la poblacién beneficiaria en
aspectos que el MINSAL evalta (calidad del agua, enfermedades y padecimientos, etc.)?

13. ;Se ha producido una mejora en la coordinacion interinstitucional en el territorio para el
acceso a soluciones de saneamiento ambiental?

I4. ;Se han generado impactos positivos no previstos sobre la poblacion de las comunidades
de intervencién? ;E impactos negativos no previstos?

VIABILIDAD / SOSTENIBILIDAD

V2. ;Se ha conseguido generar capacidades e instrumentos que permitan que las acciones del
proyecto sean sostenibles en el tiempo?

V3. jLos procesos de ejecucion, seguimiento y gestion desarrollados entre SIA y ASPS son
sostenibles?

COHERENCIA

C3. ;Establecio el proyecto mecanismos adecuados de coordinacion y articulacion con otros
actores clave, tomadores de decisiones e intervenciones a nivel local?

ALINEACION Y ARMONIZACION

AAI. ;Existieron otras actuaciones sinérgicas o complementarias de otros actores en la zona?

AA3. ;La intervencién resulta pertinente frente a los mecanismos e instituciones existentes a
nivel municipal, departamental y nacional?
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H3.3. ENTREVISTA INDIVIDUAL CON REPRESENTANTES DE LA OCE

CRITERIOS Y PREGUNTAS DE EVALUACION

PERTINENCIA

P5. ;Fueron relevantes los objetivos y el diseho del proyecto dado el contexto social, politico
y economico (en relacion al ODS 6: Agua limpia y saneamiento ambiental)?

EFICIENCIA

EFi5. ;En qué medida las organizaciones e instituciones participantes en el proyecto se han
fortalecido mutuamente y se han complementado entre si?
{Han realizado visitas de seguimiento al proyecto por parte de la OCE? ;Y alguna accion
requerida tras las visitas?

IMPACTO

13. ;Considera que con este proyecto se ha producido una mejora en la coordinacion
interinstitucional en el territorio para mejorar el acceso al saneamiento ambiental?

14. ;Se han generado impactos positivos no previstos sobre la poblacion de las comunidades
de intervencion? ;E impactos negativos no previstos?

VIABILIDAD / SOSTENIBILIDAD

V7. ;Estan funcionando los espacios de articulacion entre entidades publicas y de sociedad
civil en aspectos relacionados con la resiliencia local y la sostenibilidad ambiental, que es
clave para favorecer una transicion social y ecoldgica frente al reto del cambio climatico?
Ello abona a fortalecer la gobernanza ambiental a nivel territorial.

COHERENCIA

C4. ;Se complementa la intervencion con otras estrategias aplicadas en el mismo territorio,
sector o poblacion objetivo de la Cooperacion Espanol, de otros agentes de cooperacién
de El Salvador? ;Es coherente con las prioridades abordadas en el MAP vigente?

ALINEACION Y ARMONIZACION

AAI. ;Existieron otras actuaciones sinérgicas o complementarias de otros actores en la zona?
Y en el pais?
¢Se ha considerado o se considera conveniente crear algin mecanismo/espacio de
articulacion/clUster para abonar a iniciativas pilotos que sirvan de buenas practicas o
modelos que den respuesta a los temas socio-ambientales mas criticos?
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H3.4. ENTREVISTA INDIVIDUAL CON REPRESENTANTE DE AJUDEM, RSM, CAC

CRITERIOS Y PREGUNTAS DE EVALUACION

PERTINENCIA

Pl. ¢El proyecto ha respondido a los problemas y necesidades de la poblacion de la
microcuenca’

EFICIENCIA

EFi2. ;Los recursos materiales y humanos de las acciones en las que han intervenido han sido

los necesarios/suficientes para la consecucién de los resultados y objetivos planteados?

EFi5. (En qué medida las organizaciones e instituciones participantes en el proyecto se han
fortalecido mutuamente y se han complementado entre si?

EFICACIA

EFA3. ;Se han mejorado las capacidades de la Mesa de la Microcuenca, los comités
ambientales, las Asociaciones de Mujeres, las Juntas de agua, la Mesa territorial del Foro del
Agua y la Asociacion Juvenil para el Desarrollo de Morazan, las lideresas y autoridades
comunitarias para una mejor gobernanza ambiental?

EFA4. ;Se han mejorado las capacidades de los gobiernos locales?

VIABILIDAD / SOSTENIBILIDAD

V1. ;Consideran que los procesos puestos en marcha seran sostenibles en el tiempo?
{Qué pasaria si se reducen fondos de cooperacién que apoyan proyectos como este que
incluyen partidas para el apoyo de acciones ambientales?
{Destinan las alcaldias u otras entidades publicas recursos para organizar este tipo de
acciones?
{Cual es la respuesta diferenciada de mujeres, juventudes, etc. en estas acciones?
{Organizaciones como AJUDEM, la RSM o el CAC influyen decisivamente en la
convocatoria a las juventudes?
{Qué mecanismos se pueden implementar para llegar a ellos? Provocar lluvia de ideas

V7. {Estan funcionando los espacios de articulacion entre entidades publicas y de sociedad
civil? ;Se realizan ejercicios de rendicion de cuentas de forma periodica?

COHERENCIA

C5. ;Consideran que el Saneamiento Ambiental y la resiliencia ambiental es una prioridad
para la nueva municipalidad de Morazan Norte!

Cé. ;Sigue teniendo vigencia mantener el abordaje de microcuenca para la nueva
configuracion territorial municipal para las autoridades?

APROPIACION Y PARTICIPACION

AP3. ;Se ha conseguido fortalecer las capacidades y coordinaciones a nivel local para la
atencién y acompanamiento de la gobernanza ambiental por parte de todos los actores
implicados?

ALINEACION Y ARMONIZACION

AAI. ;Existieron otras actuaciones complementarias de otros donantes en la zona?

76



H3.5. ENTREVISTA INDIVIDUAL CON REPRESENTANTE DE ACUGOLFO

CRITERIOS Y PREGUNTAS DE EVALUACION

PERTINENCIA

Pl. ¢El proyecto ha respondido a los problemas y necesidades de la poblacion beneficiaria
identificados originalmente?
¢Considera importante fortalecer la resiliencia ambiental en la zona de la microcuenca?
Favor ampliar la respuesta

EFICIENCIA

EFi5. ;En qué medida las organizaciones e instituciones participantes en el proyecto se han
fortalecido mutuamente y se han complementado entre si?
¢Cual es el rol que ha jugado ACUGOLFO en el proyecto?
¢{Y su experiencia en otros proyectos similares?

EFICACIA

EFA3. ;Considera que se han mejorado las capacidades de la Mesa de la Microcuenca, los
comités ambientales, las Asociaciones de Mujeres, las Juntas de agua, la Mesa territorial del
Foro del Agua y la Asociacion Juvenil para el Desarrollo de Morazan, las lideresas y
autoridades comunitarias para una mejor gobernanza ambiental?

EFAA4. ;Se han mejorado las capacidades de los gobiernos locales?

IMPACTO

13. ;Se ha producido una mejora en la coordinacion interinstitucional en el territorio para la
defensa ambiental y el acceso al saneamiento ambiental?

VIABILIDAD / SOSTENIBILIDAD

VI. ;Cree que los procesos puestos en marcha con las organizaciones e instituciones en los
municipios a través del proyecto se prevén sostenibles en el tiempo?

V6. ;Como ha afectado el nuevo contexto politico al funcionamiento de la Mesa de la
Microcuenca y a la Mesa Territorial del Foro del Agua?

V7. ;Estan funcionando los espacios de articulacion entre entidades publicas y de sociedad civil?
:Se realizan ejercicios de rendicion de cuentas de forma periodica?

COHERENCIA

C5. ;Sigue siendo el Saneamiento Ambiental una prioridad para la nueva municipalidad de
Morazan Norte!?

Cé. ;Sigue teniendo vigencia mantener el abordaje de microcuenca para la nueva configuracion
territorial municipal para las autoridades?

APROPIACION Y PARTICIPACION

AP3. ;Se han conseguido fortalecer las capacidades y coordinaciones a nivel local para la
atencién y acompanamiento de la gobernanza ambiental por parte de todos los actores
implicados?

ALINEACION Y ARMONIZACION

AAI. ;Existieron otras actuaciones sinérgicas o complementarias de otros donantes en la zona!?
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H4. GUIA DE FACILITACION PARA TALLER/REUNION FODA CON EQUIPO TECNICO Y COORDINADOR SIA-ASPS

Objetivo: Recopilar impresiones, opiniones y valoraciones de los Equipos Operativos y Estratégicos (integrantes del CEP y EOP) de SIA y ASPS

Carta didactica

N° | Actividad Desarrollo de la actividad Recurso‘s Duracwn
necesarios estimada Hora
Presentacion de la | Se agradece a las personas participantes su disponibilidad y su participacion.
actividad Se comparte la dinamica:
e Se trata de un espacio de confianza, donde podemos expresar nuestras opiniones
e Se recuerda que buscamos provocar aprendizaje y reflexionar de forma colectiva Grabadora y - 9:00
e Todo lo que se diga en el grupo sera retomado de forma anénima y confidencial camara
e Se solicitara la palabra y mantendremos los celulares en “modo silencio”
(deseable)
Presentacién plan
fase de campo Mostrar cuadro comparativo de actividades y alcance previsto vs. logrado ppt 10 min 9:10
I Presentacién del Cada participante comparte una palabra con la que sintetizaria el proyecto. Plumén y
tarjeta [0 min 9:20

proyecto

Pregunta introductoria:

{Qué entendemos por gobernanza ambiental?

{Como la definimos!?

La gobernanza ambiental es el conjunto de reglas, procesos e instituciones que guian
la gestidn de los recursos naturales y el medio ambiente, incluyendo la participacion
de diversos actores como gobiernos, empresas, ciudadania y ONG en la toma de
decisiones. Su objetivo es asegurar que las decisiones ambientales sean transparentes,
inclusivas y efectivas, promoviendo la sostenibilidad, la proteccion de ecosistemas y la
adaptacion al cambio climatico. Implica la creacion de politicas, la coordinacion entre
instituciones y la deliberacion social para lograr resultados ambientales positivos.
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alianzas

en este escenario?

Pensarlo a distintos niveles: local, regional, nacional, internacional en el tema
ambiental (incluye agua, saneamiento, medioambiente, ...)

Llenar el cuadro

minutos y
luego plenaria

N° | Actividad Desarrollo de la actividad Recurso.s Du.racmn
hecesarios estimada Hora
2 Reflexion colectiva | ;Qué se esperaba cuando se formulé y qué lograron (en medio de este contexto
del proyecto y su cambiante y desafiante)? Tarjetas |0 minutos
impacto de llenado 9:50
¢{Perciben que se cumplio el obj. general? Respuesta en tarjetas (si, no, etc. y por qué) | Sobre el obj.
Proteger los derechos ambientales de las personas vulnerables en un General /rosa | Y 20 min.
contexto de pospandemia minutos de
reflexion
;Y el objetivo especifico? Con obj. colectiva
Fortalecer la gobernanza ambiental en la Microcuenca La Joya Pueblo, | Especifico
Departamento de Morazan famarilla
3 Cumplimiento de EFICACIA E IMPACTO
objetivos y {Qué nos dicen los indicadores obtenidos? Reflexion 20 minutos 10:10
resultados Proyectar cuadros eficacia colectiva
Poner énfasis en el funcionamiento de la MM
esperados
4 Sostenibilidad En plenaria se lanza esta pregunta:
¢{Como esta afectando el contexto politico en la dinamica local: existen espacios de
articulacion, las autoridades y organizaciones rinden cuentas, hay condiciones para la
incidencia, interés y motivacion de la poblacion para participar en acciones de defensa
ambiental, temor, etc.? 30 min
i{Como perciben la sostenibilidad de la MM, de la MT? Plenaria plenaria 10:40
{De las asociaciones comunitarias?
Y de los distritos? ;A la luz de la reorganizacion del estado a nivel territorial?
¢{Como abonar a la sostenibilidad trascendiendo del plano local y vinculandolo con el
ambito nacional? Reflexién en plenaria
5 Construccion de ¢Qué alianzas estratégicas se puede construir para mejorar la gobernanza ambiental En parejas 15 | 30 minutos [1:10
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N° | Actividad Desarrollo de la actividad Recurso.s Du.racmn
hecesarios estimada Hora
RECESO DE 10 MINUTOS
7 Recomendaciones Posteriormente, cada participante escribo en una tarjeta 2 recomendaciones
especificas (10 minutos) para intervenciones futuras. Plenaria 40 min [1:50
Se da lectura en plenaria y se reflexiona al respecto (30 minutos).
8 Cierre Se agradece la participacién y se despide el grupo 10 min 12:00

Se comparten los préximos pasos y fechas previstas para la evaluacion
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H5. CUESTIONARIO DE ENCUESTA

H3.1. POBLACION COMUNITARIA DE LA ZONA DE INTERVENCION

Estimada o estimado participante:

Este es un cuestionario para conocer sus percepciones y valoraciones sobre las actividades y resultados
del proyecto: “FORTALECIENDO LA GOBERNANZA AMBIENTAL EN LA
MICROCUENCA LA JOYAPUEBLO (MORAZAN), EN PROTECCION A PERSONAS
VULNERABLE EN POSPANDEMIA”, cofinanciado por la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), la Asociacion Salvadoreina Promotora de la Salud (ASPS) y
Solidaridad Internacional Andalucia (SIA).

Para nosotros es importante contar con su opinién para mejorar las acciones futuras.

No hay respuestas correctas o incorrectas sino solo maneras distintas de apreciar las realidades, por lo
que le invitamos a que sus respuestas estén basadas en su propia experiencia personal.

Sus respuestas se agregaran al resto de opiniones recogidas en las visitas de campo y realizacion de
reuniones con otras personas participantes en este proceso evaluativo.

La informacién serd tratada de forma andénima y confidencial con el fin de obtener insumos para la
evaluacion del proyecto. Le animamos a completar el cuestionario que tomara unos |0 minutos

Marca con una equis (X) la respuesta preferida para cada una de las preguntas.
Departamento de Morazan
Distrito:
Comunidad:

Fecha de la encuesta: /A (dia/mes/ano)

Mujer O Hombre [ No binario [1

I. ¢ Ha participado en alguna de las actividades del proyecto?
Si O
No O

2. ;Cual es vinculacién con el proyecto!?
Familia beneficiada con sistema de aguas negras y/o centro acopio
Muijer integrante de la iniciativa de envasado ecolégico
Propietario-a de establecimiento comercial y/o turistico
Participante en acciones ambientales

oogoao

Participante en acciones de incidencia ambiental

3. (Es parte de las familias del Casco urbano de Jocoaitique que han sido beneficiadas con el sistema de
tratamiento de aguas grises!

Si O
No O
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{Y con centros de acopio para la disposicién de desechos sélidos?
Si O
No O

4. Se encuentran en funcionamiento y buen estado!?

[ -

Si 11
No 2
13

[ = - 1

5. ¢Han sido capacitados sobre el uso y funcionamiento de las infraestructuras de saneamiento?
Si 10

No 3
13

6. Se estan cumpliendo las indicaciones recomendadas?
Si O
No (|
Si contesto que no, favor explicar:

7. iLa municipalidad esta brindando el servicio adecuado para la recogida de los desechos?
Si O
No O
Si contesto que no, favor explicar:



8. (Ha percibido mejoras en su familia desde que cuentan con las mejoras de saneamiento!?
Si O
Mencione cual(es):

No (]

9. ¢Ha recibido alguna capacitacion sobre la importancia de cuidar y defender el medio ambiente?
Si O
No (|

10. ;Si contesto positivamente, recuerda los temas que abordaron?

I'l. ;Ha escuchado mensajes en la radio o en las redes sociales?

En la radio O
En las redes sociales O
En otros a

12. ;Conoce las leyes, ordenanzas y marcos normativos sobre los derechos ambientales?
Si O
No Il

13. ;Recuerda alguno de los derechos ambientales?

14. ;Sabe que existen Juzgados Ambientales para que se cumplan esos derechos?
Si O
No [l

15. ;Ha participado en alguna de estas acciones ambientales?
Campanas de limpieza de rios o zonas comunitarias
Campanas de reforestacion
Caminatas ecoldgicas
Encuentros juveniles
Festivales culturales sobre medio ambiente
Otras

OoooOoooOod

16. ;Ha participado en algiin ejercicio de rendicién de cuentas por parte de la Mesa de la Microcuenca, el
Foro del Agua, la municipalidad u otra entidad?

Si O
No O

I7. ;Y en acciones de incidencia (conferencias de prensa, etc)?
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. ¢Sabe qué significa el término de resiliencia ambiental?

Si O
No O

. ¢Si contest6 positivamente pudiera decir en sus propias palabras qué significa?

20.

21.

{Considera que la municipalidad y otras entidades u organizaciones estan promoviendo la defensa
ambiental en la zona?

Si O
No O

{Qué entidades y organizaciones son las mas activas en la defensa del medio ambiente en su comunidad
o en el norte de Morazan?

22.

23.

Luego de haber participado en actividades del proyecto ;Pone en practica acciones que contribuyan
al cuidado del medio ambiente?

Si O
iCual/les? Mencione al menos 3

{Tiene alguna recomendacién de mejora del medio ambiente para futuros proyectos similares?

Muchas gracias por su colaboracién
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ANEXO 5: RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE PERCEPCION

Personas encuestadas (distribucion por sexo)

Mujeres 46
Hombres 11
57

Personas encuestadas (distribucion por distritos municipales)

Jocoaitique 24
Meanguera 28
Arambala 5

57

I. {Ha participado en alguna de las actividades del proyecto?

Si 57

57
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2. ;Cual es vinculacion con el proyecto?

30

25
25

1.Familias ben. Saneamiento 21 21
2.Mujeres emprendimientos 9 20
3.Propietarias establecimientc 4

4.Partic. acciones ambientale. 25 *

1ya 5 " . .
2y4 9
5
NSNC (no sabe no contesta) 4 5 4 4
’ - . -
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» ;Es parte de las familias del Casco urbano de Jocoaitique que han sido beneficiadas con el sistema
de tratamiento de aguas grises?

* Si 13 respuestas afirmativas
* No 44 respuestas negativas

* ;Y con centros de acopio para la disposicion de desechos solidos?
idem

3. ;Se encuentran en funcionamiento y buen estado?

Si 11
No 2
13
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4. ;Han sido capacitados sobre el uso y funcionamiento de las infraestructuras de saneamiento?

Si 10
No 3
13

5. ;Se estan cumpliendo las indicaciones recomendadas?

6. ;La municipalidad esta brindando el servicio adecuado para la recogida de los desechos?

Si 100%
No -

Si contesto que no, favor explicar:

7. {Ha percibido mejoras en su familia desde que cuentan con las mejoras de saneamiento?

Si 100%

Mencione cual(es):

Menos suciedad, mas higiene

No hay mal olor en la quebrada como antes
Menos zancudos

Menos basuras en la calle

Ya no se contamina la quebrada
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8. {Ha recibido alguna capacitacién sobre la importancia de cuidar y defender el medio ambiente?
Si 98%
No 2%

9. {Si contesto positivamente, recuerda los temas que abordaron?
* Saneamiento ambiental
*  Separar desechos y reciclar
* No quemar ni enterrar la basura
* No tirar la basura ni aguas grises a las quebradas
* Contraloria social
* Estudios de impacto ambiental
*  Cuidar mantos acuiferos
*  Proteccion de cuencas y de fuentes de agua
*  Evitar contaminacion ambiental
*  Reducir uso de bolsas plasticas y materiales desechables
*  No cortar arboles y si se tiene que cortar resembrar
* Impacto del cambio climatico

10. ;Ha escuchado mensajes en la radio o en las redes sociales?

L
Radio 36
RRSS 15
NS/NC 6
57

I'l. ;Conoce las leyes, ordenanzas y marcos normativos sobre los derechos ambientales?
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Si 26

No 19
NSNC 12
57

12. ;Recuerda alguno de los derechos ambientales?

Si.  28.(49%)

No  12.(21%)
NSNC. 17. (30%)
57

Derecho a medioambiente sano
Derecho a la salud y saneamiento

Derecho humanoal agua
Derecho a la participacion politica

13
11

14

12

@

L]

IS

13
11
I |

Derecho a medioambiente
sano

Derechoala saludy

saneamiento

m Seriel

Derecho humanoal agua

13. ;Sabe que existen Juzgados Ambientales para que se cumplan esos derechos?

Si 47
No 6
NSNC 4

57

-]

I4. ;Ha participado en alguna de estas acciones ambientales?

1

Derecho a la participacion
politica
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1.Campanas de limpieza
2.Campafas de reforestacién
3.Caminatas ecolodgicas
4.Festjvales ambientales
5.Encuentros juveniles

NSNC (no sabe no contesta)

45
39
23
30

1.Campanas de
limpieza

2.Campaiias de
reforestacion

23

3.Caminatas
ecologicas

m Seriel

4 Festjvales
ambientales

8
. 4

5.Encuentros
juveniles

NSNC (nosabe no

contesta)

15.;Ha participado en algiin ejercicio de rendicién de cuentas por parte de la Mesa de la Microcuenca, el
Foro del Agua, la municipalidad u otra entidad?

Si 23
No 20
NSNC 14

57

16. ;Y en acciones de incidencia (conferencias de prensa, etc)?
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Si 27
No 16
NSNC 14

57

17. ;Sabe qué significa el término de resiliencia ambiental?

Si 25
No 19
NS/NC 13

57

I8. ;Si contesto positivamente pudiera decir en sus propias palabras qué significa?

Es la capacidad del ser humano de adaptarse a los cambios, recuperando los ecosistemas
mediante acciones y actividades de recuperacion del suelo

Es adaptarse a lo que estamos viviendo y saber llevarlo

Saber resistir a los impactos ambientales que se puedan presentar

Es poder hacer frente al cambio climatico por medio de reforestacion e incidencia politica.

Es la capacidad de adaptarse a los cambios, la perseverancia y el seguir luchando para la
resolucion de problematicas ambientales

Mantenerse activos frente a los procesos de cambio y continuar participando en las
actividades de defensa ambiental

Es la capacidad de adaptarse a las situaciones actuales

Es hacer frente a situaciones adversas con los recursos que tenemos

Es la manera en como el medioambiente y los seres humanos se van adaptando y
resistiendo a los cambios de la sociedad
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e Es la capacidad de los ecosistemas, comunidades y sistemas humanos para resistir, adaptarse
y recuperarse de perturbaciones y cambios adversos

e Esla manera en la que el ser humano se adapta a las condiciones adversas y busca
soluciones a esas problematicas

o Es adaptarse conscientemente a los efectos medioambientales, positivos y negativos

o Es la adaptacion al cambio climatico

o Es la adaptacion a los diferentes cambios climaticos

» Es la adaptacién de los cambios en determinados tiempos y momentos

o Eslaforma de adaptarse a los cambios para recuperarse y adaptarse después de grandes
cambios e incluso eventos

» Seguir dependiendo y cuidando nuestro medio ambiente como es el agua, fauna y bosque.

o Cuidar y preservar el medio ambiente y el cuido de los mantos acuiferos

19. iConsidera que la municipalidad y otras entidades u organizaciones estan promoviendo la defensa
ambiental en la zona?

Si 45
No 6
NS/NC 6

57

20. ;Qué entidades y organizaciones son las mas activas en la defensa del medio ambiente en su comunidad
o en el norte de Morazan?

ASPS
ADESCOS
Asoc. Mujeres
Asoc Jovenes
Juntas de agua
Org. comunitarias
RSM

FAQ RECLIMA
MARN

N
=
o
5]

N WO OO @O

@«
-m
-c‘
-A.
.m
l“

]

m Seriel

Entre las organizaciones comunitarias se identificaron:
Foro Nacional de Salud, Foro del AGUA, Comités ambientales, etc.
En el caso de asociaciones de jovenes se identificé a AJUDEM, ACEDIM, principalmente
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21. Luego de haber participado en actividades del proyecto ;Pone en practica acciones que contribuyan al
cuidado del medio ambiente?

{Pone en practica acciones que contribuyen al medioambiente?

Si 54
No 3

iCual/les? Mencione al menos 3

70%
60%
53%
50%
44%
40%
30%
21%
9%
10%
No quemar basura Separar los Reciclar Reforestar Hacerbuenusodel Usarabono
desechos agua orgdnico

22. ;Tiene alguna recomendacién de mejora del medio ambiente para futuros proyectos similares?

o Buscar acciones practicas y creativas en cada taller de capacitacion para evitar formaciones
tradicionales.

e Seguir realizando acciones de educacion ambiental.

e Unificar esfuerzos institucionales.

o Seguir capacitando para que la gente se concientice.

e Agradecer por tener estos proyectos y que sigan para poder continuar participando.

» Seguir con las caminatas ecoldgicas porque participan jovenes y adultos, quienes conocen
vivencialmente la importancia del medio ambiente y como cuidarlo.

» Continuar con acciones de defensa ambiental: mas reforestacion, mas campanas de limpieza
y mas actividades de sensibilizacion.

» Impulsar la educacion ambiental para jovenes
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Promover alianzas amplias de actores locales para la defensa ambiental

Seguir recuperando ecosistemas

Seguir cuidando el medioambiente

Hay que involucrar mas a los jovenes porque ellos son el futuro

Asegurar la recarga hidrica de nuestras fuentes de agua

Detener la extraccion de material pétreo y obras en fuentes de agua porque puede
contaminar el agua que consumimos en las comunidades

Capacitar a cada colonia para que la poblacién la cuida y proteja
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ANEXO 5. FICHA DE EVALUACION DEL CAD

“Fortaleciendo la gobernanza
ambiental en la Microcuenca
La Joya Pueblo (Morazan), en

Titulo: - Lugar: Microcuenca La Joya Pueblo (Morazan), El Salvador.
proteccion a personas
vulnerables en pospandemia”
AECID 2022/PRYC/000660,
Sector (CAD): 140- Agua y saneamiento Subsector: I51-Gobierno y Sociedad Civil en general
Tipo de evaluacion: | Externa y final Coste (€) El coste total asciende a 434,395.72 €, de los cuales 418,395.72 € corresponden a la
subvencion de la AECID (la cantidad aprobada era de 413.059 € pero se han sumado los
5,336.72 € generados por intereses)
Las personas destinatarias directas de la accion
previstas eran |.457 (841 M-58% y 616 H), que incluia
a 95 familias de Jocoaitique, (475 personas-52% M)
beneficiadas con soluciones de saneamiento
ambiental), 12 mujeres de una iniciativa de
elaboracion de envasado ecolégico; 20 propietarios/as
(60% M) de establecimientos comerciales y turisticos;
600 personas (60% M) participantes en acciones de
Del | de febrero de 2023 al - . rescate ambiental )'.350 personas (60.% M)
Fecha de - o Agente Solidaridad Colectivo | participantes en acciones de incidencia
: iy 31 de julio de 2025 (incluidos . : . . :
intervencion: los 6 meses de prorroga) ejecutor: Internacional Meta: Ademas: la membresia de la Mesa de la Microcuenca
Andalucia (SIA) (MM) integrada por comités ambientales,
Asociaciones de Mujeres, asociacion de jovenes,
Juntas de agua y municipalidades; Mesa Territorial del
Foro del Agua (MT FdA) y, Asociacion Juvenil para el
Desarrollo de Morazan- AJUDEM: entre otros.
La poblacion beneficiaria indirecta la componen las
[2.516 personas (6.516 My 6.000 H) habitantes de los
3 distritos (antiguos municipios) de la Microcuenca La
Joya Pueblo (Arambala, Meanguera y Jocoaitique).
Fecha de Del 01 de septiembre de Agente Miren Elixabete Landa
evaluacién: 2025 al 13 de enero de 2026 | evaluador: Aranzabal
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Antecedentes y
objetivo general de
la intervencion

Antecedentes:
Esta iniciativa da continuidad a un proyecto apoyado por la Union Europea implementado en 2021.
La intervencion tenia como objetivo general: “Proteger los derechos ambientales de las personas vulnerables en un contexto de pospandemia” y
como objetivo especifico: “Fortalecer la gobernanza ambiental en la Microcuenca La Joya Pueblo, Departamento de Morazan”. El proyecto
buscaba 3 resultados:

* RI. Mejoradas las condiciones de saneamiento ambiental en el municipio de Jocoaitique.

* R2. Potenciadas capacidades de resiliencia y defensa ambiental de la sociedad civil de la Microcuenca.

* R3. Impulsados mecanismos para el cumplimiento de derechos ambientales en la Microcuenca.

Principios y
objetivos de la
evaluacién

Principios:

eRespeto a la dignidad de las personas: No se relizé ningln tipo de trato discriminatorio ni vejatorio hacia ninguna de las personas que
participaron de una u otra forma en el proceso de evaluacién.

eAnonimato y confidencialidad: Se respeté el derecho de las personas a proporcionar informacion asegurando su anonimato y confidencialidad.
eResponsabilidad: Cualquier desacuerdo o diferencia de opinidn que pudiera surgir entre miembros del equipo o entre éstos y responsables del
proyecto en relacion con las conclusiones y/o recomendaciones debia ser mencionada en el informe. Cualquier afirmacion debia ser sostenida
por el equipo o dejar constancia del desacuerdo sobre ella.

eIntegridad: Las/os evaluadoras/es tenian la responsabilidad de poner de manifiesto cuestiones no mencionadas especificamente en los TdR si
ello fuera necesario para obtener un analisis mas completo de la intervencion.

e|ndependencia: El equipo evaluador garantizo su independencia de la intervencion evaluada, no estando vinculado con su gestion o con
cualquier elemento que la compone.

eConvalidacién de la informacién: Correspondia al equipo evaluador garantizar la veracidad de la informacion recopilada para la elaboracion de
los informes y, en dltima instancia, ser responsable de la informacion presentada en el Informe de Evaluacion.

Objetivos de la evaluacion:

La evaluacion final externa de este proyecto es un compromiso adquirido con la AECID en la propia solicitud de la subvencion otorgada para la
ejecucion del proyecto mencionado, en el marco de la normativa de seguimiento y justificacion recogida en las bases reguladoras de la
Convocatoria de AECID. Asi, esta evaluacion representa el Gltimo hito que marca el final de la ejecucion del proyecto, teniendo como
proposito principal evaluar de manera global la consecucion de los resultados y objetivos especificos del proyecto y los principales componentes
de la intervencion con el fin de mejorar los procesos de desarrollo.
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Conclusiones y
recomendaciones

Pertinencia

Conclusiones:

El proyecto tiene un enfoque de (micro)cuenca y de resiliencia comunitaria y justicia ambiental que es muy relevante.
Ademas, permite dar seguimiento a las medidas cautelares dictaminadas por el Juzgado Ambiental de la Zona Oriental para
cada distrito (antes alcaldias). Apuesta por la creacion de espacios de didlogo entre entidades publicas y de sociedad civil, al
tiempo que propone mecanismos e instrumentos para la prevencion de conflictos socio-ambientales, lo que fortalece la
gobernanza ambiental de la Microcuenca. Asi mismo, impulsa medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, por
medio de la educacién ambiental y atiende necesidades basicas de saneamiento ambiental en el distrito de Jocoaitique.
Debido a la relevancia e integralidad de la intervencion este criterio se valora como altamente satisfactorio.

Recomendaciones:

* Dar continuidad a iniciativas ambientales que permitan mejorar la gestion y gobernanza ambiental en el area de
intervencion (Norte de Morazan) que enfrenta crisis superpuestas (ambiental, econémica y alimentaria).

» Continuar apoyando con la instalacion de infraestructuras de saneamiento ambiental en Jocoaitique en coordinacién
con la alcaldia distrital para posibilitar el acceso a una mayor cantidad de familias.

Eficiencia

Conclusiones:

Se ha logrado completar todas las actividades del proyecto. La complejidad de la obra fisica del STAG requirido ampliar el
periodo de 24 a 30 meses. La gestion por parte de SIA y ASPS ha sido adecuada, dando un monitoreo y seguimiento
cercano al proceso, al tiempo que ha promovido la interlocucion con todos los actores involucrados. Al considerar el
cumplimiento de los planes operativos anuales, actividades, cronogramas y ejecucion presupuestaria, se considera
altamente satisfactorio.

Recomendaciones:
Dar seguimiento a la conexion domiciliar de las 23 familias que ain no se han conectado al STAG, en coordinacién con la
UAD de la alcaldia de Jocoaitique y la Unidad de Salud de MINSAL (Inspectoria de saneamiento ambiental).

Eficacia

Conclusiones:

La mayoria de los indicadores obtienen un buen nivel de cumplimiento, oscilando entre el 67% y el 94%. Sin embargo, hay
dos indicadores fuera de este rango: El mas sensible, que mide el establecimiento del espacio de articulacion entre MM,
alcaldias y Juzgado Ambiental que permanece cerrado desde mayo de 2025 obtiene un nivel de cumplimiento del 0%. No es
probable su apertura en el corto y mediano plazo.

El otro indicador que no obtiene un buen nivel de desempeno (61%) mide la rendicion de cuentas por parte de los tres
espacios ambientales (MM, MT vy alcaldias). Es por ello que este criterio, en su conjunto se valora como moderadamente
satisfactorio.

Recomendaciones:

* Prestar atencion al escenario local para analizar la viabilidad de reestablecer el funcionamiento de la MM como espacio
de articulacion que promueve la gobernanza ambiental.

* Explorar la articulacién con otras iniciativas nacionales orientadas a la conservacién y proteccion de cuencas (como es
el caso de Somos Rio Lempa, por ej.) buscando mejorar los niveles de coordinacién interinstitucional con entidades
publicas y organizaciones de sociedad civil vinculadas a la tematica ambiental.
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Impacto

Conclusiones:

El proyecto ha logrado mejorar las condiciones de saneamiento ambiental de las familias de Jocoaitique, asi como los
conocimientos y capacidades de resiliencia ambiental de las organizaciones comunitarias y poblacién de la Microcuenca.
El fortalecimiento de la MM ha sido importante. No ha podido quedar establecida de forma permanente, debido a los
cambios en los marcos legales, politicos e institucionales que se estan gestando en el actual contexto. Es por ello que el
impacto general alcanzado se valora como moderadamente satisfactorio.

Recomendaciones:

* Mantener la coordinacion con la UAD y MINSAL de Jocoaitique (Unidad de Saneamiento Ambiental) para que realicen
el monitoreo sobre el correcto uso de las infraestructuras instaladas para mantener las mejoras logradas en la salud y
saneamiento ambiental.

* Promover la coordinacion de organizaciones y actores locales que trabajan por la defensa y proteccién ambiental en el
Norte de Morazan para mantener los altos niveles de resiliencia y capacidades logradas.

Sostenibilidad

Conclusiones:

Existe un alto nivel de sensibilizacion y concientizacion ambiental de la poblacién. El fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias y espacios ambientales, como son la MM y la MT FdA también se valoran positivamente. Se ha firmado un acta
de entrega del STAG a las autoridades del distrito de Jocoaitique, que asume la responsabilidad de su operacion y
mantenimiento, lo cual es muy positivo. Sin embargo, la reduccion de competencias, personal y recursos financieros por
parte de las municipalidades es preocupante, asi como la reduccion de fondos de la cooperacion internacional tras el cierre
de USAID y aprobacion de la LAEX, puede limitar la sostenibilidad. Ademas, existe incertidumbre sobre las implicaciones
de la reorganizacion del Estado y los impactos del desarrollo turistico y minero en la zona, por lo que la valoracion global
del criterio se considera como moderadamente satisfactoria.

Recomendaciones:

*  Se reitera la importancia de promover y explorar la articulacion con otras iniciativas nacionales orientadas a la
conservacion y proteccion de cuencas para transcender del nivel municipal a la hora de identificar estrategias de
sostenibilidad.

* ldentificar otras iniciativas similares de Mesas o Comités gestores de cuencas en el pais para compartir informacién,
conocimiento y aprendizaje conjunto.

Coherencia

Conclusiones:

Al considerar la coherencia interna se valora que el disefio del proyecto es adecuado, y cuenta con herramientas suficientes
para una correcta gestion basada en resultados. También se identificaron correctamente los factores de riesgo.

En relacién a la coherencia externa existe un buen encaje con las apuestas estratégicas y programaticas de las entidades
gestoras y financiera, por lo que presenta un alto grado de coherencia. Este criterio se valora como altamente
satisfactorio.

Recomendaciones:

Mejorar algunos detalles técnicos en futuras propuestas, en relacion al disefio de indicadores de resultados y su alineacion
con el objetivo especifico.
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Apropiacién y
participacion

Conclusiones:

A pesar del giro que han tomado los acontecimientos en el Ultimo trimestre, la apropiacién y participacion durante la
ejecucion del proyecto habia sido buena, especialmente por la poblacién y las organizaciones comunitarias, pero también
por la mayoria de instituciones publicas, con quienes se coordiné la realizacion de las principales actividades, por lo que la
valoracién de este criterio es de satisfactoria.

Recomendaciones:
Promover una mayor participacion de jovenes en actividades comunitarias sin perder de vista el enfoque intergeneracional,
para facilitar la transmision de valores, saberes y conocimientos entre jévenes y las personas adultas o adultas mayores.

Cobertura

Conclusiones:

Se valora que la cobertura del proyecto es amplia e incluyente pues beneficia ampliamente a toda la poblacién que habita en
la Microcuenca y genera, incluso, beneficios adicionales para la poblacion de todo el departamento de Morazan en un tema
critico como es el tema ambiental. Este criterio se valora como altamente satisfactorio.

Recomendaciones:

Apostar por la implementacion de STAG en las areas rurales salvadorenas, ya que la cobertura actual es minima o
inexistente, como se evidencia con este proyecto (que ha podido beneficiar a 84 familias - 4% de la poblacion de
Jocoaitique, que no tenia ningiin STAG previo). Ello permitiria cerrar las brechas de acceso al agua y saneamiento ambiental
y beneficiar a una mayor cantidad de familias vulnerables.

Alineamiento y
armonizaciéon

Conclusiones:

La MM de La Joya Pueblo en Morazan se cred en junio de 2021 para promover el desarrollo sostenible en la zona y esta
alineado y armonizado con el marco legal e institucional y ha venido a fortalecer el espacios de participacién ciudadana;
coordinar con las municipalidades; aglutinar el liderazgo comunitario y ONGs promoviendo la sostenibilidad, la adaptacion
al cambio climatico y la capacitacion comunitaria. Sin embargo, esta sujeta a los vaivenes de los cambios que el marco
institucional y legal esta experimentando en El Salvador. Actualmente, y bajo esta consideracién, la valoracién de este
criterio es satisfactoria.

Recomendaciones:

* Analizar el contexto (altamente cambiante en este periodo) de forma periodica para identificar oportunidades de crear
alianzas territoriales y sectoriales a nivel nacional e internacional.

*  Mantener la interlocucion permanente entre SIA y la AECID, ya que es un actor relevante en materia ambiental en El
Salvador, principalmente en el tema de agua y saneamiento, de cara a identificar iniciativas que potencien el
alineamiento y la armonizacion de las intervenciones.

99




Conclusiones de
caracter especifico

e El proyecto buscaba fortalecer la gobernanza ambiental que era un objetivo de caracter politico-institucional que buscaba incidir en la
aplicacion de la politica publica a nivel sectorial/ambiental y territorial. Por su naturaleza, estaba sujeto al contexto y coyuntura politica del
pais, que es cambiante y compleja y también dificil de anticipar-.

e La reestructuracién municipal impulsada a partir de 2024 incidié en el proyecto, que ya estaba en ejecucion, porque una reforma de este
calado conlleva muchas implicaciones en aspectos politicos, normativos e institucionales de las municipalidades que jugaban un rol muy
importante. La falta de reglamentacién y ordenamiento técnico-administrativo y la poca transparencia de los planes de actuacién dificultd
cumplir con los objetivos previstos inicialmente porque faltaba informacion clave para que la MM pudiera adecuarse.

e Dicha reestructuracién municipal y la reorganizacion del Estado a nivel nacional conlleva implicaciones para las organizaciones sociales que
promueven el desarrollo local.

Recomendaciones
de caracter
especifico

e Mantener un didlogo cercano con las Asociaciones Comunales (ADESCOs, Asociaciones de mujeres, de jévenes, Comités ambientales,
Juntas de agua, etc.), que se veran afectadas con la nueva propuesta que prevé la creacion de un registro especifico con nuevos
procedimientos y obligaciones, es algo a priorizar en un nuevo periodo de trabajo que inicia en 2026, afio previo a una nueva contienda
electoral.

e En este nuevo escenario de reestructuracién municipal se hace necesario revisar la estrategia de alianzas para trascender del ambito local al
nivel nacional para reacomodar las interlocuciones y didlogos con los nueves entes rectores creados que operan cada vez mas desde un
enfoque territorial centralizado.

e En otro orden, la instalacién de infraestructuras de saneamiento ambiental en Jocoaitique conlleva un cambio de practicas y la asimilacion
de una nueva cultura, a nivel individual, familiar e institucional, lo que requiere de plazos mas amplios que van mas alla de la vida del
proyecto. Dar continuidad a las campanas de sensibilizacion cobra mayor importancia.

Agentes que han
intervenido

Solidaridad Internacional Andalucia (SIA)
Asociacion Salvadorena Promotora de la Salud (ASPS)
Representante de la OCE en El Salvador
Colectivos de la poblacion meta:
- Familias beneficiarias de soluciones de saneamiento ambiental
- Mujeres emprendedoras de la iniciativa de envasado ecologico
- Personas del ambito comunitario participantes en acciones de rescate e incidencia ambiental
- Integrantes de la Mesa de la Microcuenca (constituida por Comités ambientales, Asociaciones de Mujeres, Asociacion de Jovenes, Juntas
de agua y municipalidades, entre otras entidades)
- Integrantes de la Mesa Territorial del Foro del Agua (MT FdA)
- Directora del Centro de Arte y Cultura (CAC): “Paco Cutumay”
- Presidente de la Radio Segundo Montes (RSM)
- Delegados de la Unidad Ambiental Distrital (UAD) de Jocoaitique, Arambala y Meanguera
- Inspector de Saneamiento Ambiental de Jocoaitique (Unidad de salud - Ministerio de Salud, MINSAL)
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