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Berufliche Tatigkeit

= Partner / Geschaftsfuhrer in der WIRTSCHAFTSRAT Recht —
Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH; zuvor seit
2015 als Partner und Geschaftsfuhrer der BHVSM Bremer
Heller Rechtsanwalte Partnerschaft mbB; zuvor seit 2004
Partner und Geschaftsfuhrer der WIRTSCHAFTSRAT Recht
Bremer Heller Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB,
Hamburg

= WIRTSCHAFTSRAT GMBH Wirtschaftsprufungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft, Hamburg; seit 2004 als
Geschaftsfuhrer
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Wesentliche Tatigkeitsfelder

Strategieentwicklung zur Umsetzung von Geschaftsmodellen
in kommunalen Infrastrukturprojekten & zur Vertiefung der
Wertschopfung

Rechtliche & betriebswirtschaftliche Beratung zur
Gesellschaftsstruktur

Rechtliche & steuerliche Beratung zur Grindung &
Umwandlung von Netztragergesellschaften & -
betreibergesellschaften

Beratung zu Public-Private-Partnership-Modellen

Beratung zur steuerlichen Optimierung des Netzeigentums &
-betriebs

Beratung von Kommunen, Landkreisen & Stadtwerken zur
Finanzierung & Forderung von Infrastrukturprojekten
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1. Der deutsche Glasfasermarkt | a) Marktsituation .

WIRTS QHAHSRA R

Verzogerungen beim Glasfaserausbau n

Kosten- & Finanzierungsdruck

gefahrden Ausbauprojekte
Baukosten & Zinsen frieren Neuausbau ein
Kindigung von Kooperationsvereinbarungen
Renaissance der Forderung

Startschwierigkeiten Open Access
Netzentgelte & Zustandigkeiten

Forderung

Ruckforderungsmechanismen &
Verwendungsnachweise

Konsolidierung
Netzdokumentationen & -qualitaten durftig
Preisfall: Wann ist der richtige Zeitpunkt fur Einstieg?

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH



1. Der deutsche Glasfasermarkt | a) Marktsituation .
HAFTSRAT Recir

TKG-Novelle - viele Anderungen fur Glasfaser-Inhouse-Ausbau werden erwartet B BremerWotag Rchisanalsgeselichaf

Zukunft Glasfaser — Was sich fur Eigentumer & Anbieter andern kdnnte

@
Zugangsentgelt fur Drittanbieter
Erhohung auf max. 960 € pro

Wohneinheit - 60 € netto (nicht umlagefahig)
- Hoffnung auf erhohtes - Kostenabdeckung filir
Investitionsinteresse Zugangsgewahrung
- Mehrbelastung fiir Mleter

Glasfaserbereitstellungsentgelt

Beschleunigter Glasfaserausbau bis
in die Wohnung (Netzebene 4)

Beseitigung rechtlicher &
wirtschaftlicher Hurden

Starkung von Nutzerrechten,
Wettbewerb & Investitionssicherheit

Glasfaseranbieter durfen unter
bestimmten Voraussetzungen alle
Wohneinheiten anschlieBen

- Nur bei sachlichem Einspruch

blockierbar
@Alternative: Eigenausbau durch Eigentumer Recht auf Vollausbau (,Wohnungsstich®) j‘ﬁ@

uellen:inside-digital - Glasfaserim Treppenhaus: Gravierende Anderung geplant - Thorsten Neuhetzki - 20.07.2025

- Innerhalb z.B. 9 Monaten
- Verhinderung automatischer ErschlieBung

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH Q



1. Der deutsche Glasfasermarkt | a) Marktsituation .

TKG-Novelle - Zugang, Wettbewerb & Verfahrensbeschleunigung WHQ.TBS(HAHSRATRE[T

Neuer Rahmen fiir Netzausbau & Zugangsrechte — Ubersicht der geplanten MaBnahmen

Freier NE4-Zugang Investitionsschutz Anzeigeverfahren Genehmigungsfreie

(Exklusivitat) StraBenbau KleinmaBnahmen

: . - 2Jahre - Fachkundige
- Zugriff auf freie . : . B
. geschutzter Zugriff Tiefbauer mussen .
Fasern fur alle . . - Hausanschlisse,
. far Erstinvestor Bauvorhaben .
Anbieter L . kurze Bauzeiten
lediglich bei
- Verhindert Kommune
- Standardisierte . . - Nur noch
sofortige anzeigen, statt . .
Regeln & . Anzeigepflicht
Nachnutzung Genehmigung
Pauschalen
durch Konkurrenz abzuwarten

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer WOitag Rechtsanwa ltheSellSChaft mbH Quellen: inside-digital - Glasfaserim Treppenhaus: Gravierende Anderung geplant - Thorsten Neuhetzki - 20.07.2025



1. Der deutsche Glasfasermarkt | a) Marktsituation .

WIRTSCHAFTSRAT echr

Open-Access — Konzept Uberzeugt, Umsetzung lauft schleppend B SrmerWotog Rechsarvatsgeselcrf i

Von 5,3 Mio. verfugbaren FTTB/H-Anschlussen entfallen
nur ca. 900.000 (17%) Anschlusse auf Kooperationen

Open-Access-Modelle spielen aktuell eine untergeordnete Rolle

Fokus liegt nach wie vor auf

Teufelskreis droht: geringe Nachfrage wegen eines zu AEANO L

geringen Angebots - geringes Angebot wegen zu geringer
Nachfrage

Keine flachendeckende Standardisierung

= Skalierungen nur unter hohem Aufwand moglich
Unsicherheit Uber Rentabilitat von Open-Access

Keine Anreizférderung durch Politik

© W|RTSCHAFTSRAT Recht _ Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH Quelle: teltarif.de, Breitbandausbau - Glasfaser-Kooperation: Keiner will den ersten Schritt machen, 24.7.2025



1. Der deutsche Glasfasermarkt | b) Fokus NE4

Weshalb ist der NE4-Ausbau so problematisch?

= Entscheidung uber NE4-Ausbau liegt
nicht nur beim Netzbetreiber,
sondern auch beim Hausbesitzer
oder Wohnungsbaugesellschaft
—> geringes Investitionsinteresse?!

Besonders herausfordernd:
vollstandige Versorgung
Mehrfamilienhauser

Ohne Zustimmung des Eigentumers
— NE4- Ausbau ist moglich
(8 134 TKG)

» Massive Verzogerungen

oder abgebrochene 8‘9&

Ausbauprojekte :

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

Herausforderungen:

* Technische Herausforderungen &

fehlende Standardisierung treiben
Investitionskosten in Hohe

Nachriustung in Bestandsgebauden
oft problematisch - z.T. keine
Leerrohre, Brandschutz-
anforderungen, kein Platz im
Hausanschlussraum

Diversitat der Kabelnetze

Quelle:aconium GmbH, Markterhebungfiir die Netzebene 4

Regulatorische Unsicherheiten
durch Abschaffung des
»Nebenkostenprivilegs“:

Kosten fur Internetanschlusse
durfen seitdem nicht mehr uber die
Nebenkosten abgerechnet werden

Finanzierung der NE4-Anbindung
in vielen Fallen unsicher, was
Investitionen bremst




1. Der deutsche Glasfasermarkt | b) Fokus NE4 .
WIRTSCHAFTSRAT eecir

G la Sfa S e r b e re itSte l.lu n gS e ntge l.t a lS 99 RO h rkre p i e re r “ W Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

Weshalb floppt das GBE bisher?

Kaum bekannt — komplex und technisch — geringe wirtschaftliche Anreize - viel Buirokratie —
wenig Planungssicherheit

Obergrenze von max. 540€ bei einem max. Erhebungszeitraum von 9 Jahren pro Wohneinheit ist fur
Installation einer gebaudeinternen Glasfaserstruktur derzeit unzureichend, Erhohungen durch
Verlangerung des Erhebungszeitraums konnten jedoch durch TKG-Novelle zu erwarten sein

Konkret beziffertes Entgelt in der aktuellen dynamischen Marktlage nicht nachhaltig

Keine gesicherte Finanzierung bzw. zu geringe Einnahmen fur Haus-/Grundstuckseigentumer &
Netzbetreiber

Ohne finanzielle Anreize haben viele Vermieter keinen Grund, einen Glasfaseranschluss zuzulassen
GBE nutzende Netzbetreiber mussen anliegenden Wettbewerbern Zugang zu einer Faser gewahren

Es gilt finale TKG-Novelle abzuwarten

_ B Quelle: mieterbund.de, Stefan Bentrop, ,Die Neuregelungdes § 2 Nr. 15 BetrKV durch das Telekommunikationsmodernisierungsgesetz* | Quelle: vermieter-ratgeber.de, Auswirkungen des Telekommunikationsmodernisierungsgesetzes (TKG) - Status
© WIRTSCHAFTSRAT ReCht Bremer WOItag ReChtsanwa ltheseuSChaft m bH quo: Glasfaserausbau und Wohnungswirtschaft | FRK-Presseme! ldungvom 29.07.2025 - Eckpunktepapier zum Glasfaserausbau: mehr Markt, weniger Staat



1. Der deutsche Glasfasermarkt | b) Fokus NE4

Glasfaserausbau & Wohnungswirtschaft - Kampf um Netzebene 4

sinterne* TKU

= FEigentumervon Gebaudenetzen (Inhouse-
Verkabelung, NE4) in MFH

Oftmals bestehen zwischen TKU &
Wohnungsunternehmen Exklusivvertrage uber

Netzinfrastrukturen %

TKU einigen sich
=  Glasfaser-Anbieter (,,internes” TKU) 6ffnet Netze - =
Mitbewerber (,,externes® TKU) mieten Leitungen

=  Mdogliche Folge:
* Verstarkter Wettbewerb
 Kunden kénnen aus verschiedenen Angeboten einen .
passenden Anbieter auswahlen

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

WIRTSCHAFISRAT

,»Externe‘ TKU

=  Wollen Zugang zu Gebaudenetzen (NE4)
erhalten, die im Eigentum anderer TKU stehen

= ErschlieBung neuer Markte

TKU einigen sich nicht
Netzzugang wird verweigert bzw. es werden zu hohe
Entgelte fUr Netzzugang verlangt
» kein Zugang zur bestehenden NE4 fir ,,externe*
TKU

Mogliche Folge:

« Uberbau der NE4: Ein zweiter Anbieter (,extern®)
installiert eine zusatzliche NE4-Infrastruktur, obwohl
eine solche bereits durch einen anderen Anbieter
(,intern®) installiert wurde

Quelle:mdr.de, Internetausbau - Haben Mieter Anspruch auf einen Glasfaseranschluss? | mdr.de. Der Redakteur- Brauche ich Glasfaser-Internetund was muss ich beim Ausbau beachten?



2. Strategischer Ausblick | a) Losungsvorschlage

Handlungsbedarf - politische Impulse oder Selbstregulation des Marktes?

Bisher lag der politische Fokus auf dem Glasfaserausbau innerhalb der NE3 sowie Backbone-Infrastruktur:
Netzausbau liegt zukunftig im ,uberragenden o6ffentlichen Interesse”, um insb. NE3-Verfahren weiter zu

beschleunigen
Politik liefert meist keine sachdienlichen Ergebnisse (z.B. GBE); Vorgaben und Pflichten erhdhen burokratischen
Aufwand und verlangsamen Ausbau; Mehrbelastungen fur Mieter
GroBter Handlungsbedarf besteht aber hinsichtlich der NE4 - Schliissel zur tatsachlichen Nutzbarkeit
= |Lage spitzt sich aufgrund des Konkurrenzkampfes zwischen TKU und regulatorischer Eingriffe weiter zu; mit
konstruktiven Losungen ist derzeit weitestgehend nicht zu rechnen

Selbstregulation des Marktes

Regulatorische Impulse der Politik

Welcher Ansatz ist zielfiuhrend?

Quelle: bundesregierung.de, Ausbau digitaler Infrastrukturen - Schnelleres Internet fir alle | FRK-Pressemel ldungvom 29.07.2025 - Eckpunktepapier zum Glasfaserausbau: mehr Markt, weniger Staat

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
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2. Strategischer Ausblick | a) Losungsvorschlage

Die Mischung macht‘s

Regulatorische Impulse der Politik

Selbstregulation des Marktes

Ausgewogener Mix fahrt zum Erfolg!

Beschleunigte und erleichterte
Genehmigungsverfahren fur
Glasfaserstrecken (z.B. in
Naturschutzgebieten)
Burokratieabbau bei

Berichtspflichten und dem Gigabit-
Grundbuch

Fordermittel an NE4-Ausbau knupfen
Anreize zur Forderung von
Kooperationen => Open Access

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH Quelle: bundesregierung.de, Ausbau digitaler Infrastrukturen - Schnelleres Inte

Weniger staatliche Eingriffe — insb.
beim NE4-Ausbau
= Forderung der

marktwirtschaftlichen
Dynamik
Technologiefreiheit wahren,
um Innovationen zu fordern
Mehr Planungs- und
Umsetzungsfreiheit

rnetfir alle | FRK-Pressemeldungvom 29.07.2025 - Eckpunktepapier zum Glasfaserausbau: mehr Markt, weniger Staat | verdi.de, Branchenpolitik - Zweiter Anlauf fir

Uberféallige TKG-Novelle, 26.06.2025

12



2. Strategischer Ausblick | a) Losungsvorschlage

Exkurs — Smart-Meter x NE4

Grundzustandiger

Messstellenbetreiber
(Stromnetzbetreiber)

&

Netzknoten FTTB-Zugangsnetz

Netzebene 3

Stromnetz

TK-Netzbetreiber
(wettbewerblicher
Messstellenbetreiber)

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

WIRTSCHAFTSRAT

W Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

Gebaude

Manuelle Ablesung

Smart Metering:
Automatische
Ablesung durch TKU

Stromzahler

Netzebene 4

RECHT

13



2. Strategischer Ausblick | b) Stakeholderanalyse
NE4-Ausbau in der Praxis

Mittelstandische ,,Kabeler*

WIRTSCHAFTSRAT

W Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellsc

TKU

= = NE4-Betreiber

= Migration der Kabelnetze auf hybride Glasfaser-
Koaxialnetze (HFC)

= Herausforderungen:
e Strukturell zu klein
* Kupfer-Glas-Migration

GroBe Kabelnetzbetreiber

= Schlafende Riesen werden aktiv = Sicherung
bestehender Kooperationen mit
Wohnungswirtschaft - Bauversprechungen

= Herausforderungen:

* Alte Netze
* Fehlendes Kapital

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

= Business Cases = Homes activated = Fokus auf
FTTH-Rollout

= Herausforderungen:
* Homes passed gebaut = haufig kein
flachendeckendes Netz direkt zum
Endkunden

RECHT

haft mbH

14



2. Strategischer Ausblick | b) Stakeholderanalyse .
WIRTSCHAFTSRAT geci

WelChe EffiZienZSteigeru ng & GeSChéftsmOdequtimieru ng denkbar Sind M Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

Mittelstandische ,,Kabeler* TKU
= Optimierungspotenziale durch: = Marktzutritt durch Mitnutzung hausinterner
» Zusammenschluss mit weiteren Leitungen - glnstig
»Kabelern“
» Suche nach Kooperationspartnern (groBe = Uberbau durch bundesweiten Zugang zum
TKU oder Kabelnetzbetreiber) Glasfaser-Inhousenetz

GroBe Kabelnetzbetreiber

= FuBin die Tur = Anteil am wachsenden FTTH-Markt sichern Uber:

Kooperationsmodelle / Neue
Partnerschaften:

Eigenausbauvorhaben:
Gebietsanalyse > Kunden- & Gebaudestruktur

Wohnungswirtschaft
,Kabeler”
Energiewirtschaft - Smart Meter

Abstimmung Produktstrategie
§ 145 TKG — gesetzliches Monopol
(Durchleitung)

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH 15



2. Strategischer Ausblick | c) Aktuelle Tendenzen

“Mehr Markt,
weniger
Staat”

Sieht Plane fur
Vereinfachung/Beschleuni
gung von
Genehmigungsverfahren
positiv

fordert weniger staatliche

Eingriffe, insb. fur FFTH-
Ausbau

Neue Unsicherheiten fur
Investitionen der NE4-
ausbauenden
mittelstandischen
Unternehmen

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

TKG-Novelle - Konsultationsfrist am 31. August abgelaufen

»Ein Eingriff darf
nur dort erfolgen,
wo es uns hichtim
Markt nicht gelingt,
tragféhige
Lésungen zu
finden*“

BUGLAS

Recht auf Vollausbau als
,»Ultima Ratio“, andere
Kooperationsmodelle sollen
weiterhin Vorrang geniefBen
Weniger regulatorische
Detailvorgaben — mehr
Vertrauen in marktgetriebene

Losungen

»FFTH-Turbo® muss
eingelegt werden: Politik und
andere Ressorts mussen
weiterhin von Relevanz
Uberzeugt werden

Quellen: Stellungnahme von ANGA Der Breitbandverbande.V. zu den Eckpunkten des BMDS fiir ein TK-Anderungsgesetz | FRK-Pressemeldung- Eckpunktepapier zum Glasfaserausbau:

»Wir befilirchten ein
Inhaus-Ausbau-
Verhinderungs-

Gesetz*

ANGA

BegruBt Plane, FFTH-
Ausbau konkret
voranzutreiben

Sieht
Anderungsvorschlage zum
GBE positiv, aber
praxistaugliche
Ausgestaltung notig

Kooperationsmodelle
zwischen Netzbetreibern
und Gebaudeeigentimern
werden durch Vorschlage
zum Inhaus-Ausbau/zur
Mitnutzung von Inhaus-
Netzen untergraben

Mehr Markt weniger Staat |

16



2. Strategischer Ausblick | c) Aktuelle Tendenzen

TKG-Novelle - Konsultationsfrist am 31. August abgelaufen

., Wir brauchen keine
Uberregulierung und
Zwang, sondern
verlassliche und

investitionsfreundliche
Rahmenbedingungen“ = TKG-Novelle fuhre zu Unsicherheiten, Rechtsstreitigkeiten und

erheblichen Verzégerungen

Wohnungswirtschaft

=  Marktstarke Anbieter wirden einseitig gestarkt: Gefahrdung des fairen Wettbewerbs und
der Chancen mittelstandischer Unternehmen

=  Verunsicherungen bei Eigentimern, die sich in ihren Eigentumsrechten nicht ausreichend

geschiitzt sehen

»,Glasfaserausbau kann nur dann schnell, flachendeckend und verbraucherfreundlich realisiert werden,
wenn partnerschaftliche Modelle zwischen Telekommunikationswirtschaft und Wohnungs- und
Immobilienunternehmen erhalten und gestarkt werden.

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH Quellen: verbandsbiiro.de, Wohnungswirtschaft kritisiert neue TKG-Novelle: Droht das Aus fiir den Glasfaserausbau?-1.9.2025 17



2. Strategischer Ausblick | c) Aktuelle Tendenzen .
I ‘R, “‘
|AFTSRAT rec

Evolution statt Revolution — Glasfasermarkt im Wandel sl s Ko

Technologische Entwicklung
Markt- und =  Kabelnhetze werden fur

Wettbewerbsdynamik Privathaushalte noch einige Zeit
= Druck auf Kabelnetzbetreiber ist technisch ausreichende
geringer geworden Bandbreiten zur Verfagung stellen
kdnnen

Strategische Handlungsfelder
= Geschaftsfeld ,wetterfest®

machen

Kooperationen/Ausbau, wo
Uberbau droht

© WIRTSCHAFTSRAT Recht - Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH Quelle: 18



Kontaktieren Sie uns

WIRTSCHAFTSRAT

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

RECHT

www.wr-recht.de

info@wr-recht.de

Tel.: 040/ 350036-0

Standort Hamburg

Bleichenbrucke 11
20354 Hamburg

Hinweise

© Der gesamte Inhalt dieser Présentation mit Ausnahme des Titelfotos ist ausschlieBliches Eigentum der WIRTSCHAFTSRAT Recht ~ Bremer Woitag,
Rechtsanwaltsgesellschaft mbH . Ohne Einwilligung der Rechtsinhaberin ist jegliche Ubernahme zur Vervielféltigung und zur Nutzung fiir werbliche
Zwecke oder die Anderung des Inhalts bei Beibehaltung der wesentlichen strategischen Aussagen — auch einzelner - Vorschlage unzuléssig, wenn
nicht dafiir die schriftliche Genehmigung der Rechtsinhaberin eingeholt wurde.
Das Titelfoto wird unter einer CC 0 Lizenz iiber die Plattformen Pexels und Unsplash bereitgestellt.
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W Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
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