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Ende der Kooperationen? Renaissance der Forderung?

Ihr Referent

Dr. Henrik Bremer

Rechtsanwalt

Fachanwalt fur Steuerrecht
Wirtschaftsprufer
Steuerberater

Telefon: 040 / 350036-0
E-Mail: h.bremer@wr-recht.de
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Berufliche Tatigkeit

= WIRTSCHAFTSRAT GMBH Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft, Hamburg; seit 2004 als
Geschaftsfuhrer

= Partner / Geschaftsfuhrer in der WIRTSCHAFTSRAT Recht —
Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH; zuvor seit
2015 als Partner und Geschaftsfiihrer der BHVSM Bremer
Heller Rechtsanwalte Partnerschaft mbB; zuvor seit 2004
Partner und Geschéaftsfuhrer der WIRTSCHAFTSRAT Recht
Bremer Heller Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB,
Hamburg

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

WIRTSCHAHSRAT&

M Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
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Wesentliche Tatigkeitsfelder

Durchfuhrung von Jahres- und Konzernabschlussprifungen,
Branchenschwerpunkte: Energieversorgung,
Telekommunikation, Kommunalwirtschaft (Uber funfzehnjahrige
Projekterfahrung)

Beratung nationaler und internationaler Unternehmen in Fragen
des Wirtschafts-, Gesellschafts-, Wertpapier- und Steuerrechts
(Uber funfzehnjahrige Projekterfahrung)

Beratung und Konzeptionierung von PPP-Modellen sowie deren
Begleitung in der Durchfuhrungsphase unter Einbeziehung der
Finanzierungsstrategie und Beratung (lUber funfzehnjahrige
Projekterfahrung)



Ende der Kooperationen? Renaissance der Forderung?

Gliederung
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Aktuelle Entwicklungen » » )
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$ Der deutsche A .

Glasfasermarkt
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1. Der deutsche Glasfasermarkt | a) Aktuelle Entwicklungen .

WIRTS QHAHSRA R

Einflussfaktoren auf das derzeitige Marktgeschehen B remerisog Rechion

Makrookonomische Faktoren: Geschaftsmodelle:

Kosten- & Finanzierungsdruck Schwierigkeiten

Kooperationsvereinbarungen

(Bau, Material, Energie, etc.) & Open Access

Endkundenverhalten: Forderpolitik & Regulierung:

DSL-Anschlusse haufig
ausreichen + ausgepragte
Preissensitivitat

Ruckforderungsmechanismen,
Verwendungsnachweise & TKG-
Novelle

Konsolidierung:

Netzdokumentationen & -

qualitaten durftig
+ Preisfall

© WlRTSCHAFTSRAT Recht _ Bremer WOitag Rechtsanwa ltheSe“SChaft mbH Quellen: SBR-net Consulting AG, ,Netznutzungsmodelle in Deutschland“- Status und Potenziale fur den Glasfasermarkt“, 2025, S.3.



1. Der deutsche Glasfasermarkt | b) TKG-Novelle .
WIRTSCHAFTSRAT eecer

Glasfaser von Uberragendem offentlichem Interesse

Was sich fur Eigentumer & Anbieter andert

3
=> Glasfaserbereitstellungsentgelt Zugangsentgelt fur Drittanbieter

= 60 € netto (nicht umlagefahig)
= Transparenz & Refinanzierung

Beschleunigter Glasfaserausbau bis in die Wohnung
(Netzebene 4)
» der Glasfaserausbau ist bis Ende
2030 von ,,uberragendem o6ffentlichen Interesse*.

Beseitigung rechtlicher & wirtschaftlicher Hurden

Starkung von Nutzerrechten, Wettbewerb &
Investitionssicherheit

Alle Wohneinheiten anschlieBbar
Nur bei sachlichem Einspruch
blockierbar

Innerhalb z.B. 9 Monaten
Verhinderung automatischer ErschlieBung

@Alternative: Eigenausbau durch Eigentiumer Recht auf Vollausbau (Wohnungsstich)

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer WOitag Rechtsanwa ltheSellSChaft mbH Quellen: inside-digital - Glasfaserim Treppenhaus: Gravierende Anderung geplant - Thorsten Neuhetzki - 20.07.2025



1. Der deutsche Glasfasermarkt | b) TKG-Novelle .
WIRTSCHAFTSRAT recr

Zu ga n g, Wett b eWe rb & Ve rfa h re n S be SC h l.e u n igu n g W Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

Neue Rahmen fiir Netzausbau & Zugangsrechte — Ubersicht der MaBnahmen

Freier NE4-Zugang Investitionsschutz Anzeigeverfahren Genehmigungsfreie
(Exklusivitat) StraBenbau KleinmaBnahmen

- Zugriff auf freie = 2kl - Tiefbauer mit

Fasern fur alle (DAt AU Fachkunden- - Hausanschlisse,

) fur Erstinvestor . :
Anbieter nachweis kurze Bauzeiten

Standardisierte Bl e Zwei-Monats-Frist - Nur noch

Regeln & sofortige fur automatische Anzeigepflicht

Nachnutzung .
Pauschalen durch Konkurrenz Genehmigung

Gem. § 1 Abs. 1 TKG ist der Ausbau von 6ffentlichen Telekommunikationsnetzwerken von liberragend 6ffentlichem
Interesse = Genehmigungsverfahren sind somit kiinftig prioritar und rechtlich leichter durchsetzbar.

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH Quellen:inside-digital - Glasfas

erim Treppenhaus: Gravierende Anderung geplant - Thorsten Neuhetzki — 20.07.2025 6



2. Glasfaser-Kooperationen | a) Ausgangslage

Stakeholderanalyse

%g Restrukturierung & Optimierung:
Fokus HA
Finanzierung
Qualitat
Personal

DO IT
YOURSELF

=g Insourcing — Planung & Bau

Partnerschaften:
Open Access
Kooperationsvereinbarungen

WIRTSCHAFSRAT

“Eins nach dem anderen”:
Fokus auf Energiewende
Wohnraum & Krankenhauser
Riackzug aus TK-Feld?!

Bestandsnetze Glasfaser:
Forderung lauft
“Spatzin der Hand”
M&A-Potenzial

Abhangigkeit von
Kooperationsvereinbarungen, wenn bisher
keine Forderung angefragt

Viele Kooperationsvereinbarungen
werden eingestellt & belasten beide Seiten

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH



2. Glasfaser-Kooperationen | b) Rechtliche Grundlagen .

WIRTSCHAFTSRAT reci

QUiCk Ove rVieW - Besonderheiten M Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
. Wettbewerbsrecht Beihilferecht Il.
=  Gebot der Wettbewerbsneutralitat =  Beihilfeverbot nach Art. 107 AEUV
2> §3UWG — Gefahr staatlicher Beihilfe
=  Grundsatze des GWB finden Einklang =  Beihilfefreiheit muss gesichert werden
Kommune darf nicht parallel Forderung - z.B. durch Markttest oder

beantragen R e C h t li C h e r Wettbewerbsverfahren
Rahmen

Il. Vergaberecht TKG IV.
= Findet nur insoweit keine Anwendung solange = Gesetzlich vorgeschriebene
im Kooperationsvertrag keine Pflichten des TKU Unterstutzungsleistungen nach TKG
normiert sind - 88127, 138, 141 & 143 TKG

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH



2. Glasfaser-Kooperationen | c) Alternative Strategien

Strategischer Werkzeugkasten - Vom Exit bis zur Einbindung von Fordermitteln

Ursprungliche Vereinbarung
zum Rollout konnen von TKU
nicht realisiert werden?

WIRTS(HAHSRAT&

M Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

AT Drittmittelstrategie

Vertragsanpassung

= Forderkulisse neu

= Fristverlangerung oder bewerten

Etappierung des Ausbaus

= Partnersuche initiieren
— Einbindung Dritter (z.B.
Investoren)

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

= Kooperationsneufassung
mit Ruckfalloptionen

Exit TKU

= Chance fur Kommune:

Fordermittel
beantragen
Suche eines
geeigneten
Koop.partner



3. Rolle der Forderung | a) Ruckforderung

WIRTSCHAFTSRAT recr

Ubersicht der Ausloser

Ruckforderung von Fordermitteln
-Die Ausloser-

Fordermittelgeber pruft aufgrund wirtschaftlich angespannter
Situation die Effizienz staatlicher Ausgaben

Option 1 Option 2
M&A- Anfrage

Prozess Bewilligungsbehorde

Wurden Mehreinnahmen erwirtschaftet?
= Gewinn weicht von Grundannahmen ab - z.B. durch Open Access
= Ausbau- sowie Anschlusskosten niedriger als kalkuliert

= Verkaufserlos des Netzes ubersteigt Annahmen

ag Rechtsa

nwaltsgesellschaft mbH

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
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3. Rolle der Forderung | a) Ruckforderung - - .
§ = WIRTSCHAFIYRAT gechr
Ruckforderung nach Verkauf der geforderten Netze o Ll

Ruckforderung von Fordermitteln
- Ausloser M& A Prozesse-

4 Yy

Zweckbindungsfrist

Zweckbindungsfrist
lauft noch

Beihilferechtlich:

Enge Zusammenarbeit mit
Fordermittelgeber geboten
Prafung der zweckgebundenen
Verwendung
Meilensteinprogramm oder
Einmalauszahlung?

Verbrauch der bereits erhalten
Férdermittel im
Zwischennachweis darlegen
Erhaltene und noch nicht
verbrauchte Fordermittel mussen
an Kaufer weitergeben werden

© WIRTSCHAFTSRAT Recht - Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

Vertraglich:

K&aufer muss in
Zuwendungsvertrag eintreten
Abhangig von Projektphase, ob
vertragliche Anpassung
erforderlich

Bsp.: Klrzung des Vertrages auf
Open Access sowie
Verschwiegenheitsklausel
Vertraglich geregelte
Zustimmungspflicht der
Kommune bei
Eigentumsubertragung ?

ist abgelaufen

Schlussabrechnung/
Verwendungsnachweis bereits
vorgelegt?

Verkauf nach den allgemeinen
Regelungen des Zivilrechts

88 433 ff. 929 ff. BGB

11



3. Rolle der Forderung | a) Ruckforderung

Ruckforderungsanspruch der Bewilligungsbehorde

Ruckforderung von Fordermitteln
- Ausloser Anfrage der Bewilligungsbehorde -

' 4 £ R Y

Ruckforderung geman Ruckforderung geman : R[']F:kforderung %eméB
Bundesforderrichtlinie Rahmenregelung jeweiliger Landesforderung

Riickforderung geman Ruckforderung gemaB Vertraglicher
EU-Leitlinien Allgemeinen und Besonderen Rickforderungsanspruch
Nebenbestimmungen/
Verwendungsnhachweis

Ruckforderung nach den
allgemeinen Grundsatzen
88 48-49a VwfVG,

88 23, 44 BHO

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH



3. Rolle der Forderung | b) BeMo vs. WiLu

Nachhaltige Standortentwicklung durch das Betreibermodell

Betreibermodell:

Kommunales Asset = dauerhafte &
nachhaltige Vermogenswerte - attraktive
Einnahmesituation ab den 7. Jahr

Langfristige Wirtschaftlichkeit durch
Forderung

Steuerungsmoglichkeit > Qualitatskon-
trolle & langfristige Verwertungsmoglichkeit

Betreibervarietat & Unabhangigkeit von
TKU

Tragfahige Losung auch fur weniger
kapitalstarke Netzbetreiber
- Gestaltungsspielraume im Vertragsrecht

Abwagung aus Sichtvo

nf

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

WIRTSCHAFISRAT P

altsgesellschaft mbH

Wirtschaftlichkeitsliicke:

Finanzielle Planbarkeit: Auftragnehmer
ubernimmt Baukostenrisiko

Weniger Verwaltungsaufwand der
Gebietskorperschaft

Schnellere Realisierung durch erfahrene
TKU

Nutzung des Fachwissens

Haftungs- & Betriebsrisiken beim TKU

n LK / Kommune

13



3. Rolle der Forderung | b) BeMo vs. WiLu
WiLu im Spiegel von Vorteilen und Kritikpunkten

Wirtschaftlichkeitsliicke:
Finanzielle Planbarkeit: Auftragnehmer
ubernimmt Baukostenrisiko

- Kommune zahlt einmalig Fordermittel & Eigenanteil,
ohne weitere Kosten

Weniger Verwaltungsaufwand der
Gebietskorperschaft

- Kein eigener Netzbau oder —-betrieb
- Weniger Personal- & Organisationsaufwand

Schnellere Realisierung durch erfahrene TKU

Nutzung des Fachwissens der Betreiber

Haftungs- & Betriebsrisiken beim TKU

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

AL

Keine Chance auf langfristige Einnahmen oder Vermoégensaufbau
- Fordermittel ,versickern“ beim TKU, statt in kommunalen Werten
zu bleiben

Kommune verliert jeden Einfluss auf Betrieb, Vermarktung &
Qualitat = Steuerung praktisch ausgeschlossen

Abhéangigkeit von Zeitpldnen & Prioritaten des TKU

Wissen verbleibt dauerhaft beim privaten Unternehmen:
Kommune baut keinerlei eigenes Know-how oder
Steuerungskompetenz auf.

Da das TKU das volle Risiko tragt, sichert es sich uber langfristige
Monopolvertrage & hohe Margen ab
- Die Kommune zahlt also indirekt mit EinbuBen an Einfluss,
Einnahmen & Gestaltungsspielraumen.

CHT
ft mbH




Kontaktieren Sie uns

WIRTSCHAFTSRAT

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

RECHT

www.wr-recht.de

info@wr-recht.de

Tel.: 040/ 350036-0

Standort Hamburg

Bleichenbrucke 11
20354 Hamburg

Hinweise

© Der gesamte Inhalt dieser Présentation mit Ausnahme des Titelfotos ist ausschlieBliches Eigentum der WIRTSCHAFTSRAT Recht ~ Bremer Woitag,
Rechtsanwaltsgesellschaft mbH . Ohne Einwilligung der Rechtsinhaberin ist jegliche Ubernahme zur Vervielféltigung und zur Nutzung fiir werbliche
Zwecke oder die Anderung des Inhalts bei Beibehaltung der wesentlichen strategischen Aussagen — auch einzelner - Vorschlage unzuléssig, wenn
nicht dafiir die schriftliche Genehmigung der Rechtsinhaberin eingeholt wurde.
Das Titelfoto wird unter einer CC 0 Lizenz iiber die Plattformen Pexels und Unsplash bereitgestellt.

WIRTS(HAHSRATRE(.I-IT

W Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
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