Hur gar det i skolan?

Vem har inte en dsikt om skolan? Den obligatoriska grundskolan &dr en av
samhallets stora gemensamma investeringar, en arbetsplats for manga och
ddr formas en betydande del av barns och ungas uppvaxt.

Men, vad sdger egentligen statistik och fakta om hur det gar i skolan? Syftet
med den har rapporten fran Kunskapsverket ar att ge en faktabaserad bild av
utvecklingen genom att ta avstamp i tva 6vergripande fragor:

o Vad har elever lirt sig, det vill sdga hur ser kunskapsnivaerna ut? Har har vi
framfor allt utgatt fran en unik tidsserie som gor det mojligt att jamfora
elevers kunskaper i ordférstaelse, rakning och probleml6sning sedan 1961.

o Vilka forutsattningar har skolan haft, det vill sdga vem har haft
huvudansvaret och vad dr bestamt om undervisningens innehall och syfte? Vi
belyser det genom att ga igenom styrning, laroplaner och lararnas roll.

Tre slutsatser fran var sammanstéllning av mer dn sextio ar i grundskolan &r:

o Kunskapsnivder tillbaka pd 1961 drs nivd. Elevers kunskapsnivaer steg ndr
grundskolan inférdes, men &r i dag tillbaka pa samma niva som da. Detta trots
mer resurser och andra forandringar med syfte att forbattra skolan. Framst dr
elevers ordforstaelse simre, medan resultaten i rakning dr nagot battre.

o Pd1980- och 1990-talet skedde stora fordndringar av skolans forutsdttningar och
kunskapsnivderna sjonk. Férandringarna inkluderade nya laroplaner och
betygssystem, nya villkor for larare samt en omfattande decentralisering och
avreglering, vilket kulminerade i kommunaliseringen 1991 och
friskolereformen 1992. Kunskapsnivaerna sjonk efter 1985 till och med 2011.

o Under 2000-talet har viss dterreglering skett och skillnader i kunskapsnivder har
okat. De senaste aren har regel- och kontrollfunktioner skarpts. Samtidigt syns
okade skillnader mellan elever i resultatférdelningen. I botten dr elever med
lagutbildade foraldrar och utrikes fodda elever dverrepresenterade.
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Drygt halften ratt var Hogsta resultatet Sa mycket battre

genomsnittet i bade hittills i matningen resultat hade
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Rapporten har granskats av Kunskapsverkets expertrad, som bestar av Shirin
Ahlbick Oberg, Lars Calmfors, Jan Larsson, Joakim Stymne och Annika Winsth.
Kunskapsverkets kansli ansvarar dock ensamt for det slutgiltiga innehallet.
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Rapporten bestar av tre delar. I avsnitt 1 inleder vi med att gora ett par
overgripande observationer, forst om resurser till skolan, sedan om
kunskapsnivaer och skolans forutsédttningar i form av styrning, laroplaner
samt ldrarens roll. Avsnittet kan ldsas som en sammanfattning.

I avsnitt 2 gor vi en mer detaljerad genomgang av utvecklingen sedan
grundskolan etablerades, uppdelat i tre perioder utifran hur kunskapsnivaer

har sett ut. Perioderna ar 1961-1985, 1985-2011 och 2011 fram till i dag.

Avslutningsvis lyfter vi i avsnitt 3 nagra fragor som var genomgang vacker.
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1. OVERGRIPANDE OBSERVATIONER

Innan vi sammanfattar utvecklingen av kunskapsnivder samt skolans
forutsattningar i form av styrning, laroplaner och lararens roll gar vi kort
igenom hur resurserna till skolan har utvecklats.

1a. Mer resurser per elev i grundskolan
Utbildning ar en av Sveriges fyra stora gemensamma utgifter och grundskolan

ar central inom utbildning.* Hur mycket pengar som gar till utbildning beror
bade pd antalet elever i olika skolformer och pa politiska prioriteringar.

' F6r mer om utgiftsposter, se Kunskapsverkets rapport Vad gar skattepengarna till?
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Nar skolsystemet byggdes ut under 1960- och 1970-talet steg totala kostnader
for utbildning, fran mindre dn 5 procent av ekonomin 1960 till som mest 9
procent 1980.2 Efter att den enhetliga grundskolan inférdes 1962 6kade antalet
elever ndr gymnasieskolan, hégskolan och dven férskolan byggdes ut.

Efter en viss minskning under 1990-talet har kostnaderna for all utbildning
legat pa drygt 8 procent av ekonomin. Jamfort med 6vriga EU lagger Sverige
mer av offentliga resurser pa utbildning, inklusive férskola och hégskola.3

Har fokuserar vi pa grundskolan som &r det storsta enskilda delomradet inom
utbildning och som dr obligatorisk for alla barn och unga. En dryg tredjedel av
de totala utbildningskostnaderna gar till skolans arskurs 0—9.

Sedan 1960-talet har antalet elever i grundskolan legat omkring en miljon per
ar. Over tid har antalet bara 6kat marginellt, med cirka 7 procent 19602025,
men variationerna mellan olika drskullar har varit stora. Antalet elever nadde
en botten pd knappt 900 000 dr 1991 och en topp pa drygt 1,1 miljoner dr 2022.

Zoomar vi in pa kostnaderna per elev i grundskolan under 2000-talet ser vi att
de har o0kat. I jamforbara priser har kostnaderna 6kat med 20 procent 2000—
2024, fran 118 000 kronor per elev och ar till 143 000 kronor. I dag kostar en
dag i grundskolan cirka 800 kronor per elev.

Mer pengar per elev i grundskolan

Kostnad foér grundskolan per elev och dr i fasta priser, kronor
o o2 8
88 8 SR
00, 02
2Fo6r mer om historiska kostnader, se SCB, Statistisk arsbok 1985 och 1995.

2 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2
Kiitla: SOU 2025:72, Verktyg for en mer likvirdig resursférdeining till skoian.
Not: inflationsjusteringen har gjorts med Prisindex for kommunal verksamhet (PKV), vilket anvinds av Sveriges
Kommuner och Regioner som underlag for fastprisberdkning av kommunala kostnader.
3 Statistik fran Eurostat som justerats for att vara jamforbar mellan lander visar att Sverige lagger 7,2
procent av BNP pa utbildning, fran forskola till hogskola, jamfért med 4,8 procent i EU. Som andel av
offentliga resurser ladgger Sverige 15 procent pa skolan, medan genomsnittet for EU27 ar 10 procent.
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1b. Kunskapsnivaer: Upp och sedan ner, svaga elever har tappat

Var analys utgar fran en unik studie fran Géteborgs universitet som gor det
mojligt att jamfora kunskapsnivaer hos svenska skolelever dnda sedan den
enhetliga grundskolan inférdes i borjan pa 1960-talet.

Inom ramen for studien Utvdrdering genom uppféljning, UGU, har elever i
arskurs 6 fatt testa sina kunskaper i ordforstaelse, rakning och
probleml6sning pa samma satt vid elva tillfdllen. Den forsta matningen
gjordes 1961 och den senaste gjordes 2023. Mer information om UGU finns i
faktarutan pa sidan 9.

Sammanlagda kunskapsnivder tillbaka pd nivan dd mdtningarna bérjade

Enligt den senaste UGU-madtningen dr svenska elevers genomsnittliga
kunskapsnivaer tillbaka pa ungefdr samma niva som 1961.

Testresultaten forbattrades till en bérjan och nadde en topp 1985, darefter
forsamrades de gradvis fram till 2011. En tydlig uppgang 2017 f6ljdes sedan av
en storre nedgang 2023. I den senaste matningen fick genomsnittseleven 51
procent ratt pa provfragorna, jamfort med 52 procent 1961.

Bilden av samre kunskapsnivaer under slutet av 1990-talet och den hackiga
utvecklingen efter 2011 ligger i linje med de internationella matningar som
gjorts de senaste decennierna.

o AGRAM 2
Svenska elevers kunskapsnivaer
tillbaka pa nivan 1961

Genomsnittlig andel rédtta svar, procent
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Kélla: Utvardering genom uppfdlining (UGL), studie vid Goteborgs universitet. Se rute for mer information.
Not: Det maximala antalet podng dr 120, uppdelat pd tre delprov med vardera max 40 podng.



Tydlig forsdmring av ordférstdelse, viss forbdttring av resultat i rdkning

Att svenska elever ar tillbaka pa samma kunskapsnivaer som nar grundskolan
etablerades beror frimst pa samre ordférstaelse.

Resultaten i den svenska UGU-studien visar att eleverna 2023 i genomsnitt fick
45 procent ratt pa provet som testar ordforstaelse, en nedgang fran 56 procent
1961. Precis som de sammanlagda resultaten sa forbattrades resultaten till en
bérjan, men redan 1966 paborjades en successiv nedgang.

Resultaten i rdkning har daremot forbattrats 6ver tid, fran 48 procent ratt 1961
till 52 procent 2023. Ar 2017 var resultatet i rikning det hégsta ndgonsin, men
2023 brots den positiva trenden. I problemldsning har testresultaten i stort
sett foljt det sammanlagda resultatet, men dr i dag nagot hogre dn 1961.

Forsamring i ordforstaelse och
forbattring i rakning

Genomsnittlig andel rdtta svar, procent

Kilta: Utvérdering genom uppfolining (UGU), studie vid Gdteborgs universitet. Se ruta fér mer information.
Not: Det maximalta antalet podng dr 40 per delprov.

Ldgpresterande elever har halkat efter, fler saknar gymnasiebehdrighet

Sarskilt tydligt i de senaste kunskapsmadtningarna dr att skillnaderna mellan
elever har 0kat, vilket beror pa samre resultat for Iagpresterande elever. Det
star i kontrast till tidigare perioder da skillnaderna minskade ndgot mellan
elever i toppen och botten av resultatférdelningen.



[ UGU-matningen 2023 var avstandet mellan tiondelen elever med hogst
resultat (toppen) och tiondelen med lagst resultat (botten) storre dn tidigare:
42 procentenheter. Medan eleverna i toppen presterade pa ungefar samma
niva som tidigare var resultaten for eleverna i botten tydligt samre.

Monstret med 6kade skillnader mellan elever i toppen och botten syns ocksa i
internationella matningar, som PISA och TIMSS. Nar det galler skolresultat
och betyg marks ocksa att en storre grupp inte nar de uppsatta malen, vilket i
sin tur har gjort att fler saknar behorighet till nationella gymnasieprogram.

LX) L1 .. . . DIAGRAM 4
Storst forandringar i resultat -
for de svagaste eleverna

Andel rdtta svar i genomsnitt samt intervall f6r de 10 procent

starkaste och de 10 procent svagaste eleverna, procent
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Kdlta: Utvérdering genom uppfélining (UGU), studie vid Gateborgs universitet. Se ruta fér mer information.

Not: Det maximala antalet padng Gr 120, uppdelat pd tre delprov med vardera max 40 podng.

De gréna staplarna visar intervailet for de 10 procent elever med higst resuitat, de rosa staplarna visar intervailet for
de 10 procent elever med Kigst resultat.

1c. Stora forandringar av skolans forutsattningar
Styrning, frdn centralstyrt till decentraliserat

Skolans styrning har genomgatt stora forandringar sedan enhetlig grundskola
infordes 1962: fran en inledningsvis stark statlig styrning till att ansvar
successivt flyttades ut till kommuner samt till skolledare, larare och till elever.

Den enhetliga grundskolan ersatte det tidigare parallellskolesystemet, med
bland annat folk- och realskola. Férandringen skedde under starka statliga
direktiv, med detaljerade regler for utbildningens innehall och arbetsformer.

Med tiden ersattes regelstyrningen av mal- och resultatstyrning. Syftet var att
ge skolledare och larare mer inflytande 6ver hur arbetet skulle ga till. Under
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1990-talet flyttades hela huvudmannaskapet for skolan till kommunerna,
vilket foljdes av det fria skolvalet och friskolereformen.

Under 2000-talet har mycket handlat om att anpassa lagar och regler till ett
skolsystem med flera olika huvudman samt att dterta viss statlig kontroll.

I tabellen nedan visar vi ndr nya skollagar, laroplaner och styrningsprinciper
har inforts. Ofta har dock en férandring initierats tidigare. Det kan ocksa ta tid
innan den slar igenom, till exempel skulle det i dag ta tio ar innan en foérsta
arskull elever har gdtt hela sin skoltid under en ny laroplan.

- - L] .e - L] L 1]
Tidslinje over regleringsmiljon
1962-i dag
Skollagar och styrning
Skollag 1962

Skollag 1985 Skollag 2010
(0kat kommunalt inflytande) (friskolor inkluderades)

{enhetlig grundskola)

Laroplaner (Lp) och betygssystem

Relativ betygsskala, ES] Malstyrd betygsskala
normalférdelad: betygsskala: med kunskapskrav:
G, VG, MVG

Kdllor: Kt p Kets dilning av bland annat Sundberg, D. Svenska ldroplaner (2021); Lundgren, U.P.
Skolans huvudmannaskap och styrning (2010); Skolverket, Forskning om skolreformer och deras genomslag (2013).
Not: Liropianernas egentliga namn ér Lgr 62, Lgr 69, Lgr 80, Lpo 94, Lgr 11 samt Lgr 22. Lgr star for liropian for
grundskolan, Lpo fér ldroplan fér det obligatoriska skolvéisendet.

Ldroplaner, fran katederundervisning till fokus pd individuell utveckling

Sedan 1960-talet har grundskolan haft sex laroplaner, dar fokus gradvis
forskjutits fran amneskunskaper till att fokusera mer pa elevernas individuella
formagor att analysera, reflektera och sjdlvstandigt s6ka kunskap.

De forsta laroplanerna betonade jamlikhet och att alla elever skulle undervisas
tillsammans. Samtidigt uppstod utmaningar da elever hade skiftande
forutsattningar. Med tiden kom ldroplanerna i hogre grad att lyfta individuell
utveckling och generella fardigheter snarare an dmnesspecifika kunskaper.

1 2000-talets ldroplaner har betoningen av amneskunskaper 6kat nagot igen,
parallellt med krav pa att f6lja upp matbara mal. Aktuella férslag handlar bland
annat om mer dmneskunskaper och mer vetenskapligt forankrad pedagogik,
samt om att betygen tydligare ska férankras i resultat pa nationella prov.



Ldrarens roll, fran dmnesexpert till mentor

Hur lararnas roll har utvecklats dr en konsekvens av hur styrningen och
laroplanernas innehall har forandrats.

Den pedagogik som fick faste under 1970-talet breddade ldararnas uppdrag,
fran att huvudsakligen formedla @mneskunskaper till att dven framja elevernas
sociala utveckling och sjdlvstandiga tankande.

Under 1990-talet férdndrades sedan lirarnas arbetsvillkor dd kommunerna
tog over hela arbetsgivaransvaret. I samband med det avskaffades exempelvis
regleringar om arbetstid och krav pa sarskilda meriter for ldrare.

Under 2000-talet har forandringar gjorts for att hdja lararyrkets status, till
exempel krav pad lararlegitimation och riktade statsbidrag till 16ne6kningar.



Sa har vi gjort analysen

Kunskapsnivaer utifran unik svensk studie

Utvdrdering genom uppfdljning, UGU, ar en av Sveriges mest omfattande studier av
skolan. Den gors av Goteborgs universitet och anvands for forskning och
utvardering av det svenska utbildningssystemet.

Studien startade 1961. En central del av UGU ar de kognitiva tester som genomfors
i arskurs 6. Hittills har har elva elevkohorter, fodda mellan 1948 och 2010, deltagit i
studien. Ar 2029 planeras tester for sjatteklassare i en tolfte kohort.

| UGU har tre delprov anvants som sett likadana ut sedan studien startade, vilket
gor det mojligt att jamfora elevers kunskaper och férmagor pa dessa omraden Gver
mer an 60 ar. Dessa prov bestar av 40 uppgifter var och méter:

¢ Verbal formaga (forstaelse av motsatsord), vi kallar det ordférstaelse

e Induktiv formaga (forstaelse av talserier), vi kallar det rékning

e Spatial formaga (sa kallad platvikning som mater forstaelse av samband mellan
tva- och tredimensionella figurer), vi kallar det problemlosning

Elevurvalet dras i arskurs 3. For varje kohort valjs ett riksrepresentativt urval ut,
motsvarande cirka 10 procent av alla elever i arskullen. Uppgifter om bland annat
bostadsort, migrationsbakgrund och hemférhallanden matchas utifran
befolkningsregister samt enkater till skolor och vardnadshavare.

Eleverna far under studiens gédng aterkommande genomféra tester och besvara
enkéatfragor. Fér mer om UGU, se gu.se/utvardering-genom-uppfoljning,

Som komplement till UGU anvander vi internationella kunskapsmatningar, framst
PISA (Programme for International Student Assessment), TIMSS (Trends in International
Mathematics and Science Study) och PIRLS (Progress in International Reading Literacy
Study).

PISA mater kunskaper i lasning, matematik och naturvetenskap hos 15-ariga elever
och data finns 2000-2022. TIMSS mater kunskaper i matematik och naturvetenskap
i arskurs 4 och 8 och data finns 1995-2023. PIRLS mater lasforstaelse i arskurs 4
och data finns 2001-2021. Vi anvander ocksa skolresultat i form av slutbetyg for
svenska niondeklassare.

UGU, internationella kunskapsmatningar och skolresultat mater kunskapsnivaer pa
delvis olika satt, med olika syften och i olika arskurser. Aven mellan olika
internationella kunskapsmatningar skiljer metod och &mnesomréaden. Foér mer
information om internationella studier, se skolverket.se/internationella studier.

Styrning, laroplaner och lararens roll utifran lagtexter med mera

For att belysa skolans férutsattningar i termer av vem som har haft huvud-ansvaret
for verksamheten samt vad som ar bestdmt om undervisningens innehall och syfte
och lararnas roll utgar vi frdn rapporter fran Skolverket, statliga utredningar,
skollagar, laroplaner och forskning.



2. TRE PERIODER AV KUNSKAPSNIVAER, STYRNING,
LAROPLANER OCH LARARENS ROLL

I avsnitt 2 belyser vi utvecklingen mer i detalj fran det att grundskolan
etablerades pa 1960-talet.

For att underldtta lasningen har vi delat upp tiden i tre perioder. Grunden for
uppdelningen dr hur elevernas kunskapsnivaer har utvecklats i den svenska
madtningen Utvdrdering Genom Uppféljning, UGU.

DIAGRAM 6

Tre perioder i grundskolans historia

1 1961-1985 Stigande kunskapsnivaer

2 1985-2011 Fallande kunskapsnivaer

3 2011-i dag Forst upp sedan ner, med 6kade skillnader

I varje avsnitt inleder vi med att beskriva utvecklingen av elevernas
kunskapsnivaer enligt UGU, kompletterat med de internationella
kunskapsmadtningar som gjorts. Darefter beskriver vi skolans forutsattningar
under respektive period med fokus pad styrning, laroplaner och ldrarnas roll.

2a.1961-1985: Bittre kunskapsnivaer, enhetsskola infors
Kunskapsnivder: Stigande resultat och 6kad jimlikhet

Under var forsta period steg kunskapsnivaerna tydligt hos svenska elever.

En sammanrdkning av resultaten i den svenska UGU-studien visar en
genomsnittlig forbattring fran 52 procent ratta svar 1961 till 58 procent 1985.
Under perioden steg elevernas resultat pa samtliga delprov, sarskilt mycket
forbattrades elevernas fardigheter i problemlosning och rakning.

Provresultaten steg bade bland elever i toppen och botten av
resultatfordelningen, men storst forbattringar syntes i mitten. Medianelevens
provresultat steg 7 procentenheter, jamfort med 5 procentenheter for elever i
botten och toppen.
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. A DIAGRAM 7
Stigande kunskapsnivaer -

Andel ratta svar totalt 1961-1985 och fordndring per
delprov, procent och procentenheter

Andel ritta svar

57 % 58 %
52% i I I

1961 1966 1980 1985

Férandring per delprov 1961-1985

Ordférstaelse Problemlosning

Killa: Utvérdering genom uppfélining (UGU), studie vid Géteborgs universitet.
Not: Det maximala antalet podng dr 120, uppdelat pa de tre delproven som vardera ger max 40 podng.

Storst forbattring i mitten

Andel rétta svar per grupp 1961 och 1985 samt
forandring, procent och procentenheter

76 %
1%
59 %
52 %
37 %
) I

1961 1985 1961 1985 1961 1985
Botten

Mitten Toppen

Kiitla: Utviirdering genom uppfélining (UGU), studie vid Goteborgs universitet.

Not: Maximalt antal poéing dr 120, uppdelat pd tre delprov med vardera max 40 podng. "Toppen”: Grinsen mellan de
10 procent bdsta och dvriga. “Mitten”: Medianen. “Botten”: Gréinsen mellan de 10 procent sémsta och dvriga.
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En jamforelse mellan konen visar att flickors resultat inledningsvis 1ag under
pojkars. Flickornas resultat forbdttrades dock snabbare dan pojkarnas och i
slutet av denna forsta period hade flickorna i genomsnitt kommit i kapp.

Styrning: Statlig regelstyrning féljs av borjan pd decentralisering

Ett riksdagsbeslut 1962 markerade starten for en ny, gemensam skola for alla,
oavsett kon, social bakgrund och bostadsort. Den enhetliga grundskolan
ersatte en tidigare uppdelning mellan bland annat folkskola, flickskola och
laroverk.

Tidslinje perioden 1961-1985

Tidslinje 6ver regleringsmiljon 1961-1985

1969 1978
Ny laroplan, Igre9 SSK-utredningen

1962 1974 1980

Enhetlig grundskola SIA-utredningen Ny laroplan 1gr80
Ny skollag
Ny laroplan, lgr62

Kdllor: Kunskap kets dlining av bland annat Sundberg, D. Svenska ldroplaner (2021); Lundgren,
U.P. Skolans huvudmannaskap och styrning (2010), betankanden fran SIA-utredningen (Skolans inre arbete);
betdnkanden fran SSK-utredningen (Skola, stat, kommun).

Den nya skollagen innebar att staten tog ett samlat grepp om grundskolan.
Skolverksamheten reglerades i detalj, fran storlek pa skolgard till antal elever
per klass och det fanns dven riktlinjer om de laromedel som skulle anvadndas.

Malet var en likvardig utbildning for alla, dar en viktig del var att samtliga
elever gick i ett gemensamt hogstadium. Den nya skolformen fasades in till och
med 1971 dd 99 procent av 15-aringarna gick sista dret i grundskolan.
Ambitionen fran slutet av 1960-talet var ocksa att alla skulle ga vidare till
gymnasieskolan.

11
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. - DIAGRAM 10
Alla in i samma skola -

Elever skolar 9 i olika skolformer samt
andel av av 15-3ringarna i skolan, antal och procent

122 000
107 000
Folkskola
72100
Grundskola —
24 200
1953 1962 1971 1980

Kdlla: SCB, utbildnings- och befolkningsstatistik. Kunskapsverkets berdkningar av andelar,
Not: Procentsatserna visar andel av 15-dringar som gick i ndgon form av grundiéiggande utbildning,

Under den forsta perioden fanns kritik mot den centraliserade statliga
styrningen samtidigt som kommunerna ansvarade for driften av skolan.

I tva statliga utredningar (de sa kallade SIA- och SSK-utredningarna) gavs
forslag om att fora 6ver makt och ansvar fran stat till kommuner och larare
och samtidigt starka elevinflytandet.4 Trycket fo6r mer lokalt
medbestammande ledde till att en viss decentralisering paborjades under
1970-talet.5

Ldroplaner: Fran dmnesfokus till individuell utveckling

Den nya grundskolan hade som mal att skapa en mer jamlik och demokratisk
utbildning, men ocksa att fostra elever som tankte sjalvstandigt.

I tre pd varandra f6ljande laroplaner anpassades undervisningen till nya
pedagogiska idéer. Syftet med férandringarna var bland annat att underldtta
den gemensamma undervisningen av elever som presterade olika i skolan,
utan att anvanda en alltfor tydlig nivaindelning.

4For mer om detta, se SOU 1974:53 — Skolans arbetsmiljé och SOU 1978:65 — Skolan. en dndrad
ansvarsférdelning.

5 For mer om decentraliseringsprocessen, se prop. 1988/89:4 — Skolans utveckling och styrning samt
lararnashistoria.se.
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Under perioden kom laroplanerna att fokusera alltmer pa individuell
anpassning och generella fardigheter snarare an faktainlarning och
amnesspecifika kunskaper. Slopade betyg diskuterades, men i 1980 ars
laroplan fick de vara kvar fran arskurs 8.

. DIAGRAM 11
Liroplaner: Fran -

amneskunskaper till fardigheter

Laroplan fér grundskolan 1962

Klassisk kunskapssyn. En forlangning av folkskolans normalplaner,
tyngdpunkten pa amneskunskaper.

Tydlig nivdindelning. Svagare elever fick stod i mindre grupper och i
hogstadiet kunde man vélja mellan praktisk och teoretisk linje samt mellan
sarskild och allman kurs i matematik och engelska,

Tidiga och relativa betyg. Femgradig (1-5), strikt normalférdelad betygsskala,
fran tidiga arskurser. Betyg i ordning och uppférande enligt de gamla
bokstavsbetygens malstyrda kriterier.

Laroplan for grundskolan 1969

Progressiv kunskapssyn. Okad vikt vid elevens personliga utveckling, kritiskt
ténkande och diskussion. Flera dmnen moderniserades, exempelvis ersattes
kristendomsundervisning av religionskunskap.

Mindre tydlig nivaindelning. Obs-klasserna och uppdelning mellan praktisk
och teoretisk linje avskaffades. Fortsatt sarskild eller allman kurs i matematik
och engelska.

Gradvis allt senare betyg. Betygen i lagre arskurser togs gradvis bort och
ersattes av kvartsamtal. Betyg i ordning och uppférande avskaffades helt.

Laroplan fér grundskolan 1980

Fardigheter och formagor snarare an faktakunskaper. Mindre
detaljstyrning, storre frihet att utforma undervisningen lokalt. Forskjutning mot
tematisering och amnesoévergripande fardigheter.

En skola for alla. Mer vardagsnara och praktisk undervisning, samt mindre tid
for orienteringsémnena (NO och SO). Fortsatt sarskild och allman kurs i
matematik och engelska.

Betyg forst i arskurs 8. Fortsatt femgradig betygsskala, men inte langre strikt
normalférdelad och betyg fran arskurs 8.

Kdllor: Kunskapsverkets sammanstalining utifrdn bland annat Laroplan fér grundskolan 1962; Laroplan for
grundskolan 1969; Ldroplan fér grundskolon 1980; Sundberg, D. Svenska idroplaner (2021); SOU 2025:19,
Kunskap fér alfa - nya léroplaner med fokus pa undervisning och ldrande.

Ldrarrollen: Fran dmnesexpert till klassforestindare

Nar skolvasendet byggdes ut med enhetlig grundskola och gymnasium vaxte
lararkdren, bade till antal och som andel av arbetskraften. Ar 1960 utgjorde
larare 2,4 procent av de forvarvsarbetande, en andel som hade 6kat till 5,1
procent ar 1990.°

I den enhetliga grundskolan fick alla samma arbetsgivare och arbetsplats, bade
nya ldrare och de tidigare laroverksldrarna och folkskolldrarna. For att ena en

&1 gruppen larare inkluderas har dven gymnasielarare och rektorer. For mer information, se Bertilsson,
Emil 2014, Skollarare, rekrytering till utbildning och yrke 1977-2009.
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yrkeskar med olika utbildningar utreddes och féreslogs en ny och enhetlig
lararutbildning. Det drojde dock till slutet av 1980-talet innan den inférdes.

De nya ldroplanerna innebar samtidigt att larare gavs ett bredare ansvar for
eleverna, snarare an ansvar for ett visst amnesomrade. Samtidigt minskade

lararens auktoritet, till exempel avskaffades betygen i ordning och uppférande.

En observation fran den forsta perioden i grundskolans historia dr att mer
resurser gick till specialundervisning, trots att specialklasserna avskaffades.

Till en borjan gick elever med sdrskilda behov i speciella observationsklasser.
Ndr undervisning i specialklasser avskaffades 6kade i stdllet antalet timmar
med specialldrare i de vanliga klasserna. Fler special- och extraldrare ledde
efter ett tag till en regel som begransade antalet specialldrare till 1 per 4
ordinarie ldrare.”

0 . . DIAGRAM 12
Mer tid med specialldrare -

Timmar med specialldrare i grundskolan per 100 elever, antal

Totalt, specialklass
och sammordnad
specialundervisning

20,5
Specialundervisning
i klassrummet
13
[ ]
1962 1967 1972

Kdlla: SOU 7974:53, Betdnkande av Utredningen om skolans inre arbete (SIA).
Not: Ungefdriiga virden.

7 For mer information om speciallarare under denna period, se lararnashistoria.se.
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Kunskapsverket - Hur gar det i skolan?

2b. 1985-2011: Samre kunskapsnivaer, avreglering och
decentralisering

Kunskapsnivder: Gradvis forsdmring for alla
Under denna andra period bérjade elevernas kunskapsnivaer att forsamras.

Efter en topp i den svenska UGU-madtningen 1985 sjonk det sammanrdknade
resultatet for forsta gangen 1990. Nedgangen fortsatte till och med 2011. Det
genomsnittliga resultatet bland svenska sjatteklassare gick fran 58 procent

ratt 1985 till 53 procent 2011, bara strax 6ver nivan ndr matningarna borjade.

Nedgdngen under den andra perioden berodde framfér allt pa samre
ordforstaelse, men dven samre problemlésningsférmaga.

. . . DIAGRAM 13
Gradvis simre kunskapsnivaer -

Andel rdtta svar totalt 1985—2011 och fordndring per delprov,
procent och procentenheter

Andel rétta svar
58 % 57 %
I I i 53%
1985 1990 1995 2005 2011

Foréndring per delprov 1985—2011

Ordforstaelse

Kalla: Utvdrdering genom uppfoljning (UGU), studie vid Goteborgs universitet.
Not: Det maximala antalet podng dr 120, uppdelat pd de tre delproven som vardera ger max 40 podng.
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Kunskapsverket - Hur gar det i skolan?

Bade elever i toppen och botten av fordelningen férsamrade sina resultat under
denna andra period, men botten forsamrades minst. Storst var forsamringen i
mitten, vilket var ddr den storsta forbdttringen hade skett i forra perioden.
Eftersom pojkar tappade mer an flickor gick flickorna om resultatmadssigt.

Samre resultat for alla

Andel rdtta svar per grupp 1985 och 2011 samt
férandring, procent och procentenheter

76 %
71%
59 %
53 %
37 %
I !

1985 2011 1985 2011 1985 2011
Botten Mitten Toppen

Kdlla: Utvirdering genom uppfdljning (UGU), studie vid GGteborgs universitet,
Not: Maximalt antal poding dr 120, uppdelat pa tre delprov med vardera max 40 podng. “Toppen”: Grinsen mellan de
10 procent béista och vriga. "Mitten™: Medianen, "Botten”: Grdnsen mellan de 10 procent sdmsta och évriga.

Trots sdmre resultat i den nationella UGU-maétningen star sig Sverige val
jamfort med omvarlden ndr internationella kunskapsmatningar introduceras i
mitten av 1990-talet. Men sedan syns en liknande nedgang dven i de
internationella matningarna, bade i absoluta tal och i relation till andra ldnder.

Forsamringen bland svenska elever i de internationella mdtningarna ar tydlig
och syns i s3vil matematik som lisning och naturvetenskap. Aven om det finns
vissa skillnader mellan de olika studierna i respektive dmne dar den
overgripande trenden densamma, namligen forsamrade kunskapsnivaer.

PISA-madtningen testar kunskaper i lasning, matematik och naturvetenskap.
Andra internationella studier inkluderar TIMSS, som madter kunskaper i
matematik och naturvetenskap, samt PIRLS, som undersioker lisforstaelse.?

8 Olika kunskapsmatningar mater delvis pa olika séatt och i olika arskurser, mer information finns i rutan
”Sa har vi gjort analysen” i avsnitt 1 och pa Skolverkets webbplats.



I den forsta PISA-mdtningen 2000 placerade sig svenska elever pa plats 8 av
26 jamforbara lander. Ar 2006 halkade Sverige ner till plats 14 och i métningen
2012 hamnade Sverige pa plats 24 bland samma lander. En liknande utveckling
syns i andra internationella studier under den har perioden.

Svenska elever tappade mark

aven internationellt
Sammanvagt resultat PISA 2000 och 2012, poang

2000 2012

Sverige I 6 —

Genomsnitt

|
. OECD-23 502
Genomsnitt

I—
OECD-23 E0U

—> Sverige I 52

Kalla: OECD, Programme for International Student Assessment (PISA). Kunskapsverkets agning av fardigh
I ldsning, naturvetenskap och matematik.
Not: PISA genomfors vart tredje dr. Forutom OECD-23 ingdr Japan, Lettland och Spanien i diagrammen.

Styrning: Decentralisering, valfrihet och avreglering

Under den andra perioden genomfdérdes omfattande férandringar av skolans
styrning. Den detaljerade regelstyrningen ersattes av mal- och
resultatstyrning samtidigt som ansvar flyttades fran staten till kommunerna.

Beslutet att infora mal- och resultatstyrning i statsférvaltningen fattades
formellt 1988, men i praktiken hade forandringen paborjats tidigare under
1980-talet. For skolan innebar det att detaljerade regler om hur verksamheten
skulle bedrivas ersattes av 6vergripande mal f6r vad som skulle uppnas.

Kommunaliseringen 1991 markerade ett tydligt steg i decentraliseringen av
skolan. Forandringen byggde vidare pa de idéer om 6kat lokalt ansvar som
hade formulerats i de statliga utredningarna under 1970-talet.

Syftet med decentraliseringen var att ge kommuner och skolor stérre utrymme
att anpassa verksamheten efter lokala férutsdttningar. Att kommunerna gavs
hela huvudmannaskapet innebar ansvar inte bara for driften av skolan utan
aven for budget, lararnas arbetsvillkor och undervisningens utformning.
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Kunskapsverket - Hur gar det i skolan?

Kort efter kommunaliseringen genomfordes friskolereformen och det fria
skolvalet. Ett motiv var att 1ata andra an kommunen driva skolor som kanske
riskerade nedldggning. Ett annat var att genom konkurrens mellan skolor hdja
kvalitet och effektivitet samt dka valfriheten for elever och fordldrar.

TidSlinje perioden 198 5—2011

Tidslinje 6ver regleringsmiljon 1985—2011

1988 1992 1996
Mal- och resultat- Friskolereformen Nytt avtal for
styrning infors lédrarna

r vt 1
¢ e & e

1985 1991 1994 2008
Ny skollag Kommunaliseringen Ny malstyrd Skolinspektion
Skolverket ersétter ldroplan, Ipo94 en inrdttas

Skoldverstyrelsen

Kallor: Kunskapsverkets sammanstallning av bland annat Sundberg, D. Svenska laroplaner (2021); Lundgren, U.P.
Skolans huvudmannaskap och styrning (2010); Skolverket, Forskning om skolreformer och deras genomslag (2073).

Kommunaliseringen och friskolereformen under 1990-talet innebar att skolor
kunde drivas av olika aktorer. Statistiken dver de enskilda huvudmannen var
begransad till en borjan, men det som gar att sdga ar att andelen elever som
gick i friskolor 6kade fran omKkring 2 procent 1994 till 13 procent 2011.

2 . DIAGRAM 17
Okad andel elever och larare -
i friskolor
Fristaende skolors andel av elever, lirare och skolenheter,
procent
16 %
13 % 12 %
10 %
. 5% - 5% 4%
el - 1
1994 2002 2011 1994 2002 2011 1994 2002 2011
Elever Larare Skolor

Kéilla: Skolverket.

°® For mer om friskolereformen och det fria skolvalet, se prop. 1988/89:4 Skolans utveckling och styrning.
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De som driver fristdende skolor kan till exempel vara fordldrakooperativ,
enskilda foreningar, stiftelser, religiosa samfund och aktiebolag. Aktiebolagen
utgjorde till en borjan cirka 1,5 procent av de enskilda huvudmannen, en andel
som hade 6Kkat till cirka halften i slutet av var andra period.™

I samband med kommunaliseringen och 6vergangen fran regel - till
resultatstyrning ersattes Skoloverstyrelsen av det nya Skolverket. Medan
Skoldverstyrelsen hade styrt genom detaljerade regler och foreskrifter skulle
Skolverket utvirdera skolors maluppfyllelse och resultat, mer pa avstand.™

I slutet av den har perioden fick Skolverket gradvis en mer aktiv roll och 2008
inrattades Skolinspektionen. Den nya kontrollmyndigheten var ett av de forsta
stegen mot att dterta viss statlig kontroll 6ver skolan.

Ldroplaner: Fokus pd elevens ldrande mot individuella firdighetsmal

I en ny laroplan 1994 flyttades fokus ytterligare fran dmneskunskaper till
fardigheter och i styrdokumenten byttes ordet ”undervisning” mot ”elevens
Idrande”. Ett skal var att samhallsutvecklingen och digitaliseringen
forvantades innebdra att formagan att 1dra sig skulle bli viktigare &n rena
amneskunskaper.

Till skillnad fran i tidigare laroplaner gavs inga riktlinjer for hur
undervisningen skulle bedrivas eller vad som skulle ldras ut i olika dmnen.™
Skolorna gavs daremot ansvar for att alla elever skulle uppna de nationellt
satta malen.

En ny laroplan:

individuella fardighetsmal

Laroplan fér det obligatoriska skolviasendet 1994

Lokalt satta kunskapsmal. Fokus pa elevens larande och kompetenser
snarare &n lararens undervisning, stort elevinflytande och ansvar for att na
kunskapsmalen, vilka formulerades lokalt.

Avskaffad nivaindelning. Avskaffad uppdelning mellan allman och sarskild
kurs i matematik och engelska. Specifika anvisningar om stédundervisning
férsvann, da individualisering och elevens eget ansvar forstarktes.

Malstyrd, kriterierelaterad betygssattning. Icke-relativ, malstyrd betygsskala
med tre nivaer (G, VG, MVG). Betoning pa laroprocessen och
amnesovergripande kompetenser snarare an amneskunskaper.

Kallor: Kunskapsverkets sammanstdlining av bland annat Liroplan for det obligatoriska skolvisendet 1994;
Sundberg, D. Svenska ldroplaner (2021); SOU 2025:19, Kunskap fér alla - nya ldroptaner med fokus pa
undervisning och larande; Skolverket, Forskning om skolreformer och deras genomslag (2013).

" For mer om utvecklingen av enskilda huvudman, se Riksrevisionen, RiR 2022:17, Skolpengen —
effektivitet och konsekvenser.

" For mer om Gvergangen till mal- och resultatstyrning samt skillnaderna mellan myndigheterna, se SOU
2022:53 Statens ansvar for skolan och Forordning (1991:1121) med instruktion for Statens skolverk.

2 F6r mer om detta, se SOU 2007:28 Betdnkande av Utredningen om mal och uppféljning i skolan.
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Kunskapsverket - Hur gar det i skolan?

Betygsystemet dndrades och skalan 1-5 ersattes av G, VG och MVG. I stallet for
relativa betyg gjordes bedomningar kopplat till centralt formulerade mal som
larare och skolor gavs stort utrymme att tolka och omsatta i praktiken.

Samtidigt som larandet blev mer elevstyrt och individualiserat var det farre
elever som fick sarskilt stod i skolan.

Dels avskaffades nivdindelningen i engelska och matematik i form av allmédn
och sarskild kurs, dels minskade stodundervisningen, sdrskilt i lagre
arskurser. De elever som borjade skolan 1990 fick i ndstan dubbelt sa hog grad
stodundervisning i arskurs 3, jamfort med de elever som borjade skolan 2006.

. . . . DIAGRAM 19
Minskad stodundervisning -
Andel elever i stddundervisning skolstartsar 19090 och 2006,
procent

22%

19 % I

12% 12 %
11% 10%
Skolstart 1990 2006 Skolstart 1990 2006 Skolstart 1990 2006
Arskurs 3 Arskurs 4-6 Arskurs 7-9

Kdlla: SCB utbildning. Kunskapsverkets genomsnittberdikning av andelen i drskurs 4-6 och 7-9.
Not: Avser om efeven hajt sirskiit stod i form av anpassad studiegdng, sarskild undervisningsgrupp elfer annan
specialundervisning. Aren for skolstart markerar drskuff som avses, drskurs 3 med skolstartsdr 1990 dr ofitsd 1992.
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Kunskapsverket - Hur gar det i skolan?

Bland elever visar enkdter under denna andra period att allt fler trivdes och
kdande sig duktiga i skolan. I slutet av 1980-talet svarade drygt en tredjedel att
de var ”duktigare” dn genomsnittet i klassen. Tjugo ar senare, 2009—2010,
hade andelen elever som kdnde sig duktiga vuxit till tva tredjedelar.

Trots sdmre resultat kdanner sig
eleverna duktigare

Elevers enkdtsvar om sin egen prestation, procent

100% Under
I N ) T—" —— A

genomsnitt
80%

Kéilla: Folkhdisomyndigheten, WHO Skolbarns hélsovanor. Kunskapsverkets genomsnittsherdkning av svar
frén pojkar och flicker 11, 13 och 15 ér.
Not: Frageformuleringen lyder: Hur duktig dr du i skolan jdmfért med klasskamraterna?

Ldrarrollen: Svagare loneutveckling och fler elever per ldrare

Under period tva forsamrades ldrarnas relativa 16neutveckling parallellt med
att flera andra arbetsvillkor féorandrades. Samtidigt praglades hela offentlig
sektor av besparingar efter Sveriges ekonomiska kris i borjan av1990-talet.

Nar kommunerna tog 6ver hela arbetsgivaransvaret for lararna avskaffades till
exempel regleringar om ldrarnas arbetstid. Tidigare hade det funnits en central
uppdelning mellan férberedelse, undervisning och efterarbete. Krav inférdes
ocksa pa att 6vergripande planering skulle férlaggas till skollov.
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Kunskapsverket - Hur gar det i skolan?

Ytterligare en fordandring var att ldararnas automatiska l6netrappa togs bort
1996. Efter det sjonk lararlénerna relativt andra yrken. Ar 1996 13g en
genomsnittlig grundskollirarlén 14 procent éver medianlénen. Ar 2011 hade
skillnaden minskat till 2 procent.

1) "o - (1] L1] DIAGRAM 21
Samre loneutveckling for larare -
relativt andra

Grundskolldrarens medianlon som andel av samtliga yrkens medianlén,
procent

115 %

13% N\

111 %

109 % \

106 % \—/_\

104 % \

102 % \

100 %

1996 1999 2002 2005 2008 2011

Kiilta: SCB arbetsmarknad, Kunskapsverkets berdkningar.

Lararna fick samtidigt fler elever att ta hand om. Statliga riktlinjer kring
larartiathet och krav pa meriter for nyanstillda avskaffades i samband med
kommunaliseringen. Syftet var att ge skolledningen mer inflytande 6ver vem
som anstélldes. Darefter sjonk antalet ldrare i forhallande till elevantalet.

Lagre larartdthet

Larare och larare med pedagogisk utbildning, antal per 100 elever

Larare totalt
8,6

8,1

7,9

6,9

1992 1997 2002

Kiilla: Skolverket, Kunskapsverkets berdkningar,
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Parallellt med larares skdrpta arbetsvillkor 6kade de administrativa kraven. Ett
syfte med slopade statliga regler och riktlinjer var att ge lararna storre frihet
att utforma undervisningen, men i praktiken motverkades det av 6kade krav pa
att dokumentera om eleverna uppfyllde de nationellt satta malen.?

Lararyrkets status verkar ha forsvagats under den har andra perioden,
samtidigt som utbildningsplatserna byggdes ut. I bérjan av 1980-talet fanns
upp till 9 s6kande per utbildningsplats. Till den nya ldararutbildningen som
startade 1988 fanns 1 s6kande per plats ar 2011.14

Studiemeriterna forsdmrades samtidigt hos dem som gick lararutbildningen.
Andelen antagna lararstudenter med ldga gymnasiebetyg 6kade fran 8 till 26
procent 1992—2002 — en storre 6kning dn pad andra utbildningar som ocksa
byggdes ut da. Andelen lararstudenter med héga gymnasiebetyg halverades.

Farre med hoga betyg soker till ny
lararutbildning

Gymnasiebetyg bland ldrarstudenter, procent

15% 15 o
Medelhoga betyg
67 %
77% -75 : - o
1992 1997 2002

Kélla: Bertilsson, E. (Uppsala universitet, 2074), Skolldrare, rekrytering till uthildning och yrke 1977-2009.
Not: Laga betyg: 0,0-11,99; Medeihdga betyg: 12-16,99; Hoga betyg:17,00-20,00

2c. 2011-i dag: Okade skillnader i kunskapsnivaer, mer mitande
och steg mot aterreglering

Ett par faktorer utmarker var tredje period. Dels kan kunskapsnivderna bara
foljas via tre UGU-matningar, jamfort med fyra respektive fem i tidigare
perioder. Dels dr skolan inne i en fas med flera pagaende forandringar.

3 For mer om lararnas arbetsvillkor under denna tid, se SOU 2014:5 Staten far inte abdikera.
4 Antalet sbkande per plats varierade 1982 fran 3 till 9, beroende pa inriktning. Fér mer information, se
Lararnas Riksforbund, 2012, Lararyrkets attraktionskraft pa fallrepet.

23


https://www.uhr.se/globalassets/_uhr.se/antagning-och-studier/bilder-under-studier/lararyrketsattraktionskraftpafallrepet201202.pdf

Dessutom praglas perioden av tva externa handelser: mottagandet av fler
utrikes fédda elever runt 2015 samt COVID-19-pandemin, som — dven om
svensk grundskola holl 6ppet — ledde till hogre franvaro hos elever och ldrare.

Kunskapsnivder: Forst upp, sen tydligt ner med 6kade skillnader

Efter 2011 forbdttrades forst resultaten i den svenska UGU-madtningen for att
sedan forsamras tydligt, men framfor allt har skillnaderna mellan elever okat.

I UGU-madtningen 2017 steg det sammanrdknade resultatet till 56 procent ratt
— det hogsta sedan 1995. I den f6ljande mdtningen, 2023, sjonk resultatet till
51 procent, det lagsta sammanrdknade resultatet sedan mdtningarna startade.

Nedgdngen forklaras av sdmre resultat i bade ordforstdelse och rakning,
medan problemlésningsférmagan har forbattrats ndgot. Nér det galler
ordforstaelsen dr det en fortsattning pa en successiv forsamring sedan mitten
av 1960-talet. Tappet i rakning bryter daremot en tidigare positiv trend.

. . DIAGRAM 24
Kunskapsnivaer, forst upp -

sedan ner
Andel rdtta svar totalt 2011-2023 och forandring per delprov,

procent och procentenheter
56 %
I 51%

2011 2017 2023

Andel rdtta svar totalt

53 %

Forandring per delprov 20112023

Kdilla: Utvirdering genom uppfélining (UGU), studie vid Géteborgs universitet.
Not: Maximalt antal podng dr 120, uppdelat pd de tre delproven som vardera ger max 40 poéng.

Resultaten i UGU visar att samtliga elever har forsamrat sina resultat, men
nedgdngen &r sirskilt tydlig for eleverna i botten av resultatférdelningen. Ar
2023 fick elever i botten som mest 28 procent rdtt, det 1dgsta resultatet sedan
madtningarna startade. Skillnaden jamfort med toppen, dar eleverna fick
atminstone 70 procent ratt, ar dirmed storre dn tidigare.
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De svagaste eleverna har tappat

Andel rdtta svar per grupp 2011 och 2023 samt fordndring,
procent och procentenheter

71% 70 %
53 % 51 %
33 %
““‘l )

2011 2023 2011 2023 2011 2023
Botten Mitten Toppen

Kalla: Utvdrdering genom uppfoljning (UGU), studie vid Goteborgs universitet.
Not: Maximalt antaf poding dr 120, uppdelat pd tre delprov med vardera max 40 podng. "Toppen”: Grdnsen meilan de
10 procent hdsta och ovriga. "Mitten”: Medianen. “Botten”: Gransen melflan de 10 procent samsta och dvriga.

Okade skillnader syns ocksa i internationella mitningar som PISA och TIMSS. I
PISA sjonk Sveriges resultat tydligt 2022 efter att ha forbdttrats mellan 2012
och 2018. Nedgangen drevs framst av elever i botten av resultatférdelningen,
vars resultat 2022 var det ldgsta uppmaétta nagonsin.

Okad spridning i PISA

Sammanvagda resultat, index 2000=100

100

98

96

94 94
Mitten

9

89 89

87 Botten

85

2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2022

Kdlla: OECD, Programme for International Student Assessment (PISA). Kunskapsverkets sammanvdgning av
fardigheter i {ésning, naturvetenskap och matematik samt indexering fér delgrupper med startdr 2000.
Not: “Toppen”: Grinsen meilan de 10 procent bdsta och cvriga. “Mitten”: Medianen. "Botten™: Griinsen
mellan de 10 procent simsta och 6vriga.



Kunskapsverket - Hur gar det i skolan?

Vad gar da att sdga om eleverna med de ldgsta resultaten?

Bade UGU och andra kunskapsmadtningar visar att hemmiljon spelar roll.*s
Elever vars fordldrar har 1ag utbildningsniva har i genomsnitt lagre resultat dn
elever vars fordldrar har hog utbildningsniva. Elever fédda utomlands har i
genomsnitt lagre resultat an svenskfodda.

DIAGRAM 27

Elevernas resultat korrelerar med
deras bakgrund

Andel ratta svar per grupp, procent

Hogutbildade foraldrar [EEES

Lagutbildade fordldrar [EEES

Inrikes fodda elever [EEEA]

Utrikes fodda elever EEES

Kalla: Utvardering genom uppfolining (UGU), studie vid Goteborgs universitet.
Not: Diagrammet visar resultatet fér medianeleven i respektive grupp. Det i antalet poéng &r 120,

uppdelat pd tre delprov med vardera max 40 podng. Inrikes fodda elever kan ha utrikes fodda foraldrar,
Hégutbildade férdldrar innebdr att fordidrarna har minst 2 drs eftergymnasial utbildning.

I botten av resultatférdelningen &r alltsa utrikes fodda elever
overrepresenterade, liksom elever vars fordldrar saknar hogre utbildning.

Samtidigt ar det en 6kad andel elever som tillhor dessa grupper. For det forsta
har en storre andel elever utlandsk bakgrund, det vill sdga de ar fodda
utomlands eller har férdldrar som ar det. Lasaret 2025/26 hade 27 procent av
eleverna utlandsk bakgrund, vilket kan jamforas med 19 procent 2011/12.

For det andra har andelen elever med lagutbildade fordldrar 6kat nagot sedan
2011, efter att tidigare ha minskat under 1ang tid. En forklaring ar att en
betydande andel av dem som har kommit till Sverige relativt nyligen har
ursprung i lander med 13g utbildningsniva.'¢

De senaste internationella matningarna bekraftar att kunskapstappet bland
svenska elever dr storst i grupper med mindre gynnsamma hemférhallanden.”

51 UGU finns information om elevernas kon, foraldrars utbildningsbakgrund och fodelseland. | PISA och
TIMSS finns information om socioekonomisk status, till exempel foraldrars utbildningsniva.

'8 For mer om detta, se Kunskapsverkets rapport Hur gér integrationen?

71 hemforhallanden inkluderas foraldrars utbildningsniva, yrkesstatus samt tillgang till bocker och
studiero. Fér mer om resultatskillnader mellan grupper, se Skolverket: PISA 2022 och TIMSS 2023.
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Styrning: Fokus pd resultat, mer reglering och kontroll

Under den har tredje perioden har staten aterigen infort vissa regleringar,
delvis som svar pa fallande kunskapsnivaer under var andra period.

Exempel pa nya regleringar ar krav pa lararlegitimation och obligatorisk
rektorsutbildning.’® Dessutom har krav inforts pd att alla huvudmén och skolor
regelbundet ska utvardera sina resultat och uppratta skriftliga
kvalitetsbedomningar.®

. o . . . DIAGRAM 28
Tidslinje perioden 2011—i dag -

Tidslinje 6ver regleringsmiljon 2011—i dag

2013 2016 2022
Karridrtjanster Lararlénelyftet Reviderad
for larare laroplan, Igr22

r 1t 1
Y

2011 2015 2018 Idag
Ny skollag Skolkommission Obligatorisk Manga reformer
Ny laroplan, Igr11 tillsatt forskoleklass pa gang och nya
Krav pa larar- Likvardighets- forslag pa bordet
legitimation bidraget infors

Kéllor: Kunskapsverkets sammanstdlining av bland annat Sundberg, D. Svenska ldroplaner (2021); SOU 2077:35,
Samling for skolan - Nationell strategi for kunskap och likvdrdighet; SOU 2025:19, Kunskap for alla - nya
fdroplaner med fokus pd undervisning och ldrande.

Skolinspektionen hade inrattats 2008 och 6vertog da ansvaret for tillsynen
fran Skolverket. I den nya skollagen 2010 inkluderades for férsta gangen ocksa
de fristaende skolorna i samma regelverk som de kommunala.

Andelen elever i enskilt drivna grundskolor har 6kat langsammare an tidigare
under var tredje period: fran 13 procent av eleverna till 16 procent 2025. Antalet
enskilda huvudmaén har samtidigt minskat ndgot, fran 583 ldsaret 2013/14 till
518 ldsdret 2025/26. Ar 2025 fanns totalt 818 huvudman for grundskolor.

Utifran den data vi anvander hdr gar det inte att sdga om fristaende skolor har
paverkat de genomsnittliga kunskapsresultaten positivt eller negativt.

I internationella kunskapsmdtningar presterar elever i svenska fristdende
skolor forvisso nagot battre dn elever i kommunala skolor.?° Samtidigt har

8 Rektorsprogrammet ger utbildning i skoljuridik och myndighetsutovning, mal- och resultatstyrning samt

skolledarskap. For mer om detta, se IFAU 2018, IFAU - Rektorer, utbildning och larande.
9 F6r mer om rektors ansvar, se SOU 2026:4, Rektor i fokus och Skollag 2010:800.

20 For mer om detta, se Heller-Sahlgren, G. (Naringslivets skolforum). Vad kan vi lédra av PISA 20227
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Kunskapsverket - Hur gar det i skolan?

fristdende skolor i genomsnitt en mer gynnsam elevsammansattning, bland
annat en hogre andel elever med hogutbildade fordldrar.

Ungefar en sjattedel av eleverna gar i fristaende grundskolor. Sett till
skolresultat finns dessa fristaende skolor bade bland dem med hogst och lagst
genomsnittsbetyg. Fristdende skolor dr vanligast i storstadskommunerna, i
107 av Sveriges 290 kommuner finns inga fristdende grundskolor alls.

Svagare 6kning av andelen elever
i fristaende skolor sedan 2011

Andel av eleverna i fristdende skolor, procent

15%
13%
5%
. .

1994/95 2002/03 2011/12 2018/19 2025/26

16%

Kdlla: Skolverket.

. o . .o DlAGRAM 30
Fristaende skolor finns framfor -
allt i storstadskommuner

Elever arskurs 1—9 per typ av huvudman, antal

64 473 Fristaende
92 828

Storstadskommuner Stérre stader Landsbygdskommuner
Kdilla: Skolverket, Kunskapsverkets berdkning av antaiet per kommungrupp.
Not: Kommuntyper enligt Sveriges Kommuner och Regioners huvudgruppsindelning 2023.
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Statens andel av skolans finansiering har 6kat under denna tredje period,
vilket beror pa storre och fler riktade statsbidrag.

En enkel sokning hos Skolverket ger cirka 80 traffar pa mojliga bidrag for
grundskolan. Det mest omfattande, Kunskapsbidraget (tidigare
Likvardighetsbidraget), ska framst ga till skolor vars elever har samre
socioekonomiska forutsattningar.

Okade utgifter for grundskolan

Kostnad for grundskolan per elev och ar i fasta priser, kronor

Statlig finansiering per elev
140 000

o
100 000
80 000
60 000
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20000
0
TS

Klla: SOU 2025:72, Verktyg for en mer likvdrdig resursfordelning tilf skolan.
Not: Inflationsjusteringen har gjorts med Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV), vilket anviinds av Sveriges
Kommuner och Regioner som underfag for fastprisberdkning av kommunala kostnader.

Kommunerna star dock for den stora delen av skolans kostnader och
skillnaderna dr stora mellan olika delar av landet. Den kommun som lagger
mest per elev har ndstan dubbelt s hoga kostnader som den som lagger
minst.?

I genomsnitt laggs mer pengar per elev i storstadsregioner an i 6vriga landet.
Samtidigt har vissa smd kommuner, ofta pa landsbygden, hoga kostnader per
elev da fasta utgifter behover delas pa ett mindre elevunderlag. Kommunala
huvudman har i genomsnitt hogre kostnader per elev an enskilda huvudman.??

21 Den kommun som 2024 lade mest pengar per elev ar Bergs kommun i Jamtland, 207 400 kr per elev och
ar. Den kommun som lade minst ar Nacka kommun i Stockholms lan, 118 500 kr per elev och &r.
2 For mer om skolkostnader, se skolverket.se/statistik-och-utvarderingar.
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Ldroplaner: Mer av dmneskunskaper och fler nationella prov

Sedan 2011 har laroplanen dndrats tva ganger. Betoningen av faktainldrning
har 6kat, men framfor allt syns ett storre fokus pa uppféljning och métning av
elevernas fardigheter. En ny betygsskala (A-F) och aterinforda betyg fran
arskurs 6 borjade gdlla fran och med ldaroplanen 2011.

DIAGRAM 32
Liroplaner: 6kat fokus pa mitning -
och viss atergang till amneskunskaper

Laroplan for grundskolan 2011

Detaljerade formuleringar om mal. Fortsatt fokus pa generella formagor och
fardigheter, omfattande och detaljerat innehall fér varje amne.

Ratt till stod. Fortsattning pa individanpassad undervisning, betoning pa
bedomningar. Ratt till utredning om atgardsprogram.

Specificerade kunskapskrav, Sex-gradig (A-F) betygsskala med detaljerade
kunskapskrav for olika betygssteg i varje amne (matrisformat). Betyg fran
arskurs 6.

Laroplan for grundskolan 2022

Mer fokus pa &mneskunskaper. En revidering av Igr11, mindre omfattande
och fokus pa &mnenas centrala innehall.

Tydligare progression. Fler nationella prov for uppféljning. Tydligare atskillnad
mellan mal som ska ha uppnatts vid olika stadier.

Betyg mer baserat pa helhetshedémning. Nagot friare betygskriterier for de

olika betygsstegen, 6kade majligheter for lararen att satta betyg baserat pa en
helhetsbedomning.

Kallor: Kunskapsverkets sammanstdlining av bland annat Laroplan for grundskolan samt for forskolekl 10ch
fritidshemmet; Sundberg, D. Svenska ldroplaner (2021); SOU 2025:19, Kunskap fér alla - nya idroplaner med fokus
pa undervisning och larande.

Fler nationella prov har inforts under den tredje perioden. Eleverna provas
bade tidigare, fran arskurs 3, och i fler amnen. Fran och med 2018 har de
nationella proven ocksa getts storre betydelse vid betygssadttningen. Generellt
ar slutbetygen i arskurs 9 dock hogre an resultaten pa de nationella proven.



Kunskapsverket - Hur gar det i skolan?

Sedan betyget F infordes, vilket innebar icke godkant, dr det fler elever som
inte ndr gymnasiebehdrighet.?3 Varterminen 2025 saknade 16 procent av
eleverna i arskurs 9 behorighet till ett nationellt program, motsvarande ndstan
20 000 elever. Det dr en 6kning jamfort med 12 procent av eleverna 2011.

Fler elever lamnar grundskolan
utan gymnasiebehorighet

Ej gymnasiebehériga, antal och andel i procent

18 %

12 %,

9 %

A N
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Kalla: Skolverket.

Gymnasiebehorigheten hos olika elevgrupper paminner om skillnader i
kunskapsmadtningarna.

Hogst behorighet har elever med hogutbildade fordldrar (93 procent). Lagst
har elever som invandrat till Sverige sa sent som under hogstadiet (36
procent). Bland utrikes fédda elever som gatt hela grundskolan i Sverige dr
behorigheten 82 procent, ndstan lika hog som for elever med svensk bakgrund
(88 procent).

Nedgangen i gymnasiebehorighet sedan 2011 syns i de flesta elevgrupper. Den
storsta nedgangen har skett bland flickor och bland elever i
landsbygdskommuner.>4

Sett till foraldrarnas utbildningsniva har behorigheten minskat mest bland
elever vars fordldrar har enbart gymnasieutbildning.

B For att bli behorig till ett yrkesprogram kréavs godkéanda betyg i matematik, engelska och
svenska/svenska som andrasprak samt ytterligare minst fem amnen. For behorighet till
hogskoleforberedande program kravs godkanda betyg i ytterligare minst sju @mnen.

24 Med landsbygdskommuner avses kommungruppen mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner i
Sveriges Kommuner och Regioners kommungruppsindelning 2023.

31



En observation fran perioden efter 2011 ar att elevernas sjalvrapporterade
skolstress har okat, vilket dar sarskilt tydligt bland flickor.

Okad stress bland elever

Andel elever i olika dldrar som svarar att de dr
mycket stressade av skolarbetet, procent

50 %

Flickor, 15 ar
40 %
30 % Flickor, 13 ar
20%

/ Pojkar, 13 &r
10 % .

Pojkar, 11 ar

Kdlla: Folkhdfsomyndigheten, WHO Skolbarns héisovanor.,
Not: Svarsalternativ: "Inte alls”, “Lite grann”, "Ganska mycket”, "Mycket”. Diagrammet visar andel som svarat "Mycket”.

Jamfort med andra ldnder sticker Sverige ut i det att studieron i klassrummet
sdgs vara samre.? Tre av tio svenska elever i arskurs 8 upplever att det varje
lektion finns elever som inte lyssnar pa vad lararen har sagt och en av tio
svarar att ldraren varje lektion mdste vanta ldnge pa att elever ska lugna sig.>

Flera forandringar med syfte att 6ka studieron i skolan har nyligen inforts.
Som exempel kan namnas mobilférbud och 6kade befogenheter f6r ldrare att
vidta disciplindra atgarder, till exempel kvarsittning eller avvisning fran
klassrummet.

BFGr mer om Sverige i ett internationellt perspektiv, se Skolverkets fordjupande rapport om resultat i PISA
2022, Elevers trygghet och studiero.

2F3r mer om elevers upplevelse av skolmiljon, se Skolinspektionen, Skolenkaten.
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Ldrarrollen: Hogre loner, mer administration

For ldrarna har perioden efter 2011 inneburit nya karriarmoéjligheter, men
ocksa 6kade krav pa dokumentation och uppféljning.

Ett par fordndringar har gjorts med syfte att hoja lararyrkets status och locka
fler till att arbeta som ldrare. Forutom krav pa lararlegitimation har
statsbidrag riktats till s3 kallade karridrtjanster och specifika l6ne6kningar.

Under perioden 6kade ocksa ldrarlénerna i genomsnitt snabbare dn 16ner i
andra yrken. Nivdn ar 2025 innebar att medianlonen for en grundskolldrare
ndstan ar tillbaka pa samma niva som 1996, trots en nedgang senaste dren.

. . . . DIAGRAM 35
Hogre loner for larare -

relativt andra

Grundskolldrares medianlén som andel av samtliga yrkens medianlon,
procent
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Kiitla: SCB arbetsmarknad, Kunskapsverkets berckningar.

Antalet behoriga larare har 6kat sedan lararlegitimationen infordes, fran cirka
50 000 ar 2014 till 57 000 ar 2025. Andelen har dock bara 6kat marginellt, fran
72 till 73 procent, eftersom det dven anstdllts ldrare utan legitimation.

Samtidigt har skillnaderna inom landet 6kat. I landsbygdskommuner har

andelen behdriga larare sjunkit (fran 72 till 69 procent), medan den har okat i
storstadskommuner (fran 70 till 75).
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Kunskapsverket - Hur gar det i skolan?

Sammantaget dr sannolikheten for att en elev ska trdffa en behorig ldrare i
klassrummet storst om eleven har hogutbildade fordldrar, gar i en kommunal
skola och bor i ett storstadsomrade.

Andel behoriga ldarare hogre i
vissa skolor

Larare med legitimation och behdérighet i dmnet, procent

| storstadskommuner 75 %

| landsbygdskommuner 69 %

| kommunala skolor 74 %

| fristdende skolor 68 %

Dar foraldrar &r hégutbildade

... medelutbildade

... lagutbildade 65 %

Kdilla: Skolverket, Kunskapsverkets berdkningar for uppdelning pé kommungrupper och férdldrarnas utbildningsnivé.
Not: Uppdelning i kommuntyper enligt SKR:s huvudgrupper, stérre stdder redovisas inte hdr. Hogutbildade innebdr
att mer dn 80 procent av eleverna har férdldrar med eftergymnasial utbifdning, ldgutbildade innebidr att max 50
procent av efeverna har det.

Under perioden sedan 2011 har ldararnas ansvar 6kat for att félja upp och
utvdrdera elevernas resultat. En ny skollag har skdrpt kraven ytterligare pa
dokumentation, bland annat eftersom eleverna fatt ratt att 6verklaga betyg.

Parallellt verkar larares arbetsbelastning ha okat. I Skolverkets enkdt svarar
atta av tio (81 procent) att de trivs bra, men ndstan lika manga sager sig
uppleva regelbunden stress (76 procent). De framsta skdlen till stress uppges
vara brist pa tid fér planering, behov av att stodja elever och mer
administrativt arbete.??

27 For hela rapporten, se Skolverkets rapport Attityder till skolan 2024, Delrapport 1.



3. VAD SPELAR DET FOR ROLL?

Skolan dr en av samhallets mest betydelsefulla institutioner. De kunskaper och

erfarenheter som elever far med sig paverkar inte bara deras framtida
mojligheter utan ocksa Sveriges langsiktiga utveckling och konkurrenskraft.

Det dr uppenbart att ambitionsnivan bor vara hog nar det galler skolan. Vi har
hdr visat att:

Elevers kunskapsnivder dr tillbaka pa nivan fran da grundskolan infordes.

Resultaten har varierat over tid, de steg till och med 1985 och sjonk sedan till

och med 2011. Ddrefter foljde forst en forbattring och sedan en ny
forsamring. Storst tapp syns i ordforstaelse, medan elever i genomsnitt ar
battre i rakning.

Skolans forutsdttningar har genomgatt stora fordndringar, ddr styrningen
prdglats av decentralisering. Sedan 1962 har grundskolan lytt under tre
skollagar och sex ldaroplaner. Under 1990-talet kulminerade en omfattande
decentralisering i form av kommunaliseringen och friskolereformen.

Viss dterreglering och 6kade skillnader. Som svar pa fallande kunskapsnivaer
1985-2011 har nya kontroller och krav inforts. Samtidigt har skillnaderna i
kunskapsnivaer 6kat, dar elever med lagutbildade férdldrar och utrikes
fodda elever dr 6verrepresenterade bland dem med svaga resultat.

Nu utreds ytterligare forandringar, delvis en fortsittning pa den skolpolitiska
inriktning som pdbdrjades tidigt 2000-tal. Bland annat har en ny laroplan
utretts liksom ett nytt betygssystem, nya regler kring ldrares arbetstid och
utbildning, obligatorisk stédundervisning samt reformer av friskolesektorn.

Mot den bakgrunden framstar en fraga som central — vilken dr den
overgripande planen for skolan? Men ocksd, vad kan vi lara av historien?

o Vad fungerade nér kunskapsnivaerna forbattrades? Hur sdkerstalls att

fungerande delar av skolans styrning och undervisning bevaras ndr nya
forandringar genomfors? Bor reformer provas i mindre skala forst?

o Hur kan skolan bittre mota elever som riskerar att halka efter? Vilka

former av stodinsatser ar mest effektiva och ska elever med olika
forutsittningar undervisas i samma klassrum, eller i olika?

o Hur ska ansvar och styrning férdelas? Vilken balans bor rada mellan

nationell styrning och lokal handlingsfrihet f6r kommuner och skolor, men

ocksa for forildrar och elever?

o Vilket uppdrag ska ldrarna ha och vilken kompetens krédver det? Vilka

kunskaper krdvs for de mal som undervisningen ska na och hur ska skolan
bli en attraktiv arbetsgivare?

Det tycker vi dr vdrt att prata om.
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