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Navrh textu vyhrady - Pandemickd umluva WHO

PREDMLUVA

K uziti tohoto dokumentu

Tento dokument obsahuje navrh textu vyhrady Ceské republiky k Pandemické imluvé Svétové zdravotnické
organizace pfijaté 20. kvétna 2025 rezoluci WHA78.1. Vyhrada je formulovéna v souladu s &lankem 25 Umluvy.
Text je urcen k pFipojeni k ratifikacni listiné pfi uloZeni u depozitare, kterym je podle ¢lanku 34 Pandemické

umluvy generalni tajemnik Organizace spojenych naroda.

Dokument predstavuje pracovni podklad pro Parlament Ceské republiky. Jde o navrh, nikoli o hotovy pravni text
— pred uloZenim ratifikacni listiny musi byt vyhrada schvalena Parlamentem, konzultovdna s Ministerstvem
zahranicnich véci a diplomaticky koordinovana s dalSimi staty zvaZzujicimi obdobny postup (zejména s
Rakouskem, Italii a Svycarskem, které v obdobné pozici byly nebo jsou u revidovanych Mezinarodnich

zdravotnickych predpist).

Dokument ma tfi ¢asti: €ast | obsahuje vlastni navrh textu vyhrady podle &lanku 25. €ast Il obsahuje navrh
soubéZné interpretaéni deklarace podle ¢lanku 26. €ast 1l obsahuje technicky komentéi k formulacim —

odlvodnéni kazdé klauzule a vycet mezindrodnépravnich standard(, na které se opira.

Text vyhrady je formulovan tak, aby zdstal sluéitelny s predmétem a tGéelem Umluvy podle ¢lanku 19 Videriské
umluvy o smluvnim prdvu. Cilem vyhrady neni odmitnuti koordina¢ni role WHO pfi pandemickych emergencich,
ale pouze vylouceni takového vykladu konkrétnich ustanoveni, ktery by umoznoval omezovani svobody projevu

nad ramec Ceského Ustavniho poradku.

Inspiraci pro strukturu vyhrady je vyhrada Svycarské konfederace k Pfiloze 1, Casti A, boddm 2(c)(vi) a 3(i)
revidovanych MZP. Svycarska vyhrada je formulovdna obecné& pFes Gstavné chranéné svobody — svobodu
projevu, svobodu médii a svobodu védy. Ceskd vyhrada na tuto logiku navazuje, ale vyslovné ji rozvadi i na
konkrétni kategorie nestatnich subjektl, u nichZ mGzZe vzniknout mrazivy U¢inek — zahrnuje vedle statniho
projevu také projev redakci, akademickych pracovnikili, zdravotnikli, obéanské spoleénosti a digitalnich

platforem pred tlakem opirajicim se o mezindrodnépravni autoritu Umluvy.

METODICKE UPOZORNENI

Pred uloZenim ratifikacni listiny u depozitare je nezbytné, aby prdvni sluzba Ministerstva
zahrani¢nich véci konsolidovala finalni text vyhrady a deklarace s aktudlnimi primarnimi
prameny: oficidlnim textem Pandemické Uumluvy (Annex k WHA78.1), Videriskou Umluvou o
smluvnim pravu z roku 1969, konsolidovanym textem MZP vydanym WHO dne 19. zari 2025 a
navazujicimi aktualizacemi Appendixu 1 a Appendixu 4. Tento dokument je pracovnim
podkladem Institutu H21; konecné ovéreni Cisel ¢lank( a odstavcd, presnych citaci a znéni

Prilohy 1 MZP musi provést pravni sluzba MZV pred odeslanim depozitafi. Institut H21 nenese
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odpovédnost za pfipadnou nutnost redakéni Upravy textu v procesu konsolidace s oficidlnimi

prameny.

(@8
>

ST |1

Vyhrada podle clanku 25 Pandemické umluvy

Tato ¢dst obsahuje viastni pétibodovy text vyhrady, ktery by Ceskd republika pfipojila k ratifikacni listiné.
Text vylucuje takovy vyklad Umluvy, ktery by umoZrioval omezovdni svobody projevu nad rdmec ceského
ustavniho porddku. Soucasné vyslovné uvddi, e vyhrada nezasahuje do ostatnich oblasti Umluvy —

mezindrodni zdravotni koordinace, sdileni patogend, solidarity — kde CR ziistdvd plné zapojena.

Nasledujici text tvofi navrh vyhrady, ktera by byla pfipojena k ratifika¢ni listiné Ceské republiky a oznamena
depozitafi Pandemické imluvy v souladu s &ldnkem 25 Umluvy a €lankem 23 Videriské Umluvy o smluvnim pravu.
Depozitafem Pandemické umluvy je podle ¢lanku 34 Umluvy generalni tajemnik Organizace spojenych narod(;
notifikace vyhrady i jejiho pripadného odvolani se proto adresuje jemu, nikoli generdlnimu rediteli WHO (ten je

depozitafem Mezinarodnich zdravotnickych predpist).

VYHRADA
Ceska republika — ratifikujic Pandemickou Umluvu Svétové zdravotnické organizace pfijatou
78. Svétovym zdravotnickym shromazdénim dne 20. kvétna 2025 rezoluci WHA78.1 — Cini v

souladu s ¢lankem 25 Umluvy nasledujici vyhradu:

1. Ceskd republika vylucuje takovy vyklad €lanku 16 Umluvy, preambulovych odkazd na
misinformace, dezinformace a stigmatizaci, jakoZ i jakychkoli dalSich ustanoveni
Umluvy, jen? by ukladal nebo umoziioval omezeni svobody projevu nad rdmec kritérii
stanovenych ¢lankem 17 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod a ¢lankem 10 odst. 2
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ve svétle judikatury Evropského

soudu pro lidska prava.

2. Umluva pro Ceskou republiku nezakldda mezinarodnépravni zaklad pro regulaci

obsahu sifeného jednotlivci, médii, akademickymi pracovniky, zdravotniky, digitalnimi
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platformami ani jinymi nestatnimi subjekty nad ramec vyslovnych zakonnych zmocnéni

schvalenych Parlamentem Ceské republiky.

3. Ceska republika neuznd rozhodnuti jakéhokoli orgdnu Svétové zdravotnické organizace
— véetné Konference smluvnich stran Umluvy a jejich pomocnych orgdnd — které by
s ucinky pro Ceskou republiku uréovalo, ktera informace o pandemii, pandemické
emergenci nebo ohroZeni verejného zdravi je pravdiva, presna, védecky podlozena
¢i naopak nespravna, zavadéjici nebo nezadouci. Posuzovani obsahu verejného
diskurzu je v Ceské republice véci nezavislé odborné, medialni a akademické debaty,

nikoli mezinarodnich organd.

4. Opatteni pfijimana Ceskou republikou k plnéni €lanku 16 Umluvy budou provedena
vyhradné pozitivnimi nastroji: posilovanim védecké a zdravotni gramotnosti,
zajisténim pfristupu ke zdrojovym datlim, transparentni komunikaci verejnych organd,
podporou nezdvislé odborné debaty, investicemi do nezavislého védeckého vyzkumu
a posilovanim kapacit systému verejného zdravi. Umluva nebude slouzit jako zaklad

pro opatieni omezujici, oslabujici, oznacujici nebo sankcionuijici jakykoli projev.

5. Tato vyhrada se nevztahuje na zavazky Umluvy tykajici se prevence pandemii,
zdravotnické koordinace, sdileni patogent a genetickych dat, mezinarodni solidarity,
spravedlivého pfistupu k protiopatfenim ani na jind ustanoveni nesouvisejici se
svobodou projevu. Ceskad republika je odhodldna plné se podilet na koordinaci

mezinarodni reakce na pandemie v rozsahu Umluvy.

Tato vyhrada je sluéitelna s predmétem a tucelem Umluvy podle ¢lanku 19 pism. c) Videriské
Umluvy o smluvnim pravu, nebot se netyka zakladni funkce Umluvy (koordinace reakce na
pandemie), ale pouze specifickych vykladovych aspektl, u nichZz existuje dlvodny rozpor s

Ustavnim poradkem Ceské republiky.
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CAST 11

Interpretacni deklarace podle clanku 26

Tato cdst obsahuje soubézny pétibodovy text deklarace. Zatimco vyhrada prdvné vylucuje urcité vyklady,
deklarace signalizuje, jak Ceskd republika Umluvu vyklddd — vici vnitrostdtnim orgdniim i mezindrodnim
partneriim. Deklarace nemizZe zménit obsah zdvazki (to je funkce vyhrady), ale plsobi jako vykladové
voditko a zakldda legitimni ocekavani. Klicové body: ustavni soulad, omezend vaha preambule, pozitivni

vyklad ¢lanku 16, parlamentni kontrola nad Konferenci smluvnich stran a vztah k DSA.

SoubéZné s vyhradou podle ¢lanku 25 predklada Ceska republika nasledujici interpretaéni deklaraci podle ¢lanku
26 Umluvy. V souladu s obecnou zdsadou mezinarodniho prava smluv deklarace nemodifikuje obsah zavazkd
smluvni strany, ale signalizuje interpretacni postoj statu, ktery se stavd soucasti vykladové praxe a zaklada

legitimni ocekdavani vici Svétové zdravotnické organizaci a dalSim smluvnim stranam.

INTERPRETACNI DEKLARACE
Ceska republika — pfi ratifikaci Pandemické umluvy Svétové zdravotnické organizace — &ini v

souladu s ¢lankem 26 Umluvy nasledujici interpretaéni deklaraci:

1. Ceska republika bude Umluvu provadét v pilném souladu s Ustavnim porddkem Ceské
republiky, zejména s ¢lankem 17 Listiny zakladnich prav a svobod (svoboda projevu),
¢lankem 15 Listiny (svoboda mysleni a védeckého badani) a ¢lankem 1 odst. 1 Ustavy

Ceské republiky (demokraticky pravni stat).

2. Ceskd republika rozumi odkazu v preambuli Umluvy na prevenci misinformaci,
dezinformaci a stigmatizace tak, 7e nema normativni povahu a nezaklada pro Ceskou
republiku Zadnou povinnost nad ramec plynouci z jednotlivych €lankG Umluvy.
Preambule je soucasti kontextu pro vyklad Umluvy podle ¢lanku 31 Videriské tmluvy o

smluvnim pravu, nikoli samostatnym zdrojem povinnosti.

3. Ceskd republika rozumi ¢lanku 16 Umluvy — , Komunikace a povédomi vefejnosti“ —
tak, Ze se tykd vyhradné pozitivnich komunikacnich aktivit statu: posilovani zdravotni

a védecké gramotnosti, transparentniho sdileni informaci a dat, podpory nezavislé
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védecké debaty a zajisténi pFistupu k odbornym zdrojim. Clanek 16 neuklada ani

neumozniuje opatfeni smérujici k omezovani obsahu verejné debaty.

4. Ceska republika rozumi pravomocem Konference smluvnich stran Umluvy tak, 7e zadné
jeji rozhodnuti nesmi s Gcinky pro Ceskou republiku obejit vnitrostatni Gstavni proces
ani modifikovat obsah zavazk(i Ceské republiky bez formalniho projednani
Parlamentem v souladu s ¢lankem 49 Ustavy Ceské republiky. Rozhodnuti Konference
smluvnich stran obsahujici nové nebo rozsirujici zavazky pro smluvni strany budou v
Ceské republice povaiovdna za nové mezinarodni smlouvy vyZadujici souhlas

Parlamentu.

5. Ceska republika rozumi ¢lankém Umluvy o spolupraci s Evropskou unii a o vztahu k
jinym mezinarodnim smlouvam tak, ze Umluva nesmi byt vykladana jako autoritativni
zdroj pro posuzovani systémovych rizik podle natizeni (EU) 2022/2065 o digitalnich
sluzbach, jehoZz odchyleni by samo o sobé zakladalo rizikovy obsah. Posouzeni
systémovych rizik v oblasti verejného zdravi musi respektovat test proporcionality

podle ¢lanku 10 odst. 2 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod.
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CAST 111

Technicky komentar a pravni standardy

Tato cdst neni soucdsti oficidlniho textu vyhrady — slouZi Parlamentu a viddé pro rozpravu a pro
diplomatickou obhajobu vyhrady. Ke kaZdému bodu vyhrady i deklarace uvdadime prdvni oporu: ¢lanky
ceské Ustavy a Listiny, ustanoveni Evropské umluvy o ochrané lidskych prdv, judikaturu Evropského soudu
pro lidskd prdva (Handyside, Sunday Times, Hertel, Stambuk, Centro Europa 7) a relevantni ustanoveni
Videriské umluvy o smluvnim prdvu. Zdver cdsti obsahuje seznam péti procesnich krokd, které musi

Parlament a vidda podniknout pred uloZenim ratifikacni listiny u depozitdre.

Nasledujici komentaF poskytuje pravni odlvodnéni jednotlivych klauzuli vyhrady a deklarace a jejich oporu v
mezinarodnim a evropském pravu. Komentar neni soucasti oficidlniho textu vyhrady a deklarace; slouzi

Parlamentu a vladé pro rozpravu a pro diplomatickou obhajobu vyhrady.

K bodu 1 vyhrady — vylouceni omezuijicich vykladu

Tento bod je pravné nejsilnéjsi. Jeho pravnim opérnym bodem je €lanek 17 odst. 4 Listiny zakladnich prav a
svobod, ktery stanovi, Ze svobodu projevu a pravo vyhledavat a Sifit informace lze omezit zakonem jde-li o
opatieni v demokratické spole¢nosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, bezpeénost statu, vefejnou
bezpetnost, ochranu vefejného zdravi a mravnosti. Standard je v zasadé totozny s ¢lankem 10 odst. 2 EULP —
omezeni musi byt stanoveno zakonem, sledovat legitimni cil a byt nezbytné v demokratické spolecnosti (test
tfi podminek podle judikatury ESLP, klasicky napfiklad ve vécech Sunday Times v. UK (1979), Handyside v. UK
(1976) nebo The Observer and Guardian v. UK (1991)).

Bod 1 tedy nezavadi novou ochrannou Urover, nybr? pouze trvd na tom, aby Umluva nebyla vykladéna

zpUsobem, ktery by tyto zavedené standardy podkopaval.

K bodu 2 vyhrady — ochrana nestatnich subjektu

Tento bod je klicovym rozdilem oproti $vycarské vyhradé. Svycarsko formulovalo vyhradu obecné pres Gstavni
svobody — svobodu projevu, svobodu médii a svobodu védy/akademickou svobodu — bez vyslovného zminéni
konkrétnich kategorii nestatnich subjektd. Ceskd republika jde dale: vyslovné chrani jednotlivce, média,

akademiky, zdravotniky, digitalni platformy a obcanskou spole¢nost pred mezindrodnépravnim tlakem.

Opora je ve dvou zdrojich: za prvé v judikature ESLP, kterad chrani profesni projev védcl a lékarl (srov. zejména
Hertel v. Switzerland, 25. 8. 1998, chranici védecky projev o bezpecnosti mikrovinné technologie, a Stambuk v.
Germany, 17. 10. 2002, chranici profesni projev lékare); za druhé v nafizeni (EU) 2022/2065 o digitalnich

sluzbach, které v ¢l. 14 zakotvuje povinnost platforem jednat ,s fadnou péci, objektivné a nediskriminacné” —

standardy, které by mezinarodnépravni tlak z vnéjsku mohl oslabit.
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K bodu 3 vyhrady — odmitnuti autority WHO urcovat pravdu

Tento bod reaguje na mechanismus zesileni rizika pres DSA popsany v policy briefu IH21 (Cast 1.3). Pokud by
WHO byla konstruovana jako autoritativni zdroj, jehoz odchyleni samo o sobé zaklada rizikovy obsah, platformy
by pod hrozbou pokut podle DSA preventivhé omezovaly obsah — bez pfimého rozhodnuti demokraticky

zvoleného orgdnu.

Opora je v rozhodnuti ESLP Velkého sendtu ve véci Centro Europa 7 S.R.L. and Di Stefano v. Italy (7. 6. 2012,
stiznost ¢. 38433/09), které stavi medialni pluralismus jako nedilnou sou¢ast svobody projevu podle ¢l. 10 EULP.
Tento princip plurality podporuje argumentaci proti konstruovani jediného organu jako autoritativniho arbitra

,Spravnosti“ informace v oblasti vefejného zdravi.

K bodu 4 vyhrady — pozitivni nastroje

Tento bod uznéava ¢lanek 16 Umluvy jako ustanoveni s legitimni funkci (posilovani zdravotni gramotnosti) a
vyvozuje z toho pozitivni vykon. Je to formulace, ktera odstrafiuje argument, ze vyhrada znamena odmitnuti
cile Umluvy. Ceska republika nehodla ignorovat riziko $ifeni nepravdivych informaci o pandemii — hodl4 na néj
ale reagovat uUstavné prijatelnymi nastroji (vzdélavani, transparentnost, podpora védy), nikoli nastroji

represivnimi.

K bodu 5 vyhrady — sluéitelnost s cilem Umluvy

Explicitni prohlaseni o slucitelnosti s cilem Umluvy je soucasti diplomatické strategie. Podle ¢lanku 19 pism. c)
Videriské umluvy o smluvnim pravu nelze ucinit vyhradu, ktera je ,neslucitelnd s predmétem a ucelem” smlouvy.
Bod 5 prfedem vylu€uje ndmitku, Ze by ¢eska vyhrada takovou povahu méla, a usnadriuje jeji obhajobu v pfipadé,

e by jiné smluvni strany proti ni vznesly namitky podle ¢lank( 20 a 21 VUSP.
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K bodu 1 deklarace — ustavni soulad

Formulace vychdzi z ¢lanku 1 odst. 2 Ustavy CR, podle ného? Ceska republika dodriuje zavazky z mezinarodniho
prava, a z ¢lanku 10 Ustavy, ktery dava ratifikovanym smlouvam prednost pied zakonem — ale ne pred Ustavou
a Listinou zakladnich prav a svobod. Deklarace tedy pouze potvrzuje vnitrostatni dstavni hierarchii, nikoli nové
pravidlo. Jeji funkce je vykladova: signalizuje vnitrostatnim organéim a souddm, jak md byt Umluva aplikovéna v

ramci pravniho fadu CR.

K bodu 2 deklarace — interpretacni vaha preambule

Tento bod reflektuje ¢lanek 31 odst. 2 Videriské umluvy o smluvnim pravu, podle néhoz preambule tvori soucast
kontextu pro vyklad smlouvy. Formulace ale omezuje preambulovou vahu na interpretacni kontext a vyslovné
ji odmita jako samostatny zdroj povinnosti. Je to formulace souladna s obecnou mezinarodnépravni doktrinou,
ktera preambulim normativni silu upira (viz napf. komentar Mezinarodni pravni komise OSN (ILC) k ¢lanku 31

Videriské umluvy o smluvnim pravu).

K bodu 3 deklarace — pozitivni vyklad ¢lanku 16

Clanek 16 Umluvy nese nazev ,,Communication and public awareness”. Deklarace zdiirazriuje tuto pozitivni
povahu nazvu — c¢lanek mluvi o komunikaci a povédomi, nikoli o regulaci nebo omezovani. Interpretacni zavér

vychazi z principu efetivnosti (effet utile) a z principu in dubio mitius pfi vykladu smluv upravujicich lidska prava.

K bodu 4 deklarace — Konference smluvnich stran

Toto je nejcitlivéjSi bod deklarace. Pandemicka imluva ve své findlni podobé ponechava Konferenci smluvnich
stran Siroky prostor pro pfijimani provadécich rozhodnuti. Bez této klauzule by hrozilo, Ze implementacni

rozhodnuti modifikuji obsah zavazkd Ceské republiky bez parlamentniho souhlasu.

Opora je v ¢lanku 49 Ustavy CR, ktery stanovi, 7e k ratifikaci smluv o lidskych pravech a zékladnich svobodach,
politickych a hospodarskych zavazkd je potfeba souhlas Parlamentu. Deklarace tuto ochranu rozsifuje na
provadéci rozhodnuti mezinarodnich organ — analogicky k praxi nékterych ¢lenskych stati EU pfiimplementaci
rozhodnuti Rady EU.

K bodu 5 deklarace — vztah k DSA

Tento bod je kli€ovou vnitrostatné-evropskou pojistkou. Deklaruje, 7e Umluva nesmi byt v Ceské republice
vykladana jako autoritativni zdroj pro posuzovani systémovych rizik podle DSA. To je v souladu s ¢lankem 34
odst. 1 DSA, ktery vyslovné zminiuje negativni dopady na svobodu projevu jako systémové riziko — jinymi slovy,

DSA sam vyzaduje, aby posuzovani systémovych rizik respektovalo svobodu projevu.
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Procesni aspekty — co musi udélat Parlament a vlada

Z procesniho hlediska je nezbytné, aby:

1.

Parlament schvdlil ratifika¢ni usneseni, jehoz integralni soucasti bude text vyhrady i deklarace. Bez

textu schvaleného Parlamentem nelze ratifikacni listinu uloZit u depozitare.

Ministerstvo zahranicnich véci provedlo diplomatickou koordinaci s Rakouskem, Italii, §vaarskem a
dalSimi staty, které k MZP 2024 podaly odmitnuti nebo vyhradu. Koordinace zvySuje pravdépodobnost,
Ze Ceska vyhrada obstoji proti pfipadnym namitkam.

Vlada predlozila Parlamentu zpravu o mezindrodni reakci na navrh vyhrady pred jejim formalnim
uloZenim u depozitare — tak, aby Parlament mohl pfipadné upravit formulaci na zakladé diplomatické

zpétné vazby.

Ceska republika pFipravila ¢eskou verzi textu vyhrady a deklarace pro vnitrostatni proces a autoritativni
pracovni pieklad do jednoho z autentickych jazykd Umluvy (zpravidla angli¢tiny), pfipadné dalsi

jazykovou verzi podle pozadavk( depozitare a bézné notifikacni praxe OSN.

Vladda povérila Ministerstvo zahrani¢nich véci pribéZnym monitoringem reakci jinych smluvnich stran
na vyhradu. Podle ¢lanku 20 odst. 5 Videriské umluvy o smluvnim pravu se vyhrada povaZuje za pfijatou
statem, ktery nevznesl proti ni ndmitku do 12 mésicd od ozndmeni vyhrady nebo k datu vyjadreni

souhlasu se zavaznosti smlouvy, je-li toto datum pozdéjsi.
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Navrh textu vyhrady - Pandemickd umluva WHO

Zavéerem

Navrh vyhrady a deklarace predstavuje funkéni mezinarodnépravni nastroj ochrany svobody projevu v rdmci
ratifikace Pandemické umluvy WHO. Pokud bude Parlament postupovat podle varianty B policy briefu Institutu

H21, tento dokument poskytuje textovy zaklad pro ratifikac¢ni usneseni.

Institut H21 zdUraznuje, Ze samotny text vyhrady je pouze jednim z péti ochrannych nastroju, které doporucuje
policy brief. Vyhrada musi byt doplnéna:

¢ Rozhodnutim Parlamentu o éeském odmitnuti MZP 2024 (varianty A’/B’/C’/D’) — rozhodnuti o

zachovani nebo zpétvzeti odmitnuti z 14. cervence 2025;
e Aktivni evropskou politikou ve vécech DSA — v Radé EU a pfi jednanich s Komisi;
e Stalou parlamentni podskupinou pro monitoring globalniho reZimu pandemické pfipravenosti;
e Zakonem o transparentnosti kontaktt statu s digitalnimi platformami.

Vyhrada k Umluvé je nezbytn4, ale sama o sobé nestaéi. Ochrana svobody projevu v informaéni spole¢nosti 21.

stoleti vyZaduje koordinovanou akci na Urovni mezindrodnéprdvni, evropské i vnitrostatni.

Institute H21, z. u.
www.ih21.org - info@ih21.org
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