N\

Briefingové memo - Pandemickd umluva WHO

B RI1IETFINGO V E M E M O

Pandemicka imluva WHO: co o ni potrebujete védét

Pro: Poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky
Od: Institute H21, z. U.
Datum: duben 2026
\Véc: Pandemicka umluva WHO a revize Mezindrodnich zdravotnickych predpist — klicové informace pro
rozhodovani
SHRNUTI NA 30 SEKUND

Svétova zdravotnicka organizace (WHO) pfrijala v kvétnu 2025 novou mezinarodni Pandemickou Umluvu
a v Cervnu 2024 zménila Mezinarodni zdravotnické predpisy. Oba dokumenty obsahuji ustanoveni o ,,boji
s misinformacemi a dezinformacemi“, ktera — v kombinaci s evropskym nafizenim DSA o digitalnich

sluzbach — predstavuji riziko pro svobodu projevu.

Ceskd republika zmény Mezinarodnich zdravotnickych predpisti v ¢ervenci 2025 formalné odmitla —
nejsme jimi tedy vazani. Pandemicka umluva je zatim v pripravné fazi; o jeji ratifikaci Parlament bude
rozhodovat po dokonéeni prilohy PABS a otevieni Umluvy k podpisu, k éemu? dojde nejdfive v ndvaznosti

na jednani IGWG (27. 4.-1. 5. 2026) a 79. Svétové zdravotnické shromazdéni v kvétnu 2026.

Pred Parlamentem stoji dvé rozhodnuti: (1) jak se postavit k ratifikaci Pandemické Uumluvy, (2) zda
ponechat ¢eské odmitnuti revidovanych MZP, nebo ho pozdéji vzit zpét. U obou rozhodnuti predkladame

varianty postupu.

1. Situace

Co se stalo

Svétova zdravotnicka organizace v reakci na zkusSenosti z pandemie covid-19 pfijala dva nové dokumenty.
Pandemicka umluva byla pfijata 20. kvétna 2025 a jesSté neni oteviena k podpisu — ¢eka na dokonceni prilohy
o systému sdileni patogen (PABS). Jednani IGWG k této pfiloze pokracuji (nejblizsi zasedani 27. 4. — 1. 5. 2026)
s cilem predloZit vysledek 79. Svétovému zdravotnickému shromazdéni v kvétnu 2026; otevieni Umluvy k
podpisu a nasledna ratifikace v CR jsou pravdépodobné v horizontu roku 2026—2027. Revize Mezinarodnich
zdravotnickych predpist (MZP, anglicky IHR) byla pfijata 1. ¢ervna 2024 a pro vétsinu stat( vstoupila v platnost
19. zafi 2025.

Ceska republika se zachovala obezietné: dne 14. éervence 2025 formalné odmitla zmény MZP 2024 s odkazem
na nedokondené Ustavni pozadavky. Odmitnuti si CR ponechava s moZnosti pozdé&ji ho vzit zpét, pokud k tomu
budou dlvody. Stejny krok udélalo dalSich dvanact statd, véetné USA, Itdlie, Rakouska, Némecka, Izraele,

Kanady, Nizozemska, Nového Zélandu a Slovenska.
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Proc je to pro Parlament dulezité

Oba dokumenty WHO obsahuji ustanoveni o komunikaci rizik véetné , feseni misinformaci a dezinformaci”. Na
prvni pohled jde o neSkodnou formulaci o vefejnozdravotni osvété. Pod povrchem je to ovSem mechanismus,
ktery mlze byt — v kombinaci s evropskym nafizenim o digitalnich sluzbach (DSA) — pouZit k nepfimému

omezovani svobody projevu, vefejné debaty a kritiky vefejnozdravotnich opatreni.

Klicové je pochopit, Ze riziko nespoc€iva v oteviené cenzure. Texty WHO Zadnou cenzuru vyslovné nenafizuji.
Riziko spociva v tom, Ze evropska nafizeni (DSA) ukladaji digitalnim platformam — Facebook, X, YouTube, TikTok
— posuzovat ,systémova rizika“ v oblasti vefejného zdravi. Pokud bude WHO konstruovdna jako autoritativni
zdroj pravdy v pandemickych otazkach, platformy budou pod hrozbou vysokych pokut preventivné omezovat
obsah, ktery se od pozic WHO odchyluje. Tento efekt je v odborné literature nazyvan mrazivy ucinek na svobodu

projevu.

KLiCOVA FAKTA

e Pandemicka umluva: prijata 20. 5. 2025, jesté neni oteviena k podpisu (¢eka se na prilohu PABS,
IGWG jednd v dubnu az kvétnu 2026); ratifika¢ni debata v CR pravdépodobné 2026—2027.

* Mezinarodni zdravotnické predpisy: revize pfijata 1. 6. 2024, pro CR neplati (CR odmitla nétou ze
14. 7. 2025). Pro CR plati star$i znéni z let 2005, 2014 a 2022.

¢ Rejection MZP: celkem 13 statli: Argentina, Brazilie, Ceskd republika, Filipiny, Italie, Izrael, Kanada,
Némecko, Nizozemsko, Novy Zéland, Rakousko, Slovensko a USA.

o Svycarsko: pfijalo zmény MZP 2024 s vyhradou k ustanovenim o komunikaci rizik zahrnujici
misinformation/disinformation, s odvolanim na svobodu projevu, médii a védy/akademickou
svobodu a na to, Ze nema zvlastni pravni zaklad pro takové opatreni. Tento precedens je klicovy —
ukazuje, Ze obezretny postup je mezinarodné pfijatelny.

e DSA (nafizeni EU): plati od 2024, uklada velkym platformam posuzovat systémova rizika; bez
opatrnosti mlze vést k nepfimému omezovani svobody projevu prostfednictvim soukromych
aktéra.

2. Analyza

Co Pandemicka umluva déla a co nedéla

Pandemicka umluva primarné upravuje mezinarodni koordinaci pfi pandemickych emergencich: sdileni
patogen(, spravedlivy pfistup k ockovacim latkdm, mezindrodni solidaritu, technologicky transfer smérem k

rozvojovym zemim. Vétsina jejich ustanoveni je obsahové legitimni a pro Ceskou republiku akceptovatelna.

Problematicky je predevsSim clanek 16 ,,Communication and public awareness” (Komunikace a povédomi
verejnosti) spolu s odkazem v preambuli Umluvy na ,prevenci misinformaci, dezinformaci a stigmatizace®. Text
¢lanku 16 sdm o sobé pfimou cenzuru nezavadi, ale vytvaFi interpretacni rdmec, ktery mdze byt v budoucnu
rozsitujicim zpGsobem vykladan Konferenci smluvnich stran — mezinarodnim organem, ve kterém ma CR jediny

hlas mezi 60+ smluvnimi stranami.
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Co MZP délaji a co nedélaji

Revidované Mezinarodni zdravotnické predpisy obsahuji v Pfiloze 1 ustanoveni o ,risk communication,
including addressing misinformation and disinformation®. Tato formulace zavazuje smluvni staty budovat
kapacity pro ,feseni“ misinformaci a dezinformaci. Co presné to v praxi znamena, neni v textu definovano —

zale#i na budoucim vykladu. Pravé proto Svycarsko pfijalo MZP s vyslovnou vyhradou k témto ustanovenim.

Ceska republika tim, Ze MZP 2024 odmitla, ma volné ruce. Neni témito ustanovenimi vdzana a muze kdykoliv v

budoucnu rozhodnout, zda je pfijme (pfipadné s vyhradou), nebo zda zlistane u starsich MZP.

Kde lezi skutecné riziko

Nejvétsi praktické riziko pro svobodu projevu v Ceské republice nelezi pfimo v textech WHO, ale ve zpisobu,
jakym budou tyto texty vyuzity v ramci evropského naftizeni o digitalnich sluzbach (DSA). DSA uklada velkym
platformdm posuzovat ,systémova rizika” véetné dopadl na verejné zdravi. Pokud Evropska komise nebo
vnitrostatni koordinatofi digitdlnich sluZzeb zacnou WHO povaZovat za autoritativni zdroj pravdy v pandemickych
otazkach, platformy budou motivovany preventivné omezovat obsah odchylujici se od pozic WHO. Tento efekt

zasahne:

odbornou debatu Iékarl a védcl (ktefi se odchyluji od aktudlniho konsenzu WHO)

kritickou novinafinu o vefejnozdravotnich opatfenich

whistleblowing z prostredi statnich instituci

politickou kritiku vladnich rozhodnuti v pandemické krizi

akademickou nezavislost pfi vyzkumu kontroverznich otazek

V odborné literature se tento efekt nazyva ,mrazivy Ucinek” na svobodu projevu. Neni to pfima cenzura — nikdo
nezakaze konkrétni vyrok. Ale platformy, obavajici se pokut, radéji omezi cokoli ,,na hrané”. Novinati a akademici
se zacnou sebecenzurovat. A presné tento efekt demokraticka spole¢nost v krizi potfebuje nejméné — je to

praveé v krizi, kdy je kriticka debata nejvice potfebna.

3. Rozhodnuti pred Parlamentem

Parlament ma pred sebou dvé samostatna rozhodnuti, ktera je vhodné resit koordinované:

Rozhodnuti 1: Pandemicka imluva

Prijde na stdl po dokonceni prilohy PABS (pravdépodobné 2026—2027). Tfi varianty:

A — Neratifikace Umluva pro CR neplati. Nejvy$si ochrana svobody projevu, ale diplomatické naklady.
B — Ratifikace s vyhradou Parlament schvali ratifikaci s pravni vyhradou (vylucujici urcité vyklady) a
a deklaraci interpretacni deklaraci. Inspirace: Svycarska vyhrada u MZP zamérena specificky na

ustanoveni o misinformacich; ¢eska varianta by ji rozsitila o deklaraci na ochranu
svobody projevu. PInd Ucast a soucasné funkéni pojistka.
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C — Ratifikace pouze s Ratifikace s pouhou deklaraci. Slabsi ochrana nez B. Diplomaticky nejsnazsi.
deklaraci

Institut H21 Zadnou z variant explicitné neupfednostiiuje — rozhodnuti je plné v kompetenci Parlamentu.
Upozornujeme ale, Ze pasivita (ratifikace bez jakékoli pojistky) by byla historickou chybou.

Rozhodnuti 2: Mezinarodni zdravotnické predpisy
CR MZP 2024 jiz odmitla. Ctyfi varianty dal$iho postupu:

A’ — Setrvat u odmitnuti Pro CR dale plati star$i MZP. Nejjednodussi pozice.

B’ — Setrvat u odmitnuti + CR zachovavé odmitnuti a soucasné prijme vlastni zdkon o pandemické pfipravenosti
vnitrostatni zakon jako Ustavné Cisty nastroj.

C' — Zpétvzeti se Pokud by v budoucnu bylo vyhodné MZP pfijmout, CR to udéld jen s vyhradou
Svycarskou vyhradou analogickou Svycarské.

D’ — Zpétvzeti bez vyhrady CR by prevzala pIné zévazky véetné , Fe$eni misinformaci“ bez pojistek.
(nedoporuceno)

Klicové je, aby vlada nepodala notifikaci o zpétvzeti odmitnuti bez predchoziho schvaleni Parlamentem.
Parlament by mél pfijmout usneseni, které tuto podminku vyslovné stanovi.

Dalsi opatieni, ktera plati vidy

Bez ohledu na to, jak se Parlament rozhodne u Umluvy a MZP, jsou nezbytna t¥i prifezova opatfeni — v plné
verzi policy briefu tvofi spolu s rozhodnutim o MZP &tyfti nezavisla doporuéeni Casti lll: aktivni evropska politika
ve véci DSA (prosazovat, aby se WHO nestala automaticky autoritativnim zdrojem pravdy pfi posuzovani rizik);
stala parlamentni podskupina pro pandemickou pfipravenost (sledovani vyvoje po celou dobu, ne jen v
okamiZiku ratifikace); zdkon o transparentnosti kontakti statu s platformami (povinnost evidovat kontakty
smérujici k moderaci obsahu, pravo dotéené osoby dozvédét se o zasahu, trestni odpovédnost za utajované
kontakty).

CO Z TOHDO PLYNE PRAKTICKY

1. U MZP je situace pod kontrolou — CR nenfi vazdna. Parlament by mél trvat na tom, aby vlada nevzala

odmitnuti zpét bez jeho souhlasu.

2. U Pandemické umluvy mame ¢as — otevreni k podpisu se ocekava v navaznosti na 79. WHA v kvétnu
2026 a dokonéeni pfrilohy PABS, ratifikacni debata v CR pak pravdépodobné v horizontu 2026-2027.

Parlament ma ¢as si rozmyslet, kterou ze tfi variant (A/B/C) zvoli.

3. Hlavni bojisté je evropské, ne Zenevské — skutecné riziko pro svobodu projevu se realizuje pres DSA,

ne pres WHO. CR by méla byt aktivni v Radé EU. Je ale nutné fict, e vysledek v DSA neni v pravomoci CR
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samotné (jeden hlas z 27, Zadné veto) — jde o dlouhodobou koordinaéni a ovliviiovaci préci, nikoli o

jednostranné rozhodnuti.

4. Transparentnost statu vuci platformam je nezavisly tkol — neformdlini tlaky statnich organi na
platformy jsou v praxi nejvétsim rizikem mrazivého ucinku. Zakon o jejich transparentnosti by mél byt

pfijat bez ohledu na Umluvu a MZP.

Institute H21, z. 4. - www.ih2l.org - info@ih21.org

Memo je shrnutim plného Policy briefu IH21 a doprovodného dokumentu ,,Ndvrh textu vyhrady”.
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