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Pandemicka umluva WHO a svoboda projevu

Doporuceni Parlamentu Ceské republiky - duben 2026

KLiCOVE ZJISTENI
Pandemicka timluva WHO ani revidované MZP nezavadéji pfimou cenzuru. Rizika pro svobodu projevu existuji v interpretaéni vaze preambule Umluvy, v ustanovenich P¥ilohy 1 MZP o ,,addressing misinformation

and disinformation” a v soubéhu s evropskym DSA. Parlament md dvoji rozhodovaci prostor: pfi nadchazejici ratifikaci Pandemické imluvy a pfi rozhodovdni, zda ponechat, nebo vzit zpét ¢eské odmitnuti MZP
2024 ze 14. cervence 2025.

STAYV K DUBNU 2026

Pandemicka imluva WHO byla pijata 20. kvétna 2025 (WHA78.1), ¢ekd na finalizaci p¥ilohy PABS (IGWG 27. 4. — 1. 5. 2026) a otevieni k podpisu — pravdépodobné v navaznosti na 79. WHA 2026, tj. ratifika¢ni debata v CR v
horizontu 2026-2027. Revidované MzP Ceska republika formalné odmitla nétou ze 14. éervence 2025 podle &l. 61 MZP; pro CR nejsou MZP 2024 v platnosti, zOstava MZP (2005) ve znéni 2014 a 2022. CR je jednim ze 13 stat(,
které podaly formalni odmitnuti podle €l. 61 (Argentina, Brazilie, CR, Filipiny, Italie, Izrael, Kanada, Némecko, Nizozemsko, Rakousko, USA podle WHO Appendixu 4 ze z4fi 2025; Novy Zéland a Slovensko z titulu prodlouzené
Ihaity v bieznu 2026); mechanismus je stejny, lii se pouze motivace. Svycarsko pfijalo s vyhradou k P¥iloze 1, Casti A, bodéim 2(c)(vi) a 3(i) — jedinou vyhradou v konsolidovaném textu WHO vyslovné k ,misinformation and
disinformation” v komunikaci rizik. €R si ponechava moznost odmitnuti podle &l. 63 MZP vzit zpét — rozhodnuti je pIné v rukou Parlamentu.

TRI VARIANTY POSTUPU K PANDEMICKE UMLUVE

AVARIANTA BVARIANTA CVARIANTA

Neratifikace Vyhrada + deklarace Jen deklarace
Parlament nevyslovi souhlas s ratifikaci. Umluva pro CR neplati. Ratifikace s vyhradou podle ¢l. 25 a deklaraci podle €l. 26. Inspirace: Ratifikace pouze s interpretacni deklaraci. Minimalni pfijatelné reseni.
Nejvyssi pravni ochrana svobody projevu, nejvyssi diplomatické Svycarska vyhrada u MZP zamérena specificky na ustanoveni o Pokud neprojde ani C, ratifikaci neschvalit.
naklady. misinformacich; ¢eska varianta by ji rozsitila o doprovodnou deklaraci
na ochranu svobody projevu. PIna ucast v koordinaci WHO s funkénimi
pojistkami.

Institut H21 doporucuje sekvencni zvaZovdni: A = B = C - Pasivita = ratifikace bez vyhrady i bez deklarace = historickd chyba.

TYRI OPATRENI NEZAVISLA NA ZVOLENE VARIANTE

X

1 Rozhodnuti o ¢eském odmitnuti MZP 2024 (varianty A’/B'/C'/D’) — Parlament nepfipusti zpétvzeti odmitnuti podle ¢l. 63 MZP bez piedchoziho schvéleni. Ctyfi varianty: A’ setrvat u odmitnuti, B’ setrvat +
vnitrostatni zakon o pandemické pripravenosti, C' zpétvzeti se Svycarskou vyhradou, D’ zpétvzeti bez vyhrady (nedoporuceno).

2 Aktivni evropska politika ve vztahu k DSA — Prosazovani, aby posuzovani systémovych rizik podle DSA nekonstruovalo WHO jako autoritativni zdroj, jehoZ odchyleni samo o sobé zaklada rizikovy obsah; respekt
k testu proporcionality podle ¢l. 10 EULP. Vysledek v DSA neni v pravomoci CR samotné (jeden hlas z 27 v Radé EU) — doporuceni je proto formulovano jako aktivni evropska politika, ne jednostranné rozhodnuti.

3 Parlamentni dohled po celou dobu — Stala parlamentni podskupina pro globalni rezim pandemické pfipravenosti monitorujici PABS, Konferenci smluvnich stran, voditka WHO k ,,core capacities” a aplikaci DSA v
oblasti verejného zdravi.

4  Transparentnost vztahu statu a platforem — Zakonna povinnost evidovat a zvefejfiovat vSechny kontakty statnich organ( s digitalnimi platformami sméfujici k moderaci obsahu; trestni odpovédnost za jejich
utajovani; soudni prezkum.
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