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Doporuceni ke zlepseni pravni apravy a praxe v oblasti ochrany oznamovatelu

V Ceské republice nabyl zakon ¢ 171/2023 Sb., o ochrané oznamovateld, jeZ je
transpozici evropské smérnice ¢. 2019/ 1937, acinnosti v srpnu roku 2023. Cilem
pravni apravy je chranit oznamovatele protipravnich jednani na pracovisti, neboli
whistleblowery, pred odvetnymi opatrenimi ze strany zaméstnavatele.

Prvni ptipady oznamovatel, ktefi uspéli u ¢eskych soudi, ukazuji, Ze ackoli pravni
uprava neni bez chyb, zakladni nastroje ochrany funguji. Jako dobry priklad mtze
slouzit ptipad Pavla Kodyma, byvalého predsedy Utadu pro ptistup k dopravni
infrastrukture, kterému v prosinci roku 2024 status oznamovatele definitivné potvrdil

Vv

Nejvyssi spravni soud.

Nutno vSak podotknout, Ze smérnice byla do ¢eského pravniho fadu implementovana se
znacnym zpozdénim. Lhiita pro implementaci uplynula v prosinci 2021, zdkon o
ochrané oznamovatell vsak nabyl Gc¢innosti aZ v srpnu 2023. V bireznu 2025 Soudni
dviir Evropské Unie vyhovél Zalobé Evropské komise a Ceské republice byla za
opoZdénou transpozici spolu s Némeckem, Lucemburskem, Mad'arskem a Estonskem

udélena pokuta. Relativné kratka doba ticinnosti se navic mj. zna¢né projevuje v
nedostatku relevantnich rozhodnuti vyssich soud, ktera maji vliv na rozhodovaci praxi
a mnozstvi dat ohledné fungovani ochrany v praxi.

Transparency International - Ceska republika, pfinasi souhrn hlavnich nedostatki a
mezer soucasné pravni upravy i praxe, spolu s doporucenimi na zlepSeni.

Uzka vécna piisobnost zakona

Oznameni miiZe obsahovat informace o protipravnim jednanim, ktera ma znaky
trestného Cinu, prestupku, za ktery zakon stanovi sazbu pokuty, jejiZ horni hranice je
alespon 100 000 K¢, porusuje zakon o ochrané oznamovatel(i, nebo porusuje jiny pravni
predpis nebo predpis Evropské unie ve vybranych oblastech.

Ceska pravni tiprava je v oblasti vécné plisobnosti zakona zcela v souladu se znénim
smérnice a navic chrani oznamovatele vétSiny zavaznych prestupki. Nechrani vsak
oznamovatele veskerych protipravnich jednani. Vymezeni vécné plisobnosti zakona je
tedy slozité a nejistota, zda bude ochrana skutecné poskytnuta, mize radu
oznamovatell odradit. Jako priklad dobré praxe lze uvadét pravni dpravu, ktera obecné
za oznameni povazuje nahlaseni jakéhokoliv protipravniho jednani, nikoli pouze
taxativné vymezenych pripadd. Komplikované vymezeni v ceském zakoné o ochrané
oznamovateld miiZe potencidlné odradit oznamovatele v situacich, kdy si nejsou jisti,
zda oznamované jednani spada pod nékterou z kategorii ve vyctu. Protipravni jednani
navic musi naplnit znaky prestupku, za které zakon stanovi sazbu pokuty s horni hranici
alespoii 100 000 K¢, coz vede k tomu, Ze ochrana neni poskytovana oznamovateltim
veskerych protipravnich jednanich, ale pouze téch s urcitou zavaznosti.


https://www.transparency.cz/nejvyssi-spravni-soud-se-priklonil-na-stranu-oznamovatele-pavla-kodyma-ten-se-hajil-proti-rozhodnuti-vlady/
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-03/cp250029cs.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-03/cp250029cs.pdf
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Vylouceni prijimani anonymnich oznameni

Ceska pravni tiprava vylucuje ochranu anonymnich oznamovateld. Oznameni musi
obsahovat udaje, z nichZ je moZné totoZnost oznamovatele dovodit. Vzhledem k tomu,
Ze obava z odhaleni totoZnosti je ¢astou pric¢inou, proc¢ se oznamovatelé zdrahaji
protipravni jednani oznamit, nelze takovy pristup ¢eského zakonodarce oznacit za
dobrou praxi. V této oblasti se navic pravni Uprava dostava do rozporu s realitou,
protoZe mnozi zaméstnavatelé, predevsim v soukromém sektoru, anonymni oznameni
skrz vnitifni oznamovaci systémy prijimaji, aniz by trvali na ziskani udajt o
oznamovateli. Do budoucna tak lze doporucit legislativni zménu pravé timto smérem.

Pristup ¢eského zakonodarce vSak nevylucuje, aby povinné osoby skrz své vnitini
oznamovaci systémy anonymni oznameni ptijimaly. Naopak Ize takovy pristup
doporucit, protoZe se diky nému zaméstnavatel miize dozvédeét o SirSim okruhu
protipravnich jednani a v¢as zabranit vzniku Skodu.

Nedostatek nastrojii na pomoc

Do budoucna by bylo vhodné, aby zakonodarce zvazil, jaké dalsi nastroje pravni pomoci
by mohl mit oznamovatel k dispozici. Soucasna pravni dprava totiz po podani ozndmeni
nenabizi piili$ efektivnich moZnosti, jak dale postupovat v pripadech, kdy skutecné
dojde k odvetnym opatienim. Jedinym reSenim je obvykle soudni spor se
zaméstnavatelem. Vzhledem k tomu, Ze advokatni zastoupeni je pro fadu oznamovatelt
financné nedostupné, 1ze do budoucna doporucit zménu pravni upravy tak, aby
umoziovala neziskovym organizacim obcanské spole¢nosti zaméirenym na pomoc
oznamovatelim zastupovat oznamovatele v fizeni pred soudem, piipadné najit zplisob,
jak zajistit oznamovatellim advokatni zastoupeni bezplatné (napft. skrz pripravované
programy na finan¢ni podporu oznamovateli).

Ministerstvo spravedlnosti jako provozovatel externiho oznamovaciho systému a
kontrolni organ

V Ceské republice Ministerstvo spravedlnosti pfijima a posuzuje ozndmeni podané skrz
vnéjs$i oznamovaci systém, poskytuje metodickou, poradenskou a jinou obdobnou
pomoc a kontroluje dodrZovani zakona. Ministerstvo v souladu se smérnici kazdy rok na
webu zverejnuje vyroc¢ni zpravu.

Pravni Gprava i praxe jsou v této oblasti v souladu se smérnici. Vytknout lze vSak to, Ze
pro tuto agendu nevznikl nezavisly samostatny trad, ale je svéfena ministerstvu, jehoZ
personalni kapacity jsou navic v této oblasti omezené a spravni fizeni trvaji mnoho
mésici.


https://oznamovatel.justice.cz/pravni-uprava-a-metodicke-doporuceni/
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Jako dalsi nedostatek se v praxi ukazuje zejména to, Ze oznamovateli pravni tprava
neposkytuje Zadnou pravni ani finan¢ni podporu. V pripadé, Ze MSp zahaji na zakladé
podani skrz vnéjsi oznamovaci systém prestupkové rizeni, je nasledné oznamovatel
obvykle vyzvan k doplnéni, leckdy i opakované. Bez pravni pomoci, ktera je mnohdy
znacné financné nakladna, miize byt pro mnohé oznamovatele znacné obtizné
adekvatné reagovat na stanoviska druhé strany - zaméstnavatele, ktery ma casto lepsi
pristup k pravni podpore.

Problematické je i to, Ze MSp v praxi funguje spiSe jako “postak”. Po podani oznameni
skrz vnéjsi oznamovaci systém jsou tak oznamovatelé ¢asto zklamani z toho, jak malé
pravomoci vii¢i povinnym subjektim MSp ma a vnimaji nasledné kroky jako
nedostatecné.

Nedostatek osvéty a dat v oblasti ochrany oznamovatelii ze zranitelnych skupin

R4

V Ceské republice v sou¢asné dobé neexistuji Zadna data, ktera by zaznamenavala, s
jakymi nastrahami se potykaji oznamovatelé z fad Zen, mensin, ¢i jinych zranitelnych
skupin. Bez téchto dat 1ze jen velmi obtiZné vydavat doporuceni, jak se specifickymi
oznamovateli pracovat. Lze vSak predpokladat, Ze zranitelné skupiny maji zhorseny
pristup k informacim o nastrojich pro ochranu oznamovatel a mohou tak celit celé
radé obtiZi pri uplatiovani ochrany. Jako zcela zasadni se v§ak ukazuje spravna volba
prislusné osoby. Ta by méla byt dlivéryhodnd pro rtiznorodé skupiny osob.
Zameéstnavatelé by méli zvazit moznost mit prislusnych osob vice - takovy pristup by
mél vést k tomu, Ze oznamovatelé citlivych oznamenti tykajicich se napt. nékterych
forem sexualniho obtéZovani, maji vice moZnosti, na koho se obratit a mohou zvolit
osobu, ktera je jim bliZsi.

Shrnuti

Soucasnd pravni iprava ochrany oznamovatelli odpovida pozadavkiim evropské
smérnice. V zadné oblasti vSak nejde nad ramec pozadovaného minima. Nejvétsim
uskalim neni podoba zakona, ale praxe. Oznamovatelé ¢asto narazi na nedostatecnou
proskolenost prisluSnych osob, nutnost vynaloZit zna¢né finan¢ni prostredky na
advokatni zastoupeni a na znacnou délku soudnich i spravnich rizeni. DalSim
obrovskym nedostatkem, je velmi mala osvéta v této oblasti. 0znamovatelé tak casto
viibec netusi, jak maji v situaci postupovat a co podani oznameni obnasi.
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