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de la croissance économique mondiale devrait être générée

en dehon de l'UE dans les années à venir. Dans ce contexte, la

France a besoin d'un environnement lui permettant d'attirerdes

investissements, dinvestirà létrangeç desefourniretdevendre

à l'étranger. ll shgit notammentd'assurerune concurrencejuste

et équitable au sein de l'UE et dans le monde. 0r, par exemple,

la politique industrielle et l'utilisation massive de subventions

en ftine faussent les conditions d'une c0ncurrence équitable.

€) lJurgence environnementale et la transition écolo'

gique. La lutte contre le réchauffement climatique et la défense

de l'environnementsont nos priorités. La politique commerciale

de I'UE devra faciliter l'approvisionnement en matières pre-

mières critiques nécessaires à la transition écologique.

@ Les nouvellestechnologies. Le développement, l,a«ès et

la maîtrise des nouvellestechnologiestels que les biotechnolo-

gies, le calcul quantique, l'lA et les semi-conducteurs auront un

impact sur la compétitivité économique de la France et de l'UE

à plus long terme. Les États-Unis et la Chine sont très avancés

dans ces domaines et peuventempêcherou ralentir notre accès

à ces technologies. ll est dans llntérêt de l'UE de dialoguer et

de coopérer sur ces sujets.

Une politique (ommerciale ouverte,
durable etferme
La Commission européenne a adopté le 18 février 2021, une

stratégie, intitulée « Une politique commercialeouverte, durable

etferme », axée surtrois dimensions:

O Liouvertute. La stratégie repose sur un programme actif

de négociations commerciales à la fois avec des pays tiers (en-

gagement bilatéral)et au sein de l'0rganisation mondiale du

ftmmerce (engagement multilatéral). Aujourd'hui, l'UE dispose

d'un réseau d'accords de commerce lui permettant déchanger

en des termes plus favorables avec 76 pays dans le monde,

couvrânt z167o du commerce de l'UE.

@ La durabilité. La politique commerciale doit contribuer

pleinement aux objectifs en matière de dimat, d'environnement

et de droir des travailleurs. (ette politique est menée à la fois

au niveau bilatéral et au niveau multilatéral. IUE ne ménage
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[a politique commerciale de l'Union européenne :

un atout majeur pour léconomie parNicorasDross

tomois le débotsur la politique commerciole de l'Union

européenne et les occords de libre-échonge nbnt otteint

une telle intensité en Froncq ou point {oller iusqu'à la

remettre en couse. Clest pourquoi lo rédodion d'lNF0 o

demondé à un spécialistq Nkolas Dross, Conseiller écono-

mique ù lo Représentotion de lo Commission en Francg de

draser le ponoroma de cüe politique ou niveou de l'UE et

de ses enjeux spécifiquu pour lo Fronce Compte tenu de

l'octuolité due à lo récente sign oture par lo préidente de lo

Com mission européen ne du troÎté commerciol enÜe l' U E et

le Mercwur, troncis Gutmann o pwé ù Nialos la quertions

qui préwcupent portkulièrement la François à ce suiet.

Le commerce international est un élémentessentiel de lécono-

mie. ll crée des emplois, soutient notre compétitiviti participe à

notre sécurité économiqueet renforce notre poids géopolitique

au niveau mondial. Malgré cela, en France, le commerce inter-

national et la politique commerciale de l'Union européenne

(UE) nbnt pas bonne presse.

Pourtant le contexteactuel rend la politique commerciale de l'UE

plus que jamais nécessaire et ce pour au moins quatre raisons :

0 les tensions géopolitiques et commerciales. La guene

économique entre ld États-Unis etla ft ine, la guened'agresion

menée par la Russie contre l'Ukraine, la crise au Moyen-0rient

(pour ne citerque quelques crises) font peser un risque croissant

sur nos chaînes dhpprovisionnement. 0bstacles au commerce,

découplage technologique, la fragmentation du commerce

mondial entraîne des coûts supplémentaires qui, selon le FMl,

pounaitallerjusquâ 1 270 du PlB. Ces coÛts sont liés à la hausse

des prix à I'importation, à la segmentation des marchés et au

moindre accès à la technologie.

@ Liaccroissement de la pression concurrentielle sur

l'économie française. léconomie fra nça ise se ca ra ctérise

par une croissance économique relativement faible (dhprès

l'0F(E, la croissance atteindra 0,8% en 2025, après 1,10/o en

2024) etdes dépendances vis-à-vis des pays tiers, parexemple

dans le domaine de l'énergie et des matières premières. 90%
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rroi q rr irn c. e à co m pre n d re ca r' u E - et r a

oasseseffortsaujourd,huiafin 
d. roto,*ot,oilcpourra rendre cette frirosité est parfois difficile à comprendre

prus opérationnere et pour üri-nteisur res défis dhrp*o;t r' iàn,, y o, pourbeaucoup - est très compétitive en matière

et notamment ra prote«on de renvironnement ugriàrÉ. uuË erait le premier exportateur agro-alimentaire au

@ Lafermeté.rfautcompreîrd,ài.n,*..rme'assertiviré, 
,rionde, avel.dgs exiortations d'une valeur de 229 milliards

c,est-à_dire l,affirmation o. i ui ou* r,arène du ,orn*ààÉ J'euros (g,9ÿo des exportations totales de l'uE)' Le commerce

internati.nar. 
pour ce faire, r,uE s,est dotée d^rnstruÀents desproduitsagro-alimentairesgénèreunexcédentcommercial

aur'nomes pou, p,o,ego;'in i,ciitnto,r. o, r, oit .ï. d,unevareurdeToÀittiurorat*s.Deprus,quandl'uEnégocie

commerciare, ullrg[gEa$Lrqercilu,, 
instrument Àratif avec des pry, uyunt une agricurture forte' elle négocie des

aux marchés pubri,r int*nffiiill_.Jn irn zoo *.ruiir qrr,.ipduiproiéger res secteurs res prus sensibles'

*,1fï*r,î,ffiH;ïtJ[:*t*o000emploisdansl'uE 
uneautreidéereçueesrqueruEbaissesesstandardsetouvrela

porte à des produiti potentiettement dangereux pour la santé'

cette stratégie a bien fonctionné. Louverture économique et 'Rien 
n'est moins vài. R,,oro o., pasaccord' que ce soit pour la

rintégration dans res chaines d,approvisionnement morilares marchandise venant du Brésil, des États-unis ou de chine' les

nous ont permis oe maintenir noJaînes d,approvisar..**t normes sanitaires européennes simposent à nos importations'

ï*fl.fffl*m:;ffilÏ,'lilillHi,rliiTl;Ï 
pourrant,resa_«ordsdecommerceetraribérarisationcom-

versifier et de réduire considérabrement notre co**-.n u*, merciale qui en résurte sont générarement bénéfiques pour

la Russie suite à ta guerreffiiion 
'n*et.*mn 

l'Yl']ll; 
'X i:::Ï:i:. rréent o.ur nos entreprises des débouchés

ffiîï:':,ffixl:.',T:ï:'i:ifi:::.ffi:ï',1'i;;,.1'],li gi'"'^].''.,'"1î:',îî'JHJ.ï,'J:',i""ïiîdébouchés

pour res biens que po* r., *iri,o rùiooi, oonc continue, à r'exportation, reur permettent de réaliser des économies

surcettetrajectoire' 

;ervices'rutdon00ncc,rrtrrru. 
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Mais de nouveau défisse présentent, nohmment ceux riésà ra ur* g,unolr rurtinationares. Maissur .es724000 entreprises

sécuritééconomique.[uEsestlotéedenouveauxinstruments 
de r''irt qui exportent des biens en dehors de l'uE' 95ÿo sont

comme 

'instrument 

o.,ri.îr.,,. ü io.,,ition, r. nrîîgî i.r prvrË togo,ooo)' Les entreprises exportatrices sont plus

des investissem*s et,u*g.,rj.,o*àru our r*ponu,i*ri. pàoroir.r, ptusinnovantes eipaienr dessaraires plus élevés

biens à double u*qu ut t.rtunîionr. Àuiouro'r..ui, rutoo'nirr... que les entreprises non exportatrices'

prus roin et définir une oriri.ïî;roi.,Jr*n 0u,., o*rerrni, ô Lesa«ordsdecommercedonnenraussiaccèsauxintrants

instruments. 
trined'uttrtsatton0eLe5ur rËr. 'LJ 
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La France est très en faveur de la dimensien « fslrngl{». c'e$ lue des matières premières' des pièces etdes composants' qui

par exempre, un ou, Étut ilil, r., plus favorabres aux contribuent au pàcesus de production. Lerommerce contri-

mesures anti_subvention mises en place récemmerr rr, Ë, ùueegamentà nous renore'ptus résilientsfaceà déventuelles

voitures érectriqr* ,ninoir.rliuià^i. .u pr, r'rr*n t*f r. p.n*nnionrt,ono*iq*t * n.us permettant de diversifier

à une politique,or*.niu'üripÀrn.rï le développement nos chaînes d'approvisionnement'

durabre.E*eestnoo**.nirJu,rî.,ir*.orrm,oiîpri, 
@ Ensuite, resæcords de commerce renforcent notre pou-

dansresaccordru.ro*,rll',fJïil#;;;*fJ;i;; 
voird'achat.Enu".au*i,ortprixprusbassrâceauxaccords

des mesures comme re méianisme d,ajusteme*,rm.* rr* commerciauxo.iÙr, r* rrrpeenséconomisent24milliards

fronrières. 
par contre, elte est plus réticente quand ilt;;il; àt'*iq11'ériode 1993-2013)'Selon lesétudes'cegain

ribérafisation commerciare, notamment quano r,,ricürtu,e e$ prusimportant pour les consommateurs à faible revenu

est en jeu. [exemple embûmatique en l,espèce.r*,,ru, ou Guin o.6jolo) que'pour les personnes à revenu élevé (gain

Mercosur (voir l'interview plus loin)' de 28ÿo)' >
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@ Enfin, les accords de commerce créent des plateformes de

coopération avec nos partenairel renfoçnt ainsi la position

géopolitique de l'UE. En outre, ces plateformes sont utilisées

pour discuter de sujets tels que lênvironnement, les droits de

l'homme ou les droits sociaux.

En conclusion, rappelons que l'UEest le premier bloccommercial

au monde (1 6ÿo du commerce mondial) et le premier investisseur

mondial. (eci renforce le rôle de l'UE dans le monde, réduit nos

dépendances et contribue au développement de partenariats

dumbles dans le monde entier au profit des consommateurs

et des entreprises. a

Huit questions surle traité UE-Mercosur
posées par Francis Gutruarun

@ Les ritiquesfrançaisa adrasées au traité UE-Mer'

cusu.r pruüiennent surtout des arteurs du mondr agri-

cole et d.e leurs deÿnseurs qui redoutent une inaasion dt

produits uégétaux et animaux de basse qaalité, ne res-

pectant?as les normes moironnrmantales et sanhaira

européennes. En sornme, îrne cnnculrence déloyale :

qu'mat-il?
Les produits alimentaires en provenance du Mercosur

(Argendne, Bolivie Bresil Puaguayet Uruguay, soit 285

millions d'habitan$) doivent des aujourd'hui respecter

les normes saniaires de l'UE. Airui, par exemple,les

pays du Mercosur ne peuvent pas exporterYers l'UE
du bæuf aux hoflnones ou dCI aliments avec des rési-

dus de pesticides supérieurs anx nofines UE. Cela ne

changera pas avec l'accord UE-Mercosur. Concemant

l'environnement, le règlement anti-déforestation interdit

f importation dahs l'UE de produits ayant contribué à

la déforestation. Il s'applique à tous les pays et donc aux

pays duMercosur.

@ L es mnnôbs phytosanitatres qui dewaimt nnas prltéger

sont-ils réellunent ffi*o ? Qui m est ræponsable ?

En matière d' importation de produits agro-alimentaires

depuis les pays du Mercosur, il faut distinguer deux rypes

de contrôles sanitaires et phytosanitaires :

I ks contrôles menes par la Commision euro-

péenne dans les pap du Mercosur. Avant qu'un

pays du Mercosur ne soit autorisé à exportervers

l'UE,l* Commision européenne (DG SANTE)

évalue son orgærisation et sa gestion sanitaire géné-

rale. Il s'agitd'un conuôle surpièces et surplace, qui

se fut de murière régulière. Lors de ces conuôles,

la Commision émet des recommandations qui

doivent êue suivia par les pays concemés.

àks contrôles menésparles Eats membresarx

frontieres de I' Uf, . Les autorites des Etats membres

mettent en Guÿre des contrôles sanitaires aupremier

pointd'enuéedansl'UE. Ces conrôlesvisentàs'æ-

surer que les produits sont conformes à lalégislation

européenne.

Les conrôles sontefficaces, mais ilyatoujours bien

sûrle risque qu'un fraudeurpase entre les mailles du

filet. 'Ioutefois, je veux croire que la grande majorité

des agriculteurs du Mercosur comme en France ou

dans l'UE sont honnêta et rapectent lCI règlCI.

@ Y arna-t-il fus rnexaa de compensaîion preuua pow bs

agnculteurs afu d.e repondre à ca riti4ues et inquiitufus ?

Des mesures importantes seront mises en place pour

protéger les intérêts des agriculteurs. Il s'agit d'une part

de quotæ de produits agro-alimentaires imporués du

Mercosur bénéficiant de d(oits de douane réduits pour les

produim lCI plus sensibles. Par exemple, l'accordprévoit

un quotade 99 000 tonnes à7,5% de droitspourlaviande

bovine, ce qui conespond à 1 ,6% de la production totale

de lUE. D'autrepart,l'accord comprendune clause de

sauvegude destinée à protéger lCI agriculteurs de l'UE

conre toute augmentation soudaine des importations.

Ces dispositifs, qui s'ajoutent aux nonnes sanitùCI et

phytosanitaira européennes très strictes, dewaient évi-

rer toute pernrrbation significative des muches liée à
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l'accord. Dansle cæ conraire,la Commision stst dite
qrê5 à appo_rter une aide rapide aux agriculteurs.
@ Sur un pkn plus génera[ æ type dYarcord contienr-il
des claases miroirs ou est-ce un arcord de o l,ancienne
genaati.on » ?

C'est un accord de nouvelle génération qui concient
des clauses nouyelles et mêmeinédites, noiammenr en
matière dtnvironnemenr. par ailleurs, dans la << Vision
pour l'agriculrure et l'alimentation ,r, il esr proposé
de lancer en 2025 une érude d'impacr s* d. porribL,
mesures miroirs.

@ En plus des cowtructeurs automobilrs, qui seraient les
autres gagnants de æ traité dans l,UË, ? 

-

lly aurair des ga,gnants dans l'industrie ainsique dans
I'agro-alimentaire (secreurs des produits laiders ou des
vins et spirirueux) car les marchés du Mercosur sonr
aujourd'hui très prorégés par des droits de douane éle-
ves. Parmi les grands gagnanrs, on ffouve également les
consommareurs qui bénéficieronc de prix réîuits sur un
certain nombre de froduits provenant du Mercosur.

@ Pour repondre aux inquiétuàes écolosques, le dne_
loppement de l'agncuhire intensiue üs la poy, do
Mercuur ne^ruque-t-il pas dhlimennr le réchaifement
ctfiilafique I
L'accord UE-Mercosur intègrel'Accord de paris surle
changement climarique .oÀ*. un élément essentiel
de l'accord. Si.ul pap du Mercosur quitre lhccord de
Paris ou cesse de l'appliquer' d. bonn. foi,l l, UE pourra
suspendre les bénéfices âe I'accord pour.. p.p C,.r,
un incitatifpuissant pour .., p.yr, dor, .Ë.râin, om
déjà évoqué lapossible sortie de î'aicord D,une manière
plus générale, en marière de lutte conre le changement

drmæique, il vaut mieux se rapprocher de ces pays et
rnitierun dialogue dansle cadrê â,un a..ordpluiôique
oe les lasser commercerprincipalement ayec d,autres
pays neftement moins regardant sur ces questions.

@ Si k Franæ, auec d'autres Étuts nembres opposés à cü
auord, paruimT à constituer une minorité de bbcage, un

::rr:r! tlp r.d'arcord pouna+-il être renégoci.é x iitenir
I'aual du Parlement européen ou æk sonnàa+-il kf.n dcs
arcords comrnadaux pàur l'{Jninn eurupëenne ?
D'abord, rien n'annonce la fin des a..o.i. commerciaux

ryy1l' 
Ulion européenne. La France et d,autres pays de

l'UE souhaitenr que nous condnuions à con.luré des
accords de commerce. Dans le conrexte géopolidque
actuel, c'est plus nécessaire que jamais. i4ri, ,u, ..,
accord en particulier avec le Meriosur, si le Conseil le
§etait, il esr dificile de dire ce qu,il pounait se pas_
ser. Cet accord a mis 25 *, poriêtr. négocié et i,est
probablement le meilleur ac*rd qr,on püsse obrenir.

,@_-Ë:rtf 
quelestl'auenirdetapoktt4ueconmercialede

l'UË, dans le monde artuel, enpartiiutier auec les Etats_
UnisdrDonaldT*o,p ?

Avec la montée du nationalisme économique er du
protecdonnisme,l'UE ya chercher à diveisifier ses
partenariats commerciaux et à renforcer ses relations
ayec des marchés srarégiques. LUE continuera aussi à
mtégrer des critères environnementaux et sociarx dans
ses reladons commerciales. Onle voicavecle Rèslemenc
and-déforesration ou le Mécanisme d susterJnr C.r-
bone aux Frontières (MACF). Enfin,les quesrions de
sécurité économique seronr, elles-aussi, de pl r, .n plo,
prCIenres dans nospoliriques commerciales. r
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