mt OFICINA DE PRESUPUESTO INFORME 2025-137
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA MAYO 2005

INFORME SOBRE EL EFECTO FISCAL
DEL PROYECTO DEL SENADO 268

Propone establecer los mecanismos y condiciones para
gue los municipios puedan ostentar el traspaso, usufructo o
cualquier modalidad de acuerdo o negocio juridico viable de
la titularidad, gerencia operacional o administracién y
mantenimiento de areas designadas como Parques
Nacionales en Puerto Rico.

PREPARADO POR LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

EFECTO FISCAL ESTIMADO:

El efecto fiscal de establecer los mecanismos y
condiciones para que los municipios puedan ostentar el

traspaso, usufructo o cualquier modalidad de acuerdo o DRNA: -$7.8 M
negocio juridico viable de la titularidad, gerencia

operacional o administracién y mantenimiento de areas Municipios: +$7.8 M
designadas como Parques Nacionales en Puerto Rico es

de hasta:

*En el resto de este Informe se podrd encontrar un andlisis detallado acerca del efecto fiscal del P. del S. 268
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. Resumen Ejecutivo

La Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico
(OPAL) ' estimé el efecto fiscal del
Proyecto del Senado 268 (P. del S. 268),
gue propone establecer los mecanismos
y condiciones para que los municipios
puedan ostentar el traspaso, usufructo o
cualquier modalidad de acuerdo o
negocio juridico viable de la titularidad,
gerencia operacional o administracion y
mantenimiento de areas designadas
como Parques Nacionales en Puerto
Rico.

De aprobarse el Proyecto del Senado
268, se anticipa un efecto fiscal neutral
sobre el Fondo General y los Fondos
Especiales, ya que la medida propone
una redistribucién presupuestaria entre
el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales y los municipios. El
impacto se estima en hasta $7.8 millones
para el ano fiscal 2026, este dependera
del numero de municipios que opten por
participar en el proceso voluntario de
transferencia propuesto y del
presupuesto que finalmente se apruebe.

Il. Introduccion

El Informe 2025-137 de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) presenta el estimado de efecto
fiscal del Proyecto del Senado 268 (P. del
S. 268)? el cual propone afiadir un inciso
(j) al Articulo 2; afadir un inciso (e) al
Articulo 3, enmendar el Articulo 9 y el
Articulo 12, insertar un nuevo Articulo 13
y renumerar los subsiguientes Articulos
de la Ley del Sistema de Parques
Nacionales de Puerto Rico (Ley 9-2001)
para establecer los mecanismos y
condiciones para que los municipios
puedan ostentar el traspaso, usufructo o
cualquier modalidad de acuerdo o
negocio juridico viable de la titularidad,
gerencia operacional o administracion y
mantenimiento de areas designadas
como Parques Nacionales en Puerto
Rico.

En este Informe se presenta el efecto
fiscal de la medida, se describen las
principales disposiciones, se presentan
los datos, los supuestos junto a la
metodologia, y por ultimo los resultados
y proyecciones.

"LaLey 1de 2023, Ley de Investigacion, Andlisis y Fiscalizacion Presupuestaria de Puerto Rico crea la Oficina de Presupuesto de

la Asamblea Legislativa adscrita a la Rama Legislativa. Su funcién primordial es medir el impacto fiscal de cada propuesta

legislativa considerada por la Asamblea Legislativa.

2 Este documento puede ser citado como — Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (2025). Informe sobre el Proyecto

del Senado 268 (20™ Asamblea Legislativa) que propone establecer los mecanismos y condiciones para que los municipios

puedan ostentar el traspaso, usufructo o cualquier modalidad de acuerdo o negocio juridico viable de la titularidad, gerencia

operacional o administracion y mantenimiento de dreas designadas como Parques Nacionales en Puerto Rico. Disponible en:

www.opal.pr.gov

INFORME 2025-137



Seccion 2.- Se afiade un inciso (e) al
Articulo 3 de la Ley 9-2001, segun
enmendada, conocida como “Ley del
Sistema de Parques Nacionales de

lll. Descripcién del Proyecto?®

El decrétase del P. del S. 268 establece
lo siguiente:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 2
de la Ley 9-2001, segun enmendada,
conocida como “Ley del Sistema de
Parques Nacionales de Puerto Rico”,
para que lea como sigue:

“Articulo 2. — Definiciones.

Los siguientes términos tendran los
significados que se expresan a
continuaciéon, excepto donde el
contexto claramente indique otra
cosa:

(@ ...

(j) Usanza Publica a Perpetuidad
—significa garantizar el uso y
disfrute por el Pueblo de las areas
designadas como Parques
Nacionales la cuales seran
utilizadas unica y exclusivamente,
conforme lo dispuesto en esta Ley
y en la ley especial aplicable, para
su manejo y la implantacion de la
politica publica y las disposiciones
de ley creando  Parques
Nacionales para usos
especificos.”
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Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 3. — Declaracion de
Propdésitos.

Se reafirma la politica publica del
Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico de preservacion de
los recursos naturales, historicos,
recreativos, culturales, cientificos y
arqueologicos y la responsabilidad
del Gobierno y de los habitantes de
conservar las riquezas naturales que
nos rodean y propiciar su disfrute
para ésta y futuras generaciones.

El establecimiento y administracion
del Sistema de Parques Nacionales
que por esta Ley se crea lograra los
siguientes objetivos:

(@)

(e)  Promover el maximo
desarrollo y fortalecimiento del
Sistema de Parques Nacionales
en Puerto Rico mediante Ila
colaboracion y participacion de
los municipios como entidades
con la capacidad de ostentar el
traspaso, usufructo o cualquier

3Véase la medida del P. del S. 268, disponible en: https://sutra.oslpr.org/medidas/153154



modalidad de acuerdo o negocio
juridico viable de la titularidad,
gerencia operacional o]
administracion y mantenimiento
de areas designadas como
Parques Nacionales en Puerto
Rico en estricto cumplimiento de
las disposiciones contenidas en
esta Ley. Ademas de considerar
cualesquiera otras leyes,
reglamentacion y procedimientos
locales y federales aplicables al
Sistema de Parques Nacionales
de Puerto Rico.”

Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 9
de la Ley 9-2001, segun enmendada,
conocida como “Ley del Sistema de
Parques Nacionales de Puerto Rico”,
para que lea como sigue:

“Articulo 9. — Uso de los Parques
Nacionales.

Los Parques Nacionales cuya
titularidad corresponda al
Departamento, al igual que cualquier
otro parque que en adelante se
designe Parque Nacional, seran
utilizados unica y exclusivamente
conforme lo dispuesto en esta Ley y
en la ley especial aplicable, para su
manejo y la implantacion de la politica
publica para el [uso y] disfrute y la
usanza publica a perpetuidad de
[éstos] estos por el Pueblo y las
disposiciones de ley creando
Parques Nacionales para usos
especificos.
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”

Seccion 4.- Se enmienda el Articulo
12 de Ila Ley 9-2001, segun
enmendada, conocida como “Ley del
Sistema de Parques Nacionales de
Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 12. — Titulo de Propiedad.

El titulo de propiedad de las areas
designadas como parques
nacionales sera del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales o
de un municipio en estricto
cumplimiento de unas disposiciones
y regulaciones con el mencionado
Departamento.  Dicha ftitularidad
[sera ostentada unicamente por el
Departamento, el cual] no podra
[transferirsela] ser transferida a
ninguna persona o entidad, publica o
privada, [ni a ningun municipio]
excepto cuando, luego de un proceso
competitivo, se determine que la
transferencia es en consona con el
interés publico y en cumplimiento con
el Articulo 9 de esta Ley. Estas
propiedades  del  Departamento
estaran exentas de contribuciones
sobre la propiedad.”

Seccion 5.- Se afiade un nuevo el
Articulo 13 a la Ley 9-2001, segun
enmendada, conocida como “Ley del
Sistema de Parques Nacionales de
Puerto Rico”, para que lea como
sigue:



“Articulo 13. — Participacion de los
Municipios.

El Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales podra
formalizar con un municipio, de
conformidad  con las leyes,
reglamentacion, normativas y
procedimientos locales y federales
aplicables, el traspaso, usufructo o
cualquier modalidad de acuerdo o
negocio juridico viable de la
titularidad, gerencia operacional o
administracion y mantenimiento de
una 0] varias instalaciones
pertenecientes al Sistema de
Parques Nacionales de Puerto Rico
localizadas en la municipalidad.
Igualmente, formara parte del
acuerdo o0 mecanismo que se
establezca, los derechos,
obligaciones o responsabilidades por
los bienes asi cedidos o traspasados
con la condicion de que el municipio
garantice las  operaciones, el
mantenimiento, acceso, uso,
recreacion publica al aire libre y
disfrute a perpetuidad por el publico.

Como parte de los anteriores
asuntos, se debera cumplir con los
siguientes:

(a) Un municipio interesado en
ostentar el traspaso, usufructo o
cualquier modalidad de acuerdo o
negocio juridico viable de la
titularidad, gerencia operacional o
administracion y mantenimiento
de una o varias instalaciones
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pertenecientes al Sistema de
Parques Nacionales de Puerto
Rico localizadas en su
municipalidad, a ftravés de Ila
persona que ocupe el cargo de
alcalde del municipio, quien
debera formalizarlo por escrito a
la persona que ocupe el cargo de
secretario del Departamento de
Recursos Naturales y
Ambientales. El secretario del
Departamento tendra cuarenta y
cinco (45) dias a partir de recibida
la notificacion para contestar la
peticion y formalizar una reunion
con el municipio para discutir
todos los detalles relacionados a
la peticion realizada, incluyendo,
pero sin limitarse a toda
documentacion y asunto
relacionado con la instalacion
perteneciente al Sistema.
Estando las partes en acuerdo, el
municipio tendra cuarenta y cinco
(45) dias para presentar el asunto
ante la consideracion de la
Legislatura Municipal de su
municipalidad para su aprobacion
o rechazo. La persona que ocupe
el cargo de alcalde del municipio
debera detallar los propositos y
detalles relacionados de los
procedimientos ante el
Departamento. De aprobarse el
asunto  por la  Legislatura
Municipal del municipio
solicitante, se procedera de
conformidad con el Articulo 9 y los
incisos (b) al (i) del Articulo 13 de
esta Ley.



(b) Una vez aprobado el
traspaso, usufructo o cualquier
modalidad de acuerdo o negocio
juridico viable de la titularidad,
gerencia operacional o]
administracion y mantenimiento
de una o varias instalaciones
pertenecientes al Sistema de
Parques Nacionales de Puerto
Rico a un municipio, el
Departamento  de  Recursos
Naturales y Ambientales, de
conformidad con las leyes,
reglamentacion, normativas y
procedimientos locales y
federales  aplicables, podra
imponer aquellas condiciones
restrictivas necesarias y
requeridas para que la propiedad
continue garantizando cualquier
deber u obligacion que tenga al
presente.  Esto incluye el
consignar la garantia de usanza
publica a perpetuidad y para fines
de recreacion publica al aire libre
en cumplimiento con toda
disposicion del Estado Libre
Asociado y del Gobierno Federal
que aplique.

(c) El  Departamento  de
Recursos Naturales y
Ambientales sera responsable de
coordinar con el municipio la
transferencia de cualesquiera
fondos locales, federales o
correspondientes  relacionados
con las operaciones, gerencia o
administracion y el mantenimiento
de la instalacion perteneciente al
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Sistema. También se transferiran
cualesquiera  fondos locales,
federales o correspondientes
reclamaciones por concepto de
seguros relacionados con la
rehabilitacion o reconstruccion
como consecuencia de un evento
atmosfeérico, sismoldgico,
pandemia 0] estado de
emergencia declarado por el
Gobernador del Estado Libre
Asociado o el Presidente de los
Estados Unidos de América. De
igual manera, el Departamento
debera notificar sobre
cualesquiera gestion relacionada
o0 pendiente de accion para el
seguimiento correspondiente
relacionado a los asuntos
anteriormente expuestos.

(d La transferencia de
cualesquiera  fondos locales,
federales o correspondientes
relacionados con las operaciones,
gerencia o administracion y
mantenimiento de la instalacion
perteneciente al Sistema, seran
utilizados  exclusivamente  a
dichos fines, en ninguna
circunstancia se variara su uso.

(e) Sera responsabilidad del
Departamento  de  Recursos
Naturales y Ambientales la
transferencia al municipio, a modo
de periodo de transicion y durante
dos afios fiscales, de todos los
recursos economicos
consignados en el presupuesto



general del Gobierno del Estado
Libre Asociado para todas las
operaciones, gerencia o
administracion y el mantenimiento
de la instalacion perteneciente al
Sistema a partir de la vigencia del
mecanismo o acuerdo que se
formalice con el municipio.

() En todo contrato
debidamente otorgado entre el
Departamento  de  Recursos
Naturales y Ambientales y alguna
persona natural o juridica con
relacion a la instalacion mediante
la cual se formalice con un
municipio el traspaso, usufructo o
cualquier modalidad de acuerdo o
negocio juridico viable, se habra
de subrogar al municipio en el
lugar del Departamento de
Recursos Naturales y
Ambientales, con los mismos
derechos y obligaciones. No
obstante, lo anterior no se
entendera como una limitacion
para que el municipio, de
conformidad con las leyes,
reglamentacion, normativas y
procedimientos locales y
federales  aplicables, pueda
evaluar, enmendar, rescindir y
establecer nuevos acuerdos o
contratos sujeto al cumplimiento
estricto de los procedimientos
mediante los cuales se da el
fraspaso, cesion o acuerdo o
negocio juridico viable de las
instalaciones.
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(99  En ninguna circunstancia
el municipio podra variar el uso ni
enajenar el inmueble. También
debera cumplir con cualesquiera
de las disposiciones de ley del
Gobierno del Estado Libre
Asociado y del Gobierno Federal.
Los anteriores asuntos se haran
constar en la correspondiente
escritura publica o acuerdo
establecido entre el
Departamento  de  Recursos
Naturales y Ambientales y el
municipio, y su incumplimiento
sera causa suficiente para que la
titularidad revierta al
Departamento  de  Recursos
Naturales y Ambientales o entidad
sucesora en ley.

(h)  El municipio garantizara
que su interés de ostentar una
instalacion del Sistema de
Parques Nacionales de Puerto
Rico mediante traspaso, usufructo
o cualquier modalidad de acuerdo
0 negocio juridico con el
Departamento  de  Recursos
Naturales y Ambientales es
conforme a las facultades que le
concede la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como
“Codigo  Municipal de Puerto
Rico”.

(i) Todo traspaso, usufructo o
cualquier modalidad de acuerdo o
negocio juridico viable entre el
Departamento  de  Recursos
Naturales y Ambientales con un



municipio referente a
instalaciones pertenecientes al
Sistema de Parques Nacionales
de Puerto Rico sera notificado a la
Asamblea Legislativa a través de
la Secretaria de cada uno de los
Cuerpos Legislativos. Una vez
notificado, se requerira de Ila
aprobacion de una Resolucion
Conjunta por la Asamblea
Legislativa en la cual se aprobara
o rechazara lo propuesto entre el
Departamento y el municipio. El
texto resolutivo de la Resolucion
Conjunta debera contener todos
los asuntos relacionados con el
traspaso, usufructo o cualquier
modalidad de acuerdo o negocio
juridico  viable 'y  aquellos
establecidos en los incisos (b) al
(h) de esta Ley.

Seccion 6.- Se reenumeran los
Articulos 13, 14 y 15 como los
Articulos 14, 15 y 16 respectivamente
de la Ley 9-2001, segun enmendada,
conocida como “Ley del Sistema de
Parques Nacionales de Puerto Rico.

Seccion 7.- Esta Ley comenzara a
regir inmediatamente después de su
aprobacion.

En sintesis, esta medida propone que los
municipios sean los encargados de la
administracion, gerencia operacional y
mantenimiento  de los Parques
Nacionales dentro de sus limites
territoriales.
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IV. Datos

El Proyecto del Senado 268 propone la
trasferencia voluntaria de los Parques
Nacionales bajo el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA) de Puerto Rico a los Municipios
que cumplan con ciertas condiciones y
requisitos. A su vez, dispone que esta
transferencia vendra acompanada de
todos los fondos, indistinto de su origen,
que disponga el DRNA para propositos
de la administracion y conservaciéon de
dicha instalacion transferida.

Segun surge de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, las asignaciones al DRNA
correspondientes a la gestion 'y
administracion de Parques de Puerto
Rico se presentan en la Tabla 1.

Tabla 1: Presupuesto del DRNA para el Programa de

Parques de Puerto Rico
(en miles $)

Ao Fiscal Presupuesto
2022 $9,383
2023 $8,155
2024 $12,579
2025 $12,089
2026* §7,815

Fuente: Elaborado por la OPAL basado en datos de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto.

*Cifra corresponde al Presupuesto Propuesto por el
Gobierno de Puerto Rico para el AF 2026 al 3 de marzo de
2025.



En la Tabla 2 se presentan el
Presupuesto Propuesto AF2026 a 3 de
marzo de 2025* y el origen de los fondos
propuestos para el 2026.

Tabla 2: Origen de Fondos del DRNA para el Programa de

Parques de Puerto Rico
(en miles $)
Asignacion
Fondo General $5,165
Fondos Especiales $2,650
Total $7,815

Fuente: Elaborado por la OPAL basado en datos de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto para el Presupuesto
Propuesto AF 2026.

V. Resultados y Proyecciones®

De aprobarse el Proyecto del Senado
268, este tendria un efecto fiscal neutral
tanto sobre el Fondo General como
sobre los Fondos Especiales. La medida
implicaria una redistribucion

presupuestaria entre el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA) y los municipios, con un impacto
maximo estimado de $7.8 millones para
el ano fiscal 2026. Esta redistribucion
reflejaria  una reduccibn en el
presupuesto del DRNA y un incremento
equivalente en el presupuesto de los
Municipios, sujeto al numero de
municipios que voluntariamente accedan
al proceso de transferencia propuesto.

Favor continuar en la pagina 10.

* Véase Archivo Sabana Presupuesto del Gobierno de Puerto Rico para el Afo Fiscal 2025-2026, disponible en:

https://www.presupuesto-propuesto-25-26.pr.qov/

> Los estimados de costo preparados por la OPAL se basan en la informacion y los datos disponibles al momento de emitir el
Informe. La OPAL evalua la razonabilidad de los datos e informacién obtenida de agencias gubernamentales y otras fuentes, pero
no asume responsabilidad por cambios o variaciones que puedan tener los mismos.

Los estimados son calculos aproximados y descansan en supuestos que pueden variar a través del tiempo. Dichos estimados son
preparados en funcion del deber ministerial de la OPAL, segun lo establece la Ley 1 del 3 de enero de 2023 y su Gnica intencién
es proveer a la Asamblea Legislativa un estimado del costo de las medidas bajo su consideracién. Por lo tanto, la OPAL no asume
ninguna responsabilidad por un uso no adecuado de la informacién provista.
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https://www.presupuesto-propuesto-25-26.pr.gov/

Ahora bien, es importante senalar que el
efecto fiscal estara determinado por el
presupuesto finalmente aprobado, asi
como por el lenguaje control en el
presupuesto (budget control language)
que se incluya en su dia. Asi pues, la
cantidad que se podria transferir o
reprogramar dependera en gran medida
de las disposiciones que contenga el
presupuesto que opere en su momento.

b T

Lcdo. Hecrian D. Martinez Martinez
Director Ejecutivo

Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa
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