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INFORME SOBRE EL EFECTO FISCAL DEL
PROYECTO DEL SENADO 33

Para aumentar la cuantia maxima permisible, de quince
mil ($15,000) a veinticinco mil délares ($25,000), de las
reclamaciones tramitadas al amparo de la Regla 60 de
Procedimiento Civil.

PREPARADO POR LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

COSTO FISCAL ESTIMADO:

El efecto fiscal de aumentar la cuantia de las
reclamaciones que pueden ventilarse bajo la Regla 60 de -$222,120
Procedimiento Civil es de:

*En el resto de este Informe se podrd encontrar un andlisis detallado acerca del efecto fiscal del P. del S. 53
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. Resumen Ejecutivo

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico (OPAL)" estimo
el efecto fiscal del Proyecto del Senado 53
(P. del S. 53) que busca enmendar la
Regla 60 de las Reglas de Procedimiento
Civil, con el fin de aumentar la cuantia de
las reclamaciones de cobro de dinero que
se ventilan bajo el proceso sumario que
provee dicha regla.

Evaluada la medida, la OPAL estima un
costo fiscal potencial anual de $222,120,
correspondiente a los derechos
arancelarios dejados de percibir por el
Fondo General, a través de la Rama
Judicial.

Il. Introduccion

El Informe 2026-026 de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) presenta el estimado del efecto
fiscal del P. del S. 532 que propone
enmendar la Regla 60 de las Reglas de
Procedimiento Civil de 2009, 32 L.P.R.A.

Ap. V, R.60, a los fines de aumentar de
quince mil ($15,000) a veinticinco mil
($25,000) ddlares, excluyendo intereses,
la cuantia maxima permisible para tramitar
reclamaciones al amparo de esta Regla.

La Regla 60 de Procedimiento Civil
establece un procedimiento sumario para
la tramitacion de casos de cobro de
dinero. Surge de la Exposicion de Motivos
que la medida pretende incrementar la
cuantia de las reclamaciones que pueden
ventilarse bajo esta regla, para reflejar los
cambios econdmicos del pais, el aumento
en el costo de vida y la inflacion sobre
productos y servicios. Ademas, pretende
facilitar el acceso a la justicia para un
mayor grupo de ciudadanos, asi como la
resolucion expedita y econdmica de las
controversias ante los tribunales del pais.

En este Informe se describen las
principales disposiciones del Proyecto, se
presentan los datos, los supuestos y la
metodologia para estimar el costo de la
medida, presentado en la seccién de
resultados.

"La Ley Ndm. 1-2023, Ley de Investigacion, Andlisis y Fiscalizacion Presupuestaria de Puerto Rico crea la Oficina de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa (OPAL) adscrita a la Rama Legislativa. Su funcién primordial es medir el impacto fiscal de cada
propuesta legislativa ante la consideracion de la Asamblea Legislativa. En virtud del Articulo 2 de la Ley Ndm. 1-2023, la OPAL
desempenia un rol consultivo para la Asamblea Legislativa. La OPAL no participa de los procesos deliberativos ni de la toma de
decisiones sobre los proyectos de ley, resoluciones y demds medidas ante la consideracién de ambos cuerpos. La emision de este
Informe no implica un endoso o rechazo a la pieza legislativa aqui evaluada.

2Este documento puede ser citado como — Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (2025). Informe sobre el Proyecto
del Senado 53 (20™- Asamblea Legislativa) para aumentar la cuantia maxima permisible, de quince mil ($15,000) a veinticinco
mil délares ($25,000), de las reclamaciones tramitadas al amparo de la Regla 60 de Procedimiento Civil. Disponible en:

www.opal.pr.gov.
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pero nunca antes de quince (15)
dias de la noftificacion a la parte
El decrétase del P. del S. 53 establece lo demandada. En la notificacion se
siguiente: advertiré a la parte demandada que

lll. Descripcién del Proyecto?®

Articulo 1.-Se enmienda la Regla
60 de las de Procedimiento Civil,
segun enmendada, para que lea
como sigue:

‘Regla 60. Reclamaciones de
[$15,000] $25,000 o menos.

Cuando se presente un pleito en
cobro de una suma que no exceda
los [quince] veinticinco  mil
[(15,000)] (25,000) ddlares,
excluyendo los intereses, y no se
solicite en la demanda tramitar el
caso bajo el procedimiento
ordinario, la parte demandante
debera presentar un proyecto de
notificacion-citacion  que  sera
expedido inmediatamente por el
Secretario o Secretaria. La parte
demandante sera responsable de
diligenciar la notificacion-citacion
dentro de un plazo de diez (10) dias
de presentada la demanda,
incluyendo copia de ésta, mediante
entrega personal conforme a lo
dispuesto en la Regla 4 o por
correo certificado.

La notificacion-citacion indicara la
fecha senalada para la vista en su
fondo, que se celebrara no mas
tarde de los tres (3) meses a partir
de la presentacion de la demanda,
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en la vista debera exponer su
posicion respecto a la reclamacion,
y que si no comparece podra
dictarse sentencia en rebeldia en
Su contra.

La parte demandante podra
comparecer a la vista por si o
mediante representacion legal. El
Tribunal entendera en todas las
cuestiones litigiosas en el acto de la
vista y  dictara sentencia
inmediatamente. Como anejo a la
demanda, el demandante podra
acompanar una declaracion jurada
sosteniendo los hechos contenidos
en la demanda o copia de cualquier
otro documento que evidencie las
reclamaciones de la demanda. Si la
parte demandada no comparece y
el Tribunal determina que fue
debidamente notificada y que le
debe alguna suma a la parte
demandante, sera innecesaria la
presentacion de un testigo por
parte del demandante y el Tribunal
dictara sentencia conforme a lo
establecido en la Regla 45. Si se
demuestra al Tribunal que la parte
demandada tiene alguna
reclamacion sustancial, o en el
interés de la justicia, cualquiera de
las partes tendra derecho a solicitar
que el pleito se continte tramitando

3Véase la medida del P. del S. 53, disponible en: https://sutra.oslpr.org/medidas/152442.



bajo el procedimiento ordinario
prescrito por estas reglas o el
Tribunal podra motu  proprio
ordenarlo, sin que sea necesario
cancelar la diferencia en aranceles
que correspondan al procedimiento
ordinario.

Para la tramitacion de un pleito
conforme al procedimiento
establecido en esta Regla, la parte
demandante debe conocer y
proveer el nombre y la dultima
direccion conocida de la parte
demandada al momento de Ila
presentacion de la accion judicial.
De Io contrario, el pleito se
tramitara bajo el procedimiento
ordinario.”

(...

En sintesis, el P. del S. 53 enmienda la
Regla 60 de Procedimiento Civil con el fin
de aumentar la cuantia de las
reclamaciones de cobro de dinero que
pueden ventilarse bajo el procedimiento
sumario establecido en la regla, hasta un
maximo de veinticinco mil ddlares
($25,000), excluyendo intereses.

IV. Datos

A. Regla 60 de Procedimiento Civil

Actualmente, la Regla 60 de
Procedimiento Civil establece un proceso
sumario para reclamaciones de cobro de
dinero, si la suma de dinero adeudada, sin
incluir intereses, es de $15,000 o menos.
Segun el portal del Poder Judicial “[e]l
propésito de este mecanismo es agilizar y
simplificar los procedimientos en acciones
de reclamaciones de cuantias pequenas,
para asi facilitar una justicia mas rapida,
justa y econdmica en este tipo de
reclamacion”.

En términos generales, una demanda o
peticion al amparo de la Regla 60 de
Procedimiento Civil es presentada por
aquel que se le adeude $15,000 o menos
sin incluir los intereses acumulados. En la
peticion, se detallan las gestiones de
cobro realizadas y se especifica el interés
de tramitar el caso por el proceso sumario.
La peticibn es acompafada de una
notificacion-citacion que debera ser
diligenciada por la parte demandante a la
parte demandada. En este documento se
le notifica a la parte demandada sobre la
accion radicada en su contra, y se le
apercibe sobre la fecha en que se
celebrara la vista.

Celebrada la vista, el Tribunal emite su
determinacién. Si el derecho a cobro no
surge claramente, el demandado levanta
defensas, es necesario un descubrimiento
de prueba, el Tribunal puede decidir motu
proprio, 0 una parte solicitar la conversion
del caso a un procedimiento de cobro de

*Proceso Sumario de Cobro de Dinero, publicado por el Poder Judicial en: https://poderjudicial.pr/Documentos/Educo/temas-
legales/Cobro-de-dinero/Proceso-sumario-de-cobro-de-dinero.pdf

INFORME 2026-026



dinero ordinario. Importante destacar que,
en este escenario, el texto de la Regla 60
establece que no es necesario cancelar la
diferencia en aranceles que correspondan
al procedimiento ordinario.

B. Competencia de la Sala Municipal

El Articulo 5.004 de la Ley Num. 201-
2003, conocida como la “Ley de la
Judicatura del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 2003”, dispone Ila
competencia de los Jueces Municipales.

En particular:

Articulo 5.004. — Competencia de
los Jueces Municipales (4 L.P.R.A.
§ 25d)

Los Jueces Municipales tendran
facultad para considerar, atender y
resolver los siguientes asuntos:

(a) En lo civil:

(1) ...

(8) En todo asunto civil en que la
cuantia en controversia,
reclamacioén legal o valor de la
propiedad en disputa no exceda de
cinco mil (5,000) ddlares, sin incluir
intereses, costas y honorarios de
abogado, incluyendo reposesiones,
ejecuciones de hipoteca mobiliaria
o de cualquier otro gravamen sobre
propiedad mueble cuya cuantia no
exceda de cinco mil (5,000)

dolares, y reclamaciones bajo la
Regla 60 de Procedimiento Civil,
segun enmendada

C. Casos presentados ante los
tribunales sobre cobro de dinero
ordinario y sumario al amparo de la
Regla 60 de Procedimiento Civil

El Anuario Estadistico del Poder Judicial
2023-2024, publicado por la Oficina de
Administracion de Tribunales (OAT) el 19
de mayo de 2025%, es un informe realizado
por el personal de Ila Oficina de
Estadisticas, Ciencia de Datos vy
Planificacion Judicial de la OAT con el
proposito de compilar en un solo
documento, informacion  estadistica
validada sobre una gama de asuntos
relacionados con la actividad judicial
durante el afno fiscal.

Los casos presentados al amparo de la
Regla 60 de Procedimiento Civil para el
afno fiscal 2023-2024, se desglosan a
continuacion.

Regla 60 de Procedimiento Civil:

TRIBUNAL CASOS PRESENTADOS
Municipal 13,500
Superior 613

Fuente: Elaborado por la OPAL utilizando datos del Anuario
Estadistico del Poder Judicial de Puerto Rico 2023-2024.

> Oficina de Administracion de los Tribunales (2025). Anuario Estadistico del Poder Judicial de Puerto Rico 2023-2024, San Juan,
Puerto Rico. Disponible en: https://poderjudicial.pr/Documentos/Informes/Anuario-Estadistico-2023-2024.pdf
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De otra parte, los casos presentados
sobre cobro de dinero para el afno fiscal
2023-2024 se desglosan a continuacion:

Cobro de dinero ordinario:

TRIBUNAL CASOS PRESENTADOS
Municipal 969
Superior 3,702

Fuente: Elaborado por la OPAL utilizando datos del Anuario
Estadistico del Poder Judicial de Puerto Rico 2023-2024.

D. Derechos arancelarios

De otra parte, el Tribunal Supremo de
Puerto Rico (TSPR) emiti6 una
Resolucion el 9 de marzo de 2015, para
disponer sobre los derechos arancelarios
correspondientes a la tramitacion de
acciones civiles en el Tribunal General de
Justicia®.

Como parte de la estructura arancelaria
adoptada por el TSPR, se establece:

1. Por cada demanda en pleito civil
contencioso ante el Tribunal de
Primera Instancia, excepto en
demandas en que se reclamen
exclusivamente alimentos, las que
estaran exentas del pago de
derechos... Sala Superior - $90.00;
Sala Municipal - $60.00.

2. Por la primera alegacion de la parte
demandada en pleito  civil

contencioso, sea contestacion o
mocion en el Tribunal de Primera
Instancia, con excepcion del
recurso de expropiacion forzosa,
que estara libre del pago de
derechos..................cl
Sala Superior - $90.00; Sala
Municipal - $60.00.

E. Recomendaciones del Comité
Asesor Permanente de Reglas de
Procedimiento Civil

El Comité Asesor Permanente de Reglas
de Procedimiento Civil fue nombrado
mediante Resolucion emitida el 8 de
septiembre de 2005 por el entonces
presidente del TSPR, Hon. Federico
Hernandez Denton, con la encomienda de
revisar y analizar las Reglas de
Procedimiento Civil de 1979 en miras a
proponer nuevas reglas de procedimiento
civil.

Con respecto a la Regla 60 de
Procedimiento Civil, el Comité Asesor
recomendd aumentar la cuantia a
veinticinco mil délares ($25,000) para
cobijar una mayor cantidad de
reclamaciones que pudieran beneficiarse
de una solucion agil, expedita y menos
onerosa. Ademas, a juicio del Comite, el
aumento de cuantia en los casos del
procedimiento sumario redundaria en la

%In re Aprobacion de los Derechos Arancelarios pagaderos a los(as) Secretarios(as), Alguaciles(as) y a otro personal de la Rama
Judicial que ejerce funciones de recaudacion, 2015 TS.PR. 21, 192 DP.R. 397 (2015) disponible en:
https://dts.poderjudicial.pr/ts/2015/2015tspr21.pdf. Véase también: https://poderjudicial.pr/documentos/supremo/Derechos-

Arancelarios-comp.pdf.
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https://dts.poderjudicial.pr/ts/2015/2015tspr21.pdf.
https://poderjudicial.pr/documentos/supremo/Derechos-Arancelarios-comp.pdf
https://poderjudicial.pr/documentos/supremo/Derechos-Arancelarios-comp.pdf

agilizacion de los casos tramitados al
amparo del proceso ordinario.’

V. Supuestos y Metodologia

Para realizar el estimado del costo fiscal
potencial de la medida, se utilizaron los
supuestos que se enumeran a
continuacion. Se optdé por presentar un
escenario de potencial impacto, dada la
limitacion de informacién especifica.
Particularmente, la falta de data con
respecto al numero de reclamaciones
presentadas bajo el procedimiento
ordinario de cobro de dinero que reclamen
cuantias entre $15,001 y $25,000,
consistente con la categoria que seria
elegible para tramitar su causa bajo el
procedimiento sumario de la Regla 60 de
ser aprobada la medida.

1. Se presume que Ilos casos
presentados al amparo de la Regla
60 de Procedimiento Civil son
competencia de la Sala Municipal.

2. Se presume que los casos
presentados al amparo de la Regla
60 de Procedimiento Civil pagan un
arancel de $60 a su presentacion.

3. Se presume que el demandado-
citado en un caso de cobro de
dinero al amparo de la Regla 60 de
Procedimiento Civil no paga

arancel de primera alegacion o
contestacion ni recurre a un tribunal
revisor.

4. Se presume una cantidad de 3,702
casos de cobro de dinero ordinario
presentados ante la Sala Superior.

5. Se presume que el 50% o 1,851
casos de cobro de dinero ordinario
pudieran estar dentro  del
parametro de cuantia entre
$15,001 y $25,000.

6. Se presume los casos de cobro de
dinero ordinario presentados ante
la Sala Superior pagan un arancel
de $90.

7. Se presume que los casos de cobro
de dinero ordinario presentados en
la Sala Superior pagan un arancel
de $90 de primera alegacion o
contestacion.

8. Se presume que el Poder Judicial
no cobra derechos arancelarios
adicionales cuando el caso de
cobro de dinero sumario se
convierte al procedimiento
ordinario.

El efecto fiscal potencial de la medida esta
dado por la siguiente férmula:

"Tribunal Supremo de Puerto Rico, Secretariado de la Conferencia Judicial y Notarial, Informe de Reglas de Procedimiento Civil,
Marzo 2008. Disponible en: https://poderjudicial.pr/Documentos/SecretariadoConf/INFORME-DE-REGLAS-DE-PROC-CIVIL-

MARZ02008.pdf
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https://poderjudicial.pr/Documentos/SecretariadoConf/INFORME-DE-REGLAS-DE-PROC-CIVIL-MARZO2008.pdf#:~:text=En%20el%20proceso%20de%20rev1s1on%20y%20an%C3%A1lisis%20de,insumo%20de%20distintos%20sectores%20de%20la%20comunidad%20jur%C3%ADdica.
https://poderjudicial.pr/Documentos/SecretariadoConf/INFORME-DE-REGLAS-DE-PROC-CIVIL-MARZO2008.pdf#:~:text=En%20el%20proceso%20de%20rev1s1on%20y%20an%C3%A1lisis%20de,insumo%20de%20distintos%20sectores%20de%20la%20comunidad%20jur%C3%ADdica.

CF = (C x ArS) — (C x ArM)

Donde CF es el costo fiscal de los
aranceles dejados de percibir por el Poder
Judicial, donde C es el 50% de casos de
cobro de dinero presentados en el proceso
ordinario ante la Sala Superior; ArS
corresponde a los aranceles de
presentacion y primera comparecencia de
la Sala Superior; ArM es el arancel
correspondiente a casos presentados en
la Sala Municipal.

VI. Resultados?

Por lo anterior, la OPAL concluye que, de
aprobarse el P. del S. 53, conllevaria un
impacto fiscal potencial de $222,120
anuales, por concepto de derechos
arancelarios dejados de devengar por el
Fondo General a través del Poder Judicial.
Es decir, este costo representa los
potenciales casos que antes se
tramitaban en una Sala Superior y que
ahora seran competencia de la Sala
Municipal y que conllevaran, de aprobarse
la medida, un arancel de presentacion
menor.

Se aclara que posiblemente el estimado
del costo fiscal sea menor, toda vez que
suponemos que la mitad de los casos de
cobro de dinero ordinario se encuentran
dentro del parametro de cuantia entre
$15,001 'y  $25,000. Igualmente,
asumimos que el Poder Judicial cobra
aranceles de presentacion y de primera
comparecencia de estos casos, No
obstante, es posible que el arancel de
primera comparecencia en los casos que
se tramitan en la Sala Superior no sea
cobrado en todas las controversias por
diversas razones (casos en rebeldia, etc.).

Por otro lado, la medida colocaria una
mayor carga de casos al amparo del
procedimiento sumario de la Regla 60
aunque se anticipa que este aumento
podra ser asumido con los recursos
existentes del Poder Judicial.

i

Lcdo. Hecrian D. Martinez Martinez
Director Ejecutivo

Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa

8 Los estimados de costo preparados por la OPAL se basan en la informacidn y los datos disponibles al momento de emitir el

Informe. La OPAL evalia la razonabilidad de los datos e informacién obtenida de agencias gubernamentales y otras fuentes, pero

no asume responsabilidad por cambios o variaciones que puedan tener los mismos.

Los estimados son calculos aproximados y descansan en supuestos que pueden variar a través del tiempo. Dichos estimados son

preparados en funcion del deber ministerial de la OPAL, segun lo establece la Ley 1 del 3 de enero de 2023 y su Gnica intencién es

proveer a la Asamblea Legislativa un estimado del costo de las medidas bajo su consideracion. Por lo tanto, la OPAL no asume

ninguna responsabilidad por un uso no adecuado de la informacin provista.
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