INFORME 2026-055

OFICINA DE PRESUPUESTO
@B‘l DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA JULIO 2025

INFORME SOBRE EL EFECTO FISCAL DEL
PROYECTO DE LA CAMARA 676

Propone conceder una deduccion especial a individuos por
la adquisicion de sistemas de energia renovable, eficientes
y amigables al ambiente para su residencia. Beneficio seria
en forma de crédito contributivo.

PREPARADO POR LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

EFECTO FISCAL ESTIMADO:

El efecto fiscal de conceder una deduccion especial a

individuos por la adquisicion de sistemas de energia

renovable, eficientes y amigables al ambiente para su -$399 millones
residencia es de:

*En el resto de este Informe se podrd encontrar un andlisis detallado acerca del efecto fiscal del P. de la C. 676
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l. Resumen Ejecutivo deduccién especial a individuos por la
adquisicion de sistemas de energia

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea renovable, eficientes y amigables al

Legislativa de Puerto Rico (OPAL) ', ambiente para su residencia.

estimo el efecto fiscal del Proyecto de la

Camara 676 (P. de la C. 676) que propone Este informe contiene una descripcion del

conceder una deduccién especial a  Proyecto de Ley, presenta los datos, los

individuos por la adquisicién de sistemas  supuestos junto a la metodologia y, por

de energia renovable, eficientes y  Ultimo, presenta los resultados 'y

amigables al ambiente para su residencia. proyecciones.

De aprobarse la legislacién propuesta, se
estimdé un efecto fiscal esperado para el
afo fiscal 2026 de $399 millones. Para los
periodos subsiguientes se espera una
reduccion en recaudos de entre $396 y
$395 millones, respectivamente, entre

2027-2030. Articulo 1.-Se afiade un nuevo
subinciso (11) al inciso (a) de la
Seccion 1033.15 de la Ley 1-2011,
segun enmendada, que leera como
sigue:

lll. Descripcién del Proyecto?®

El decrétase del P. de la C. 676 establece
lo siguiente:

Il. Introduccion

El Informe 2026-055 de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa
de Puerto Rico (OPAL) presenta el
estimado de efecto fiscal del P. de la C.
676 2 que propone conceder una

“Seccién 1033.15.-Deducciones
aplicables a contribuyentes que
sean individuos

"La Ley Nim. 1-2023, Ley de Investigacion, Andlisis y Fiscalizacion Presupuestaria de Puerto Rico crea la Oficina de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa (OPAL) adscrita a la Rama Legislativa. Su funcién primordial es medir el impacto fiscal de cada
propuesta legislativa ante la consideracion de la Asamblea Legislativa. En virtud del Articulo 2 de la Ley Ndm. 1-2023, la OPAL
desempenia un rol consultivo para la Asamblea Legislativa. La OPAL no participa de los procesos deliberativos ni de la toma de
decisiones sobre los proyectos de ley, resoluciones y demds medidas ante la consideracién de ambos cuerpos. La emision de este
Informe no implica un endoso o rechazo a la pieza legislativa aqui evaluada.

2Este documento puede ser citado como — Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (2025). Informe del Proyecto de la
(dmara 676 (20™ Asamblea Legislativa) que propone conceder una deduccion especial a individuos por la adquisicién de sistemas
de energia renovable, eficientes y amigables al ambiente para su residencia. Disponible en: www.opal.pr.gov.

3Véase la medida del P. de la C. 676, disponible en: https://sutra.oslpr.org/SutraFilesGen/155895/PC0676.docx
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(a) Para fines de esta seccion, el
contribuyente podra reclamar
como deducciones las
siguientes partidas:

1) ...

(11) Deduccion por
adquisicion de sistemas de
energia renovable,
eficientes y amigables al
ambiente para la residencia.

(a) Se concedera una
deduccion, por la
adquisicion de un
sistema de energia
renovable, eficiente y
amigable al ambiente
para la residencia
principal del
contribuyente,
entiéndase todo equipo o
propiedad mueble, o
conjunto de ellas, que

produzca energia de
fuentes renovables, tales
como: energia Ssolar,
edlica, geotérmica,
océano-térmica,

hidroeléctrica o]
combustibles

renovables, sin incluir
combustibles fosiles.

Esta deduccion podra
realizarse solo una vez.

(b)  El crédito concedido
al amparo de este bajo
este subinciso no podra
exceder la cantidad de
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veinte  mil ($20,000)
ddlares anuales.

(b) Un individuo que reclame una o
mas de las deducciones
admisibles bajo esta seccion
debera acomparfiar con Ssu
planilla de contribucion sobre
ingresos cheques cancelados,
recibos o certificaciones que
evidencien las deducciones
reclamadas. No obstante, [lo
anterior,] el Secretario podra,
cuando lo estime pertinente,
eximir al contribuyente de este
requisito para cualquier afio
contributivo particular. El
contribuyente debera conservar
la evidencia relacionada con la
deduccion reclamada bajo este
parrafo, por un periodo de seis
(6) arios.”

En sintesis, la medida otorga una
deduccién a aquellos individuos que
adquieran un sistema de energia
renovable para su residencia principal. Sin
embargo, la pieza legislativa establece
que el beneficio no excedera de $20,000
anuales, refiriéendose expresamente a
dicho monto como un crédito. Es decir,
aunque el P. de la C. 676 dispone anadir
el subinciso (11) en la Seccién 1033.15 de
la Ley Num. 1-2011, la cual corresponde a
deducciones de individuos, la redaccion
de la legislacion propuesta incluye en su
lenguaje alusion a un crédito contributivo.
Por consiguiente, este Informe tratara el
incentivo como un crédito toda vez que es
el lenguaje utilizado. La OPAL sugiere
enmendar la pieza legislativa para aclarar



esta ambigledad a los fines de clarificar la
interpretacion fiscal.

IV. Datos

Como se presenta en la Grafica 1, se ha
observado que el numero de hogares con
sistemas de generacion renovables -gran
parte de ellos proveniente de tecnologias
solares- ha incrementado
exponencialmente en los ultimos afios,
segun datos de la Administracion de
Informacion Energética (EIA, por sus
siglas en inglés) (2025) del Departamento
de Energia Federal.*

Grdfica 1. Residencias con sistemas de energia renovable y
almacenamiento de energia

Residencias con energia renovable

Fuente: Elaborado por la OPAL mediante datos del EIA
(2025).

La Grafica 1 sugiere un punto de inflexion
a observarse a mediados del 2021. A
partir de dicho periodo, influenciado por
cambios estrucurales en el mercado de
sistemas solares en Puerto Rico e
impulsos de demanda, se ha

experimentado un crecimiento
exponencial en la cantidad de hogares
utilizando tecnologias renovables. Gran
parte de la adopcion de estos sistema
comprende a sistemas de energia solar.

V. Supuestos y Metodologia

La OPAL utilizé los siguientes supuestos
para realizar el estimado del efecto fiscal
del P. dela C. 676:

1- La pieza legislativa dispone que el
crédito contributivo solo podra ser
reclamado por individuos que
adquieran estos sistemas para su
residencia principal. En ese
sentido, se reconoce que no todas
las instalaciones de energia
renovable son para residencias
principales, en respuesta a ello, se
asume que, el 50% de las
instalaciones residenciales son en
residencias principales y
pertenecen a contribuyentes con
responsabilidad contributiva por lo
qgue pudieran aplicar para el crédito
contributivo.

2- El estimado no toma en cuenta la
posibilidad de que el P.dela C. 676
tenga el efecto de cambiar el patron
de consumo de los individuos y
fomente un alza en la demanda por
sistemas renovables.

*EIA. (2025). Net Metering. Disponible en https://www.eia.gov/electricity/data/eia861m/
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3- Se pudo observar datos realizados
con frecuencia mensual de la
cantidad de hogares con sistemas
renovables, desde enero de 2018
hasta abril de 2025. Basado en esta
informacion, se proyectaron los
valores esperados para el periodo
2025-2030 utilizando un modelo
ARIMA (1,2,1) con un término
autorregresivo estacional. ®* Este
modelo asume que la capacidad
del mercado para disipar los
impulsos de oferta y demanda se
mantendra constante, permitiendo
asi proyectar para los periodos
subsiguiente  incluso con el
comportamiento exponencial
actual. En la Gréafica 2 se podra
observar la proyeccion estimada de
la cantidad de hogares con
sistemas renovables por el modelo
antes mencionado.

Gréfica 2. Proyeccion de residencias con sistemas de
energia renovable

En adelante valores proyectados

Residencias con energia renovable

== Observado = Proyectado Intervalos de confianza de 95%

Fuente: Elaborado por la OPAL.

4- En cuanto a los costos de
adquisicién, de acuerdo con el
Informe Final del Estudio de
Resiliencia de la Red Eléctrica de
Puerto Rico y Transiciones a
Energia 100% Renovable (PR100),
el rango de costos para Ila
adquisicion e instalacion de un
sistema de energia solar vy
almacenamiento en la isla fluctua
entre $27,000 y $30,000 con un
promedio de $28,500. En ese
sentido, se asume que Ilos
individuos que reclamen el crédito
conforme a la legislacion del P. de
la C. 676 reclamaran sera el monto
maximo de $20,000 toda vez que
es el sistema de energia solar el de
mayor preferencia en el mercado
de Puerto Rico-.

El efecto fiscal del P. de la C. 676 esta
dado por la siguiente ecuacion:

EF, = 5(AR,) C

(1)

Se denota por EF; el efecto fiscal de la
medida en cuestion en el periodo ¢ La
constante .5 representa la tasa de
adopcion del 50% por parte de los
individuos conforme el supuesto 1. El
término AR, representa el cambio entre la
cantidad de residencias esperadas que
adoptan sistemas de energia renovable
en el afo ty el afo #1, esto ya que los
datos son acumulados y esta diferencia

> Autoregressive Integrated Moving Average (ARIMA(p,d,q)). Véase Hamilton, J. (1994). Time Series Analysis. Princeton, NJ:
Princeton University Press., para una explicacién técnica de modelos ARIMA.
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permite identificar cuantos hogares
adoptaron el sistema en un afo
especifico. Por ultimo, la constante Ces el
crédito contributivo propuesto en el P. de
la C. 676.

Cabe destacar que las diferencias fueron
utilizadas observando anos fiscales. Por

consiguiente, el efecto fiscal esperado se

presentara para los afios fiscales 2026-  Lcdo. Hecrian D. Martinez Martinez
2030. Director Ejecutivo
Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa

VI. Resultados y Proyecciones®

De ser aprobado el P. de la C. 676 se
estima que el efecto fiscal pudiera ser de
$399 millones para el afio fiscal 2026. En
la Tabla 1 se presente el efecto fiscal
esperado para los periodos subsiguientes.

Tabla 1. Efecto fiscal esperado del P. de la C. 676.
Afos fiscales 2026-2030

2026 2027 2028 | 2029 | 2030 |

Efecto fiscal

. $399.0 | $396.0 | $395.3 | $395.0 | $395.0
(En millones $)

Fuente: Elaborado por la OPAL.
Cifras redondeadas.

S Los estimados de costo preparados por la OPAL se basan en la informacidn y los datos disponibles al momento de emitir el
Informe. La OPAL evalia la razonabilidad de los datos e informacién obtenida de agencias gubernamentales y otras fuentes, pero
no asume responsabilidad por cambios o variaciones que puedan tener los mismos.

Los estimados son calculos aproximados y descansan en supuestos que pueden variar a través del tiempo. Dichos estimados son
preparados en funcion del deber ministerial de la OPAL, segun lo establece la Ley 1 del 3 de enero de 2023 y su Gnica intencién es
proveer a la Asamblea Legislativa un estimado del costo de las medidas bajo su consideracion. Por lo tanto, la OPAL no asume
ninguna responsabilidad por un uso no adecuado de la informacin provista.
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