Ml OFICINA DE PRESUPUESTO INFORME 2026-069
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA ST

INFORME SOBRE EL EFECTO FISCAL DEL PROYECTO
DE LA CAMARA 489

Propone imponer supervision electronica como condicion
adicional a la fianza cuando exista una determinacién de
causa probable para arresto por la comisiéon de
determinados delitos graves en contra de la integridad y
la seguridad de un menor.

PREPARADO POR LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

EFECTO FISCAL ESTIMADO:

El costo fiscal de imponer supervision electronica como .

condiciéon adicional a la fianza cuando exista una No Tiene Impacto
determinacién de causa probable para arresto por la Fiscal (NlF)
comision de determinados delitos graves en contra de la

integridad y la seguridad de un menor es de:

*En el resto de este Informe se podrd encontrar un andlisis detallado acerca del efecto fiscal del P. de la C. 439
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. Resumen Ejecutivo

La Oficina de Presupuesto de Ila
Asamblea Legislativa (OPAL) evalué el
efecto fiscal del Proyecto de la Camara
489 (P. de la C. 489)', que propone
imponer supervision electronica como
condicion adicional a la fianza, cuando
exista una determinacion de causa
probable para arresto por la comisién de
determinados delitos graves en contra de
la integridad y la seguridad de un menor.

El P. de la C. 489 no representa un efecto
fiscal sustancial sobre el presupuesto del
Departamento de Correccion y
Rehabilitacion, toda vez que la medida
representa un costo minimo, vya
incorporado en el presupuesto vigente de
la agencia.

Il. Introduccion

El Informe 2026-XXX de la OPAL
presenta el andlisis del P. del C. 4892.
Esta medida impone  supervision
electronica como condicion adicional a la
fianza cuando exista una determinacion
de causa probable para arresto por la
comision de determinados delitos graves
en contra de la integridad y la seguridad
de un menor, tipificados en la Ley Num.
57-2023 y en el Codigo Penal de Puerto
Rico.

Este Informe contiene una descripcién de
la pieza legislativa, presenta los datos, los
supuestos junto a la metodologia, y por
ultimo, los resultados y proyecciones.

"Ley de Investigacion, Andlisis y Fiscalizacion Presupuestaria de Puerto Rico crea la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL) adscrita a la Rama Legislativa. Su funcién primordial es medir el impacto fiscal de cada propuesta legislativa
ante la consideracion de la Asamblea Legislativa. En virtud del Articulo 2 de la Ley Num. 1-2023, la OPAL desempefia un rol
consultivo para la Asamblea Legislativa. La OPAL no participa de los procesos deliberativos ni de la toma de decisiones sobre los
proyectos de ley, resoluciones y demds medidas ante la consideracion de ambos cuerpos. La emision de este Informe no implica

un endoso o rechazo a la pieza legislativa aqui evaluada.

2(ficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. (2025). Informe del P. de la C. 489 que propone imponer supervisién
electronica como condicidn adicional a la fianza cuando exista una determinacion de causa probable para arresto por la comisién
de determinados delitos graves en contra de la integridad y la sequridad de un menor.
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lll. Descripcién del Proyecto?®

El decrétase del P. de la C. 489 establece
lo siguiente:

Articulo 1.-Titulo.

Esta ley se conoceréa como la
“Ley del Programa de Vigilancia,
Prevencion y Proteccion de Menores”.

Articulo 2.-Politica Publica.

Se establece como politica
publica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico la proteccion de los
menores de edad en Puerto Rico
mediante la creacion del Programa de
Vigilancia, Prevencion y Proteccion de
Menores estableciendo la
obligatoriedad de supervision
electrénica para las personas
imputadas de los delitos de maltrato y
negligencia, segun tipificados en la
Ley 57-2023, agresion sexual, actos
lascivos, comercio de personas para
actos sexuales, produccion de
pornografia infantil, posesién 'y
distribucién de pornografia infantil,
utilizacion de un menor para
pornografia infantil, envio,
transportacion, venta, distribucion,
publicacion, exhibicion o posesion de
material  obsceno, espectaculos
obscenos y exposicion a menores de
estos delitos, secuestro y secuestro
agravado, abandono de menores,
secuestro de menores, o corrupcion
de menores, segun tipificados en el
Codigo Penal de Puerto Rico.
Ademas, es la politica publica
establecer las zonas de exclusion para
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mantener de manera segura a los
menores tanto en su residencia,
residencia de familiares frecuentadas
por el menor, escuela, lugar de trabajo
de los padres, centro deportivo, centro
o lugar de cuido, parque, éarea
recreativa, centro comercial y sus
alrededores, asi como cualquier otra
frecuentada por el menor.

Articulo 3.-Responsabilidad y
Deberes del Programa de Servicios
con Antelacién al Juicio.

El Programa de Servicios con
Antelacion al  Juicio (PSAJ)
establecera en su informe de
evaluaciéon, la recomendacion de
supervision electrénica como
condicion adicional y obligatoria al
momento de conceder la fianza en el
caso en que se le impute a una
persona la comisién de cualquier
delito de maltrato y negligencia, segun
tipificados en la Ley 57-2023, agresion
sexual, actos lascivos, comercio de
personas para actos sexuales,
produccion de pornografia infantil,
posesion y distribucién de pornografia
infantil, utilizacion de un menor para
pornografia infantil, envio,
transportacion, venta, distribucion,
publicacion, exhibicion o posesion de
material  obsceno, espectaculos
obscenos y exposicion a menores de
estos delitos, secuestro y secuestro
agravado, abandono de menores,
secuestro de menores, o corrupcion
de menores, segun tipificados en el
Cadigo Penal de Puerto Rico contra un
menor. Los tribunales ordenaran que
se le provea al padre, madre o tutor no

3Véase la medida del P. de la C. 489, disponible en: https://sutra.oslpr.org/SutraFilesGen/154899/PC0489.doc



agresor de la victima una aplicacion
tecnologica para la deteccion de la
persona imputada dentro de Ia
distancia dispuesta por la orden, que
opera a través del Sistema de
Posicionamiento Global conocido por
sus siglas en inglés como GPS, o
cualquier otra tecnologia que cumpla
con estos fines, para ser usada en
teléfonos, relojes inteligentes, o
cualquier otro aparato similar con esta
tecnologia. La aplicacion se limitara
solamente a advertir al padre, madre o
tutor no agresor de la victima que la
persona imputada se encuentra dentro
de la zona de exclusién. No ofrecera
ninguna otra informacién o datos ni de
la persona ni de la victima.

Articulo 4.-Procedimiento.

Una vez la persona imputada
pague la fianza establecida por un
Tribunal, quedaré en libertad bajo
fianza, hasta tanto el PSAJ haga los
tramites pertinentes para la colocacion
del dispositivo para la supervision
electrénica. El personal del PSAJ
colocara el dispositivo para la
supervision electrénica, el mismo dia
de la vista de imposicién de fianza. De
igual manera, el PSAJ proveera al
padre, madre o tutor no agresor de la
victima, una aplicacion tecnoldgica
para la deteccion de la persona
imputada dentro de la distancia
dispuesta por la orden y en
cumplimiento con esta Ley.

Articulo 5.- Zonas de
exclusion.

Las zonas de exclusion se
atenderan conforme a lo establecido
en este Articulo:
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En caso de que se
determine causa probable
para arresto por parte de
un juez, se impondra
supervision electrénica y
se estableceran en el
informe las zonas de
exclusion. Las zonas de
exclusion, con el propdsito
de salvaguardar la
integridad, seguridad y
proteccion del menor,
seran las  siguientes:
residencia del menor,
residencia de familiares
frecuentadas  por el
menor, escuela, lugar de
trabajo de los padres,
centro deportivo, centro o
lugar de cuido, parque,
area recreativa, centro
comercial y sus
alrededores, asi como
cualquier otra frecuentada
por el menor. Las zonas
de exclusion no podran
ser renunciadas, por lo
que una vez se determine
causa para arresto se
estableceran en el informe
para ser impuestas. Las
zonas de exclusion se
mantendran inalterables,
salvo que en caso de
mudanza del menor sea
necesario una variacion,
lo cual debera ser
informado al PSAJ y
autorizado por el Tribunal.
El PSAJ debera
corroborar que el lugar de
residencia que autorice el
Tribunal para la parte
imputada no esté ubicado



en un area que violente la
zona de exclusion y que
se encuentre en una zona
de treinta (30) minutos de
distancia en automovil.

c. Ladistancia de treinta (30)
minutos que se establece
para zona de exclusion
sera medida por la PSAJ
en un horario
preferiblemente nocturno
cuando haya un trafico
liviano, el cual sera

debidamente  notificada
por escrito al imputado de
delito.

En sintesis, la legislacion propuesta
dispone que se establezca, como
condicion adicional a la libertad bajo
fianza, la utilizacion de supervision
electronica para los acusados de delitos
tipificados bajo la Ley Num. 57-2023 y
otros delitos bajo el Codigo Penal.
Ademas, la pieza legislativa dispone
zonas de exclusién para los acusados asi
como una aplicacioén tecnoldgica para la
deteccidon de la persona imputada dentro
de la distancia dispuesta.

IV. Datos

El Departamento de Correccion vy
Rehabilitacion contratdé a una corporacion
para brindar los servicios de grilletes
electronicos vy vigilancia a imputados de
delito por violencia doméstica, contrato

num. 2024-000-064 y su enmienda num.
2024-000-064-A. Este contrato esta
vigente hasta junio del afio 2026 y dispone
hasta un desembolso maximo mensual de
$273,000 dolares, aunque puede
sobrepasar dicha cuantia si la necesidad
de servicio asi lo requiere.

Con relacién al Proyecto de la Camara 96,
que proponia incluir la imposicion
obligatoria de vigilancia electrénica a los
acusados de delitos relacionados a la Ley
Num. 54-1989, el DCR sometid un
memorial explicativo en el que presentd
sus comentarios ante la Comision de
Asuntos de la Mujer de la Camara de
Representantes. En dicho memorial, el
DCR estimé que la medida requeriria
2,200 dispositivos adicionales al mes, lo
que representaria un efecto
presupuestario anual de $291,600. Al
analizar el P. de la C. 96, la OPAL
concluyé que el efecto fiscal de la medida
era la cuantia estimada por el DCR.*

De otra parte, las estadisticas
preliminares de la Unidad de Delitos
Sexuales y Maltrato a Menores, a
diciembre de 2024, reportaron un total de
1,066 delitos sexuales o maltrato a
menores de menos de 18 afos durante el

* Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. (2025). Informe sobre el Proyecto de la Cdmara 96 (20™ Asamblea
Legislativa). Propone asegurar la imposicién de vigilancia electrénica para la proteccion de la victima.
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afo (Negociado de la Policia, 2024).° Esta
cifra puede representar la cantidad
potencial de nuevos grilletes de vigilancia
electronica que conllevaria la aprobacion
del P. de la C. 489.

V. Supuestos y Metodologia

El potencial costo de la medida pudiera
determinarse mediante prorrateo del
estimado de costo realizado por el DCR
para el Proyecto de la Camara 96. Para
ello, se utilizaron los siguientes
supuestos:

1- Se asume que el comportamiento
estadistico de la poblacion con
grillete electrénico por casos de
violencia doméstica es simétrico
con respecto a las personas con
delitos graves en contra de la
integridad y la seguridad de un
menor. Es decir, se presume una
frecuencia comparable en el uso de
griletes entre ambos grupos
poblaciones, lo cual facilita realizar
inferencias de un grupo utilizando
la informacién del otro grupo.

2- Se asume que la cantidad
reportada de delitos sexuales o
maltrato a menores de 18 afos
durante el 2024 es de 1,066 delitos,
lo que representa la cantidad total
de grilletes que se impondrian a los
acusados. Es decir, se asume que
el 100% de los casos conllevaria

utilizacion de dispositivos de
vigilancia electronica.

El potencial costo fiscal de la medida
estaria dado por la siguiente ecuacion:

CP.delaC.96
CF

= 1207 detac 56 1066

(1)
Donde CF es el potencial costo fiscal del
P. de la C. 489. Se denota por C?- 4¢lac.96
es el costo fiscal estimado por el DCR
para el Proyecto de la Camara 96 y por
QF- delaC. % |35 cantidades mensuales de
dispositivos segun establece el DCR para
el Proyecto de la Camara 96. El numero
12 es el componente que anualiza las
cantidades de dispositivos mensuales y la
constante de 1,066 es la cantidad de
nuevos dispositivos adicionales producto
de aprobar la legislacion propuesta.

Favor de continuar en la pagina 7

>Negociado de la Policia. (2024). Estadisticas de la Unidad de Delitos Sexuales y Maltrato a Menores - Afio 2024. Disponible en
https://docs.pr.gov/files/Mujer/Estadisticas/Agresion%20Sexual/DELITOS%20SEXUALES%20AN0%202024. pdf
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VI. Resultados y Proyecciones®

Se estima que, de aprobarse la medida,
esta pudiera representar un gasto de
$11,774 anuales. Esta cifra es
considerablemente mas baja, en
comparacion con el estimado del DCR
para el Proyecto de la Camara 96. Esta
diferencia se explica por el hecho de que
el DCR espera un aumento mensual de
2,200 dispositivos como resultado de la
aprobacion del Proyecto de la Camara 96,
mientras que, para efectos del estimado
del P. de la C. 489, se espera menos de la
mitad de esa cantidad para todo un afio.

No obstante lo anterior, se entiende que la
medida no conllevaria costos marginales
al presupuesto del DCR. Esto porque,
segun se discutio en el Informe 2025-215
de la OPAL y conforme a la informacion
provista por el DCR, la Agencia indico que
no siempre se utiliza la totalidad de los
fondos mensuales asignados a la
adquisicidon de grilletes electronicos, si no
que se mantiene una cantidad disponible
de manera ociosa para garantizar la
disponibilidad de equipos en el caso de
ser requeridos. Ante esta realizad, la
OPAL concluye que el P. de la C. 489 no
representa un gasto marginal para el
presupuesto del DCR toda vez que el

gasto ya se encuentra presupuestado en
el caso de ser requerido.

\

Meilyn Rivera
Directora Ejecutiva Interina
Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa

Toledo

8 Los estimados de efecto fiscal preparados por la OPAL se basan en la informacién y los datos disponibles al momento de emitir
el Informe. La OPAL eval(a la razonabilidad de los datos e informacidn obtenida de agencias gubernamentales y otras fuentes,
pero no asume responsabilidad por cambios o variaciones que puedan tener los mismos.

Los estimados son célculos aproximados y descansan en supuestos que pueden variar a través del tiempo. Dichos estimados son
preparados en funcién del deber ministerial de la OPAL, segun lo establece la Ley 1 del 3 de enero de 2023 y su Gnica intencién
es proveer a la Asamblea Legislativa un estimado del efecto fiscal de las medidas bajo su consideracion. Por lo tanto, la OPAL no
asume ninguna responsabilidad por un uso no adecuado de la informacion provista.
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