OFICINA DE PRESUPUESTO INFORME 2026-087
mt DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA AGOSTO 2025

INFORME SOBRE EL COSTO FISCAL DEL
PROYECTO DE LA CAMARA 257

Propone crear la Ley de la Oficina de Anticorrupcion e
Integridad Publica.

PREPARADO POR LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

COSTO FISCAL ESTIMADO:

2027 2028

Costo fiscal
(en millones $) $8.0 -$2.0

$2.0 -$2.0 $2.0
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. Resumen Ejecutivo

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico (OPAL) estimé
el costo fiscal del Proyecto de la Camara
257 (P. de la C. 257)"'el cual tiene la
intencidn de crear la Ley de la Oficina
Anticorrupcion e Integridad Publica
(OAIP), crear el Grupo Interagencial
Anticorrupcion y derogar varias leyes,
entre ellas: La Ley del Inspector General
de Puerto Rico (OIG), la Ley de la Oficina
del Panel del Fiscal Especial
Independiente (OPFEI) y la Ley Organica
de la Oficina de Etica Gubernamental de
Puerto Rico (OEG). La medida busca
establecer la OAIP como un ente
consolidado para el procesamiento de
crimenes de corrupcion.

De aprobarse la medida, se espera que la
misma represente un aumento en gastos
de $8 millones para el primer afio fiscal en
que entre en operaciones la OAIP. Del
segundo afo en adelante, la misma
representaria un ahorro en gastos
estimado en $2 millones producto de la
eliminacién de 3 Oficinas, segun dispone
la medida.

Il. Introduccion

El Informe 2026-087 de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa
de Puerto Rico (OPAL) presenta el
estimado del efecto fiscal del P. de la C.
2572 que tiene la intencién, crear el Grupo
Inter agencial Anticorrupcion y derogar
varias leyes, entre ellas: La Ley del
Inspector General de Puerto Rico, la Ley
de la Oficina del Panel del Fiscal Especial
Independiente y la Ley Organica de la
Oficina de Etica Gubernamental de Puerto
Rico. La medida busca establecer la OAIP
como un ente consolidado para el
procesamiento de crimenes de
corrupcion.

Este informe contiene una descripcion del
Proyecto, se presentan los datos, los
supuestos junto a la metodologia y por
ultimo se presentan los resultados y
proyecciones.

Favor continuar en la pagina 3.

"La Ley Ndm. 1-2023, Ley de Investigacion, Andlisis y Fiscalizacion Presupuestaria de Puerto Rico crea la Oficina de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa (OPAL) adscrita a la Rama Legislativa. Su funcién primordial es medir el impacto fiscal de cada
propuesta legislativa ante la consideracion de la Asamblea Legislativa. En virtud del Articulo 2 de la Ley Ndm. 1-2023, la OPAL
desempenia un rol consultivo para la Asamblea Legislativa. La OPAL no participa de los procesos deliberativos ni de la toma de
decisiones sobre los proyectos de ley, resoluciones y demds medidas ante la consideracién de ambos cuerpos. La emision de este

Informe no implica un endoso o rechazo a la pieza legislativa aqui evaluada.

2 Este documento puede ser citado como — Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. (2025). Informe del Proyecto de la
(dmara 257 que tiene la intencién de crear la Oficina Anticorrupcion e Integridad Publica. Disponible en: www.opal.pr.gov.
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http://www.opal.pr.gov/

lll. Descripcién del Proyecto?®

Segun se desprende de la Exposicion de
Motivos, el P. de la C. 257 surge como una
alternativa para atender la corrupcion
publica. Para ello la legislacion propuesta
dispone para creacion de la Oficina de
Anticorrupcion e Integridad Publica (OAIP)
dicha oficina: “asumira la responsabilidad
de liderar la politica publica integrada de
la investigacion y el procesamiento de
servidores y exservidores”. El propdsito de
la OAIP es que funja como ente imparcial
facultado para procesar criminalmente los
delitos de corrupcién, fortalecer los
mecanismos de prevencion, fiscalizacion,
investigacion y auditoria de la gestion
gubernamental; realizar investigaciones,
auditorias y consultorias en las agencias y
municipios dirigidas a lograr niveles
optimos de economia, eficiencia y
efectividad de sus sistemas
administrativos y de gestion de riesgos,
control y direccion; entre otros.

Entre otras cosas, el P. de la C. 257 crea
la figura de Fiscales de Corrupcion
Publica, un nuevo Grupo Interagencial
Anticorrupcion y el registro de personas
convictas por corrupcion.

El Articulo 77 sobre de la medida sostiene
gue mediante su aprobacion:

Se deroga la Ley 15-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley
del Inspector General de Puerto
Rico”;  Ley  1-2012, segun
enmendada, conocida como “Ley
Orgénica de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico”;
Ley Num. 2 de 23 de febrero de
1988, segun enmendada; se
derogan los Articulos 48, 49 y 50 y
se reenumeran los actuales
Articulos 51 al 99 como los
Articulos 48 al 96 de la Ley 205-
2004, segun enmendada, conocida
como ‘Ley Organica del
Departamento de Justicia”.

En sintesis, de ser aprobada la medida se
transfieren a la OAIP las funciones de la
Oficina sobre el Panel del Fiscal Especial
Independiente, la Oficina de FEtica
Gubernamental, la Oficina del Inspector
General y la Oficina de Asuntos del
Contralor del Departamento de Justicia.

Cabe destacar que Ila legislacion
propuesta analizada en este Informe, fue
presentada previamente en la 19na.
Asamblea Legislativa bajo el Proyecto de
la Camara 1701. La OPAL en su Informe
2024-038 4 evalué dicho proyecto. Por
consiguiente, el presente Informe hace
referencia a ese anadlisis previo,

3Véase la medida del P. de la C. 257, disponible en https://sutra.oslpr.org/SutraFilesGen/153183/PC0257.docx

*Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. (2023). Informe del Proyecto de la Cdmara 1701 que tiene la intencion de
crear la Oficina Anticorrupcion e Integridad Piblica del Estado Libre Asociado. Disponible en: https://cdn.prod.website-
files.com/6494534de813e5b9fe60bda2/6564f25d3a4ch7b5ea3cad9? OPAL-Informe%202024-038 PC%201701.pdf
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actualizando la informacién a la luz de
nuevos datos disponibles.

IV. Datos

Para el estimado de costo fiscal del
Proyecto de la Camara 257, se utilizé
informacion proveniente del presupuesto
consolidado aprobado para el afo fiscal
2026, segun certificado por la Junta de
Supervision 'y  Administracion  Fiscal
(JSAF, 2025).° Dado que la medida
propone derogar las leyes organicas que
establecen la OPFEI, OIG y OEG, con el
fin de consolidarlas bajo la OAIP, se utilizé
la informacién de ciertas partidas
presupuestarias de dichas oficinas. Esta
informacion se presenta en la Tabla 1.

Tabla 1. Partidas presupuestarias aprobadas para el afio fiscal 2026 para la OPFEI, 0IG, y OEG

Partida presupuestaria OPFEI 0lG

Servicios Profesionales $1,436,000 §1,420,000 -
Servicios Comprados $380,000 $1,504,000 $94,000
Gastos de Transportacion - $300,000 -
Compra de Equipo $63,000 $610,000 -
Facilidades y Pagos por Servicios Piiblicos 919,000 $10,000 $126,000
Materiales y Suministros $15,000 $255,000 -
Otros Gastos $16,000 $155,000 $5,000
Arrendamientos $316,000 $652,000 -

Fuente: Elaborado por la OPAL mediante informacion presupuestaria de JSAF (2025).

> JSAF. (2025). FY26 Certified Budget for the Commonwealth of Puerto Rico.
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Para junio de 2025, las Oficinas
presentadas en la Tabla 1 reportaron un
total de 297 empleados. De dicho
universo, 23 corresponden a la OPFEI,
144 al OIG y 130 al OEGPR, segun datos
de la Oficina del Contralor presentados
por el Instituto de Estadisticas (2025).6

El P. de la C. 257 determina mediante
disposicion normativa el salario de
algunos de los puestos de la OAIP. En el
Articulo 6 de la medida se establece que,
en el caso del Director de la Oficina, el
salario de este sera equivalente al de un
Juez Asociado del Tribunal Supremo de
Puerto Rico, el cual asciende a $10,000
mensuales, segun el documento de
salarios del personal de la Rama Judicial
(2020).7 Asimismo, el subdirector, segun
el Articulo 15 del P. de la C. 257,
devengara un salario equivalente al de un
Juez del Tribunal de Apelaciones el cual
segun el documento de la Rama Judicial
(2020) es de $8,750 mensuales. Por su
parte, el Articulo 33 dispone para que el
salario de los 3 jueces administrativos
sera equivalente al de los jueces
municipales del Tribunal de Primera
Instancia, el cual es $5,800 mensuales
segun la Rama Judicial (2020). Por ultimo,
el Articulo 39 establece que los 7 fiscales
de corrupcion publica devengaran un
salario equivalente al de un Juez Superior
el cual es de $7,466 mensuales conforme

al documento antes citado. Aclaramos
que, consistente con la Seccion 6 de la
Ley 101-2024, la OPAL utiliz6 como
referencia los salarios judiciales vigentes
previo a la aprobacion de la Ley 101-2024.

Para el funcionamiento de una oficina, se
debe contratar personal de apoyo. En esa
linea, y dado que la medida no dispone
expresamente para los puestos de estos
empleados, se utiliz6 como supuesto que
habran 3 empleados de recursos
humanos, 3 con funciones sobre
presupuesto y finanzas y 2 analistas de
datos. Los salarios de estos serian
alineados a las escalas dispuestas por el
Plan de Clasificacion de Puestos de la
Oficina de Administracion y
Transformacion de los  Recursos
Humanos (OATRH).

Ante lo anterior expuesto, es razonable
concluir que el funcionamiento de la OAIP
se llevara a cabo con un total de 26
empleados. En la Tabla 1 se resume la
informacion mencionada.

Favor continuar en la pagina 6.

6 Oficina del Contralor e Instituto de Estadisticas. (2025). Puestos ocupados en el gobierno a junio de 2025. Disponible en
https://estadisticas.pr/en/inventario-de-estadisticas/puestos_ocupados_en_gobierno

7 Rama  Judicial.  (2020).  Salarios  del

personal de la  Rama

Judicial.  Disponible  en

https://poderjudicial.pr/Documentos/Prensa/2020/Salarios-Personal-Rama-Judicial-2020.pdf
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Tabla 2. Empleados y respectivos salario en la Oficina de Anticorrupcién e Integridad Pdblica.

(lasificacion de Puesto Puesto Cantidad de Empleados Salario  Salario Total
N/A Director 1 $120,000 $120,000
N/A Subdirector 1 $105,000 $105,000
N/A Jueces administrativos 3 $69,600 $208,800
N/A Fiscales de Corrupcidn Publica 7 $89,592 $627,144
N/A Agentes Investigadores 6 $34,200 $205,200
5543* Recursos Humanos 3 $50,400 $151,200
3512*% Presupuesto y Finanzas 3 $50,400 $151,200
4112*% Analista de Datos 2 $27,500 $55,000
Total 26 $1,623,544

Fuente: Elaborado por la OPAL.

N/A no aplica clasificacion de puestos ya que la pieza legislativa determina el salario a devengar.

*Representa la clasificacion del puesto segdn OATRH del personal de apoyo administrativo el cual no esta dispuesto por la
legislacion propuesta.

V. Supuestos y Metodologia seran equivalentes a las
actualmente asignadas a la OPFEI.
Para estimar el efecto fiscal del P. de la C.

257 se utilizaron los siguientes supuestos: b) Se asumi6é cerca de un 25% en
aportaciones patronales. Esta

proporcion se obtuvo de la
sumatoria del pago de OPFEI por
concepto de beneficios marginales;
seguro de empleados; seguro de
hospital; pensiones a empleados;

a) La plantilla de empleados de la
OAIP es comparable a la cantidad
estimada de empleados de la
OPFEI, por consiguiente, se
presume que las partidas
presupuestarias  asignadas a contribucion al seguro social
servicios profesionales; servicios federal; y contribucion al Seguro
comprados; gastos de Social Choferil entre las
transportacion; compra de equipo; asignaciones a sueldos de

pagos de facilidades y servicios
publicos; materiales y suministros;
y otros gastos de funcionamiento,
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empleados (JSAF, 2025). Dicha
proporcion se le aplicé al salario
total estimado presentado en la
Tabla 2 a los fines de estimar el



gasto potencial en nomina y costos
relacionados.

c) Se asume un presupuesto
constante para los periodos
subsiguientes que unicamente

cambiaria producto de la
asignacion inicial de $10 millones
segun lo dispone el Articulo 64 del
P. de la C. 257. Esto, toda vez que
no se determind tedricamente el
movimiento dinamico de la serie de
asignaciones presupuestaria para
la Oficina a crear.

Cabe destacar que, el P. de la C. 257
propone la eliminacion de la OPFEI, OEF
y OIG, por tanto, se concluye que los
gastos vigentes de estas oficinas estarian
representando un ahorro de aprobar la
legislacion propuesta, toda vez que serian
absorbidas bajo un solo organismo. A
esos fines, el estimado de costos se
compone de la diferencia entre los ahorros
antes mencionados y la asignacion
presupuestaria estimada para la OAIP,
segun la Tabla 3.
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Tabla 3. Presupuesto estimado para la Oficina a crear en
virtud del P. de la C. 257.

Potencial
Partida presupuestaria asignacion
presupuestaria
Nomina y Costos Relacionados $2,033,702
Servicios Profesionales $1,436,000
Servicios comprados $380,000
Gastos de transportacion $140,000
Compra de equipo $63,000
Pa’gqs de facilidades y servicios $19,000
publicos
Materiales y suministros $15,000
Otros gastos de funcionamiento $16,000
Total $4,102,702

Fuente: Elaborado por la OPAL.
Cifras redondeadas

Debido a que el Articulo 64 del P. de la C.
257 dispone una asignacion de $10
millones durante el primer afo de
operacion de la OAIP a los fines de
viabilizar la transicibn de operaciones
entre las agencias a derogar y la agencia
a crear. Basado en lo anterior, al total
estimado presentado en la Tabla 3 se le
debe afadir la asignacion segun
dispuesta por la medida. Lo anterior
resulta en $13.9 millones.

El costo fiscal neto de la medida en
consideracion se estima restando a los
$13.9 millones lo siguiente: la sumatoria



de las partidas presupuestarias vigentes
que fueron presentadas en la Tabla 1,
excluyendo la partida de servicios
profesionales de OPFEIl, ya que ésta
ultima se presume sera utilizada para la
nueva Oficina. Este resultado comprende
el costo fiscal neto de la medida para el
primer afio de implementacion.

A partir del segundo afio de operaciones,
los $10 millones iniciales asignados para
la transicion no estarian siendo parte del
presupuesto por lo que se elimina del
costo.

VI. Resultados y Proyecciones?®

En la Tabla 4 se presenta el potencial
costo fiscal de la legislacion propuesta.

Tabla 4. Costo fiscal del P. de la C. 257 para los afios fiscales
2026-2030.

2026 2027 | 2028 2029 | 2030

Costo fiscal

. $8.0 | -92.0 | -$2.0 | -$2.0 | -$2.0
(en millones $)

Fuente: Elaborado por la OPAL.
Cifras redondeadas.

Segun se observa en la Tabla 4, de
aprobarse el P. de la C. 257, el costo fiscal
se estima en $8 millones durante el primer
ano de vigencia de la Oficina, para efectos
de este Informe para el ano fiscal 2026.

A partir del segundo afio, el costo fiscal se
estima negativo, lo cual implica un ahorro
presupuestario. Se estima un ahorro, a
partir del afio fiscal 2027, de $2.0 millones
por concepto de las eliminaciones
propuestas.

Favor continuar en la pagina 9.

8 Los estimados de efecto fiscal preparados por la OPAL se basan en la informacion y los datos disponibles al momento de emitir
el Informe. La OPAL evalta la razonabilidad de los datos e informacién obtenida de agencias gubernamentales y otras fuentes,
pero no asume responsabilidad por cambios o variaciones que puedan tener los mismos.

Los estimados son calculos aproximados y descansan en supuestos que pueden variar a través del tiempo. Dichos estimados son
preparados en funcion del deber ministerial de la OPAL, segun lo establece la Ley 1 del 3 de enero de 2023 y su Gnica intencién es
proveer a la Asamblea Legislativa un estimado del efecto fiscal de las medidas bajo su consideracidn. Por lo tanto, la OPAL no
asume ninguna responsabilidad por un uso no adecuado de la informacion provista.

INFORME 2026-087



Es decir, al primer afio fiscal de operacion
de la Oficina a crear en virtud del P. de la
C. 257 la misma representaria un aumento
en gastos al Fondo General, sin embargo,
desde el segundo afo en adelante
representaria un ahorro presupuestario
toda vez que se eliminarian 3 Oficinas del
aparato gubernamental para consolidar
sus funciones en una nueva estructura.

b/ T

Lcdo. Hecrian D. Martinez Martinez
Director Ejecutivo

Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa
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