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INFORME SOBRE EL EFECTO FISCAL DE LA
RESOLUCION CONJUNTA DEL SENADO 56

Para ordenarle al Departamento de Educacion
solicitar y asignar el presupuesto necesario para
operar el Programa de Psicologia en el Ambito
Escolar; asignar al Programa de Educacion
Especial su propio personal psicolégico y proveer
espacios idéneos para la buena practica de los
psicélogos escolares.

PREPARADO POR LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

EFECTO FISCAL ESTIMADO:

El efecto fiscal de ordenarle al Departamento de Educacion

solicitar y asignar el presupuesto necesario para operar el

Programa de Psicologia en el Ambito Escolar; asignar al $55_7 Millones
Programa de Educacién Especial su propio personal psicologico

y proveer espacios idoneos para la buena practica de los

psicologos escolares es de:

*En el resto de este Informe se podrd encontrar un andlisis detallado acerca del efecto fiscal de laR. C. del S. 56
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. Resumen Ejecutivo

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico (OPAL) evalu6
el efecto fiscal de la Resolucion Conjunta
del Senado 56 (R. C. del S. 56)', que
ordena al Departamento de Educaciéon
solicitar y asignar el presupuesto
necesario para operar el Programa de
Psicologia en el Ambito Escolar; asignar al
Programa de Educacion Especial su
propio personal psicologico; y proveer
espacios idoneos para la buena practica
de los psicélogos escolares.

De aprobarse la R. C. del S. 56, la OPAL
concluye que tendria potencialmente un
costo fiscal neto de $55.7 millones sobre
el Fondo General, ya que, como
consecuencia, se estarian incorporando
nuevas plazas de psicologos escolares,
de modo que cada escuela tenga un
psicologo escolar para los estudiantes de
corriente regular y otro para los
estudiantes del Programa de Educacion
Especial.

Los costos fiscales por concepto de
nomina y costos relacionados serian
$61.1 millones. Este monto contempla las

plazas adicionales creadas y |la
compensacion total para los psicologos
escolares del Departamento de Educacién
del Gobierno de Puerto Rico. Asimismo, el
costo fiscal de asignar espacios idoneos
para la buena practica de los psicologos
escolares no se pudo precisar porque no
se pudo determinar la cantidad adicional
requerida de areas actualmente y a razon
de las plazas marginales de psicologos
escolares por crear y ocupar.

Los ingresos fiscales por concepto de
contribuciones sobre ingresos de los
individuos y del Impuesto sobre Ventas y
Uso (IVU) sumarian $5.4 millones en
términos de recaudos marginales.

Por lo antes expuesto, la OPAL concluye
que, de aprobarse la medida, esta tendria
un impacto fiscal neto de $55.7 millones.

Il. Introduccion

El Informe 2026-111 de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) presenta una evaluacion sobre la
Resolucion Conjunta del Senado 56 (R. C.
del S. 56) 2 , para ordenarle al

"LaLey 1de 2023, Ley de Investigacién, Andlisis y Fiscalizacion Presupuestaria de Puerto Rico crea la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa adscrita a la Rama Legislativa. Su funcién primordial es medir el impacto fiscal de cada propuesta legislativa
ante la Asamblea Legislativa. En virtud del Articulo 2 de la Ley Nam. 1-2023, la OPAL desempefia un rol consultivo para la
Asamblea Legislativa. La OPAL no participa de los procesos deliberativos ni de la toma de decisiones sobre los proyectos de ley,
resoluciones y demds medidas ante la consideracion de ambos cuerpos. La emisién de este informe no implica un endoso o rechazo

ala pieza legislativa aqui evaluada.

2 Este documento puede ser citado como — Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. (2025). Informe sobre la Resolucion
Conjunta del Senado 56 (20™ Asamblea Legislativa) que ordena al Departamento de Educacion solicitar y asignar el presupuesto
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Departamento de Educacion solicitar y
asignar el presupuesto necesario para
operar el Programa de Psicologia en el
Ambito Escolar sin la necesidad de
desviar fondos de otros programas,
oficinas o dependencias; tramitar la
separacion de los programas de
Psicologia en el Ambito Escolar y de
Educacién Especial; asignar al Programa
de Educacion Especial su propio personal
psicologico; crear y reclutar nuevas plazas
de personal psicolégico en la agencia;
revisar, en colaboracion con la oficina de
la Monitora del caso Rosa Lydia Vélez y
otros v. Awilda Aponte Roque y otros, el
esquema establecido para evaluar el
desempefio de las psicologas en las
escuelas, tomando en consideracion las
consideraciones éticas pertinentes;
establecer acuerdos colaborativos o algun
programa de mentoria entre el Programa
de Psicologia en el Ambito Escolar y las
proveedoras de servicios psiquiatricos;
asignar espacios idoneos para la provision
de evaluaciones, terapias y entrevistas
psicologicas, entre otros servicios, que
cumplan con las condiciones necesarias

para asegurar la  dignidad, la
confidencialidad y la buena practica;
modificar su formato de servicios

psicologicos en las escuelas para integrar
efectivamente a las madres y padres al
proceso de terapia psicologica; prohibir
mediante reglamentacion la incorporacion
de clausulas contractuales que no le

permitan a las psicologas u oftras
especialistas evaluadoras testificar en
contra de la agencia en caso de
controversia o incumplimiento; y corregir
los problemas técnicos para garantizar la
provision de servicios confiables de
internet en todas las escuelas, de manera
que la coordinacién, provision 'y
documentacion de servicios educativos,
relacionados, suplementarios e
interdisciplinarios no se vea interrumpida;
y para establecer otras disposiciones
complementarias.

En este Informe se describen las
principales disposiciones del Proyecto, se
presentan datos, los supuestos vy
metodologia utilizados para estimar el
efecto fiscal de aprobarse la R. C. del S.
56.

lll. Descripcién del Proyecto?®

El decrétase de la R. C. del S. 56
establece lo siguiente:

Seccion 1.- Se le ordena al
Departamento de Educacion:

(1) solicitar y asignar el
presupuesto necesario para
operar el Programa de
Psicologia en el Ambito Escolar
sin la necesidad de desviar

necesario para operar el Programa de Psicologia en el Ambito Escolar sin la necesidad de desviar fondos y asignar al Programa de
Educacion Especial su propio personal psicoldgico. Disponible en: www.opal.pr.gov

3Véase la medida de la R. C. del S. 56, disponible en: https://sutra.oslpr.org/SutraFilesGen/155958/rcs0056-25.doc
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fondos de otros programas,
oficinas o dependencias;

(2) tramitar la separaciéon de los
programas de Psicologia en el
Ambito Escolar y de Educacion
Especial;

(3) asignar al Programa de
Educacion Especial su propio
personal psicoldgico;

(4) crear y reclutar nuevas plazas
de personal psicolégico, segun
resulte necesario para lograr lo
ordenado en los incisos (2) y (3)
de esta Seccion;

(5) revisar, en colaboracion con la
oficina de la Monitora del caso
Rosa Lydia Vélez y otros v.
Awilda Aponte Roque y otros, el
esquema  establecido para
evaluar el desemperio de las
psicologas en las escuelas,
tomando en consideracion las

consideraciones éticas
pertinentes;
(6) establecer acuerdos

colaborativos o algun programa
de mentoria entre el Programa
de Psicologia en el Ambito
Escolar y las asociaciones,
colegios o proveedoras de
servicios psiquiatricos;

(7) asignar espacios idoneos para
la provision de evaluaciones,
terapias y entrevistas
psicologicas, entre otros
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servicios, que cumplan con las
condiciones necesarias para
asegurar la dignidad, Ia
confidencialidad y la buena
practica;

(8) modificar su formato de
servicios psicolégicos en las
escuelas para integrar
efectivamente a las madres y
padres al proceso de terapia
psicologica; lo cual incluye, pero
no se limita a, permitir que las
profesionales evaluadoras
enfreqguen y discutan los
resultados de las evaluaciones
con las familias del
estudiantado;

(9) prohibir mediante
reglamentacion la incorporacion
de clausulas contractuales que
no le permitan a las psicélogas
u otras especialistas
evaluadoras testificar en contra
de la agencia en caso de
controversia o incumplimiento; y

(10) corregir los  problemas
técnicos que no han permitido
garantizar la provision de
servicios confiables de internet
en todas las escuelas,
incluyendo los planteles sitos en
areas rurales, de manera que la
coordinacion,  provision y
documentacion de servicios

educativos, relacionados,
suplementarios e
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interdisciplinarios no se vea
interrumpida.

En resumen, la resolucion busca requerir
al Departamento de Educaciéon realizar
una introspeccion que produzca un
presupuesto que provea recursos y plazas
para que todas las escuelas tengan dos
psicologos escolares: uno que atienda la
poblacién estudiantil regular y otro para la
poblacion recipiente de servicios del
Programa de Educacion Especial.
También, asignaria espacios idoneos para
la buena practica psicologica dentro de las
escuelas; revisaria la metodologia actual
para la evaluacion de los psicologos
escolares; realizaria colaboraciones entre
el Programa y distintas asociaciones de
servicios psiquiatricos; incorporaria a los
padres al proceso de terapia psicoldgica;
prohibiria clausulas contractuales que no
permita a psicologos testificar en contra de
la agencia; y corregiria problemas
técnicos que no han podido garantizar la
provision de servicios confiables de
internet en todas las escuelas.

IV. Datos

El Articulo 10.01 de la Ley Num. 85-2018,
conocida como la Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico, de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico, 3 LPRA sec.
9810, establece la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico sobre la
educacion publica, gratuita y apropiada,
fundamentada en una evaluacion
disefiada especialmente para atender las
necesidades particulares del estudiante
con discapacidad.

Actualmente, el Decimoséptimo Informe
Parcial de la Comision Especial para la
Monitoria Legislativa del Programa de
Educacién Especial del Departamento de
Educacion al amparo de la R. del S. 42 de
la 19" Asamblea Legislativa en su 7™M
Sesion Ordinaria*® presenta el nimero de
psicologos escolares que suma 763
individuos reclutados para este puesto de
los 857 puestos de carrera que estaban
establecidos por el Departamento de
Educacién. De igual manera, reporta que
el salario base de los psicélogos escolares
radica en $4,490 mensuales.® Igualmente,

*Véase la medida de la R. del S. 42, aprobado en el Senado, disponible en: https://sutra.oslpr.org/SutraFilesGen/137449/rs0042-

21.doc

> Véase el 17mo Informe Parcial de Ia

R. del

S. 42, rendido en el Senado, disponible en:

https://sutra.oslpr.org/SutraFilesGen/137449/rs0042-inf%20(17mo%20Parcial).doc

5 Notamos que el Plan de Clasificacion y de Retribucidn para el servicio de carrera del Departamento de Educacién, publicado en el Portal de
Transicién 2024, establece que la clase de Sicélogo Escolar en escala retributiva 14 con un rango ordinario entre $1,853-$3,166 mensuales.
Véase Departamento de Educacién. (2021). indice de Clase de Puestos por Orden Alfabético Comprendida en el Plan de Clasificacion de Puestos
para el Servicio de (arrera del Departamento de Educacion 2021. Disponible en
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la Secretaria Auxiliar de Infraestructura y
Mejoramiento de Escuelas del
Departamento de Educacion establece el
numero de plantilla consolidada de
escuelas aptas para la reapertura 7 ,
revisado el 25 de marzo del 2025,
abarcando 870 escuelas para el afo
académico 2024-2025.

Segun el Puerto Rico Healthcare
Workforce Study del afio 2025 por parte
de la Junta de Supervision vy
Administracion Fiscal (JSAF)2, hubo 1,783
de psicologos y psiquiatras licenciados
activamente practicando en Puerto Rico
para el ano 2024. Este estudio presenta
un analisis de oferta y demanda de este
grupo de profesionales especializados y
reportd que la cantidad demandada de
psicologos y psiquiatras licenciados fue
2,733 profesionales. ElI “Estudio de
mercado: practica médica en Puerto Rico”
del Puerto Rico Medical Defense
Insurance Company?® reporté que, para el
ano 2023, practicaron activamente 385
psiquiatras en Puerto Rico. El numero de

psicologos licenciados y activamente
practicando en Puerto Rico estriba en la
diferencia entre el dato de psicologos y
psiquiatras provisto por la JSAF y la
cantidad de psiquiatras proporcionado por
la Puerto Rico Medical Defense Company
(2024), resultando en 1,398 psicélogos
registrados y activos en Puerto Rico.

Por otra parte, las “Estadisticas de
Empleos y Salarios Ocupacionales” del
afo 2024 publicado por el Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico'® suma 1,140
profesionales entre psicologos clinicos y
de consejeria y psicologos escolares y, a
su vez, presenta un salario mediano
mensual ponderado de $7,319 para estos
grupos. El salario base mensual del
personal psicolégico  escolar  del
Departamento de Educacion abarca un
63.1% del salario mediano mensual de los
psicologos clinicos y de consejeria o
escolares en comparacion con el
mercado, todo lo cual apunta a una baja
probabilidad de reclutamiento a estos

https://transicion2024.pr.gov/Agencias/081/Informe%20clasificacion%20y%?20retribucion/Planes%20de%20Reclasificaci%C3%B3n %20y

9%20Retribuci%C3%B3n/%(3%8Dndice%20de%20Clases.pdf.

7 Departamento de Educacion. (2025). Escuelas para la Reapertura 2024-2025. Disponible en: https://de.pr.gov/wp-
content/uploads/2025/03/Escuelas-para-la-Reapertura-2024-2025-Rev.-2025-03-25.xIsx

8 Junta de Supervision y Administracion Fiscal. (2025). Puerto Rico Healthcare Workforce Study. Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1ATHIH8rvAYKNFLFctWyM>5a1V5bLexKrg/view?usp=sharing

?Puerto Rico Medical Defense Insurance Company. (2024). Estudio de mercado: practica médica en Puerto Rico. Disponible en:
https://revistaseguros.com/wp-content/uploads/2024/11/PRACTICA-MEDICA-EN-PUERTO-RICO-PRMD-2024.pdf

' Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. (2024). Estadisticas de Empleos y Salarios Ocupacionales. Disponible en:
https://www.mercadolaboral.pr.gov/Tablas_Estadisticas/Ocupaciones/T_Empleo_Salario_Ocupacion.aspx
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efectos, particularmente cuando se
considera que estos profesionales estan
activamente ejerciendo su trabajo.

El analisis de oferta y demanda de los
psicologos y psiquiatras del estudio de la
JSAF presenté una cantidad demandada
mayor a la oferta de trabajo de estos
profesionales de salud. Esta dultima
representando un 65.2% de la demanda.
La teoria econdmica dicta que, en el caso
de que la demanda sea mayor a la oferta
de un bien o servicio, ocurre una escasez
en el mercado y los consumidores
estarian dispuestos a pagar mas por la
consecucion del bien o servicio. En este
caso, la teoria econdmica tiende a sugerir
que el Gobierno de Puerto Rico deberia
estar dispuesto a pagar mas sobre el
salario base establecido actualmente para
los psicélogos escolares, toda vez que
quiera cubrir todas las plazas ofrecidas y
propuestas de esta ocupacion.

V. Supuestos y Metodologia

Para estimar el costo fiscal neto de la
legislacion propuesta se utilizaron los
siguientes supuestos:

a) Toda escuela del Departamento de
Educacién del Gobierno de Puerto
Rico tiene un Programa de
Educacion Especial. Se presume
un total de 870 escuelas.

b) Toda escuela del Departamento de
Educacién tendra un psicologo

d)

f)

escolar disponible para atender a la
poblacion de corriente regular. Es
decir, 870 psicologos escolares
para atender a los estudiantes de la
corriente regular.

Todo Programa de Educacion
Especial contendria un psicologo
escolar para atender las
necesidades de su poblacion. Es
decir, 870 psicologos escolares
para atender a los estudiantes
pertenecientes al Programa de
Educacion Especial.

Se presume que hay 763
psicologos escolares que forman
parte de la nomina actual del
Departamento de Educacién. Por lo
tanto, se presume una necesidad
de 977 plazas de psicologos
escolares adicionales.

El salario mensual base atribuido
por cada psicologo escolar es
$4,490.00, independientemente de
la poblacion a la que atienda. Los
beneficios marginales estatutarios

de los psicologos escolares
contribuyen 16% adicional del
salario base mensual a la
compensacion total del
empleado™.

Los salarios de los nuevos
psicologos escolares seran

consumidos en su totalidad. Para
calcular el efecto fiscal por
concepto del IVU proveniente del
consumo personal se utilizo la tasa

" La OPAL calculd la aportacion de los beneficios marginales estatutarios de los psicélogos escolares a su compensacion total. Se
determind que los beneficios marginales estatutarios de los psicdlogos escolares representan 16% de su compensacion total.
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tributable efectiva'? del IVU para
los individuos de un 8.0%.

g) No se proyectan cambios en
politicas arancelarias, monetarias
ni en retribucion aplicable a plazas
de psicélogos escolares.

El costo fiscal neto se compuso de la
diferencia del total de ndmina y costos
relacionados marginales anualizados de
los psicologos escolares, basandose en
977 plazas de psicélogos escolares por
crear y ocupar, y de la suma de ingresos
fiscales marginales provenientes de
contribuciones y del Impuesto sobre
Ventas y Uso con respecto al salario base
anual de los psicologos escolares.

VI. Resultados y Proyecciones’

De aprobarse la R. C. del S. 56, la OPAL
concluye que tendria un costo fiscal neto
sobre el Fondo General de
aproximadamente $55.7 millones para el
proximo afno fiscal desde la aprobacion de
esta medida como Ley.

El costo fiscal por concepto de nomina y
beneficios marginales del personal
psicoldgico escolar constituye
potencialmente un total de $61.1 millones.
Cabe destacar que el costo relacionado a
asignar espacios idoneos para la buena
practica de los psicélogos escolares no
pudo ser precisado, ya que no se puede
determinar la cantidad adicional requerida
de area actualmente y a razon de las
plazas marginales de estos profesionales
por crear y ocuparse ni los criterios que
conformaria la idoneidad de estos lugares.

Los ingresos fiscales por concepto de
contribuciones y del Impuesto sobre
Ventas y Uso (IVU) comprendieron un
total de $5.4 millones. Las contribuciones
sobre ingreso sumarian potencialmente
$3.8 millones y los recaudos del IVU
englobaria $1.5 millones para el fisco.

En la Tabla 1 resume el gasto en nGmina
estimado, asi como los ingresos por el
incremento en el gasto gubernamental.

"2La OPAL realizé un analisis cuantitativo sobre la relacion entre el gasto de consumo tributable sujeto al IVU y las distintas tasas
impositivas. Se determind que el 40% del gasto de consumo personal estd sujeto al IVU y la tasa tributable efectiva es 8%.

BLos estimados de costo preparados por la OPAL se basan en la informacion y los datos disponibles al momento de emitir el
Informe. La OPAL evalta la razonabilidad de los datos e informacién obtenida de agencias gubernamentales y otras fuentes, pero
no asume responsabilidad por cambios o variaciones que puedan tener los mismos.

Los estimados son calculos aproximados y descansan en supuestos que pueden variar a través del tiempo. Dichos estimados son
preparados en funcion del deber ministerial de la OPAL, segun lo establece la Ley 1 del 3 de enero de 2023 y su Gnica intencién es
proveer a la Asamblea Legislativa un estimado del costo de las medidas bajo su consideracion. Por lo tanto, la OPAL no asume
ninguna responsabilidad por un uso no adecuado de la informacién provista.
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Tabla 1: Efecto Fiscal (en millones)

Impuestos
sobre VU Costo fiscal

Beneficios neto
Ingresos

$61.1 $3.8 §$1.6 $55.7

Salarios y

Fuente: Elaborado por la OPAL

Por lo antes expuesto, la OPAL concluye
que, de aprobarse la medida, esta
conllevaria un impacto fiscal neto de $55.7
millones.

/T

Lcdo. Hecrian D. Martinez Martinez
Director Ejecutivo

Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa
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