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. Resumen Ejecutivo

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico (OPAL)" evaluo
el Proyecto del Senado 365 (P. del S. 365)
que propone crear Salas Especializadas
de Asuntos de Adultos Mayores, en el
Tribunal de Primera Instancia de Puerto
Rico. Propone, ademas, establecer su
jurisdiccion y competencia para atender
determinados asuntos de forma sumaria,
asi como designar personal de apoyo para
los procesos legales incoados por adultos
mayores, de sesenta afios 0 mas.

Tras el analisis correspondiente, la OPAL
concluye que la aprobacion del P. del S.
365 conlleva un costo de implementacion
gue no se puede precisar.

Por un lado, la creacion de salas
especializadas supone la utilizacion de
recursos existentes, tales como, jueces y
personal administrativo, infraestructura
fisica y recursos tecnologicos. El propdsito
es redirigir las controversias y los asuntos
especificamente definidos en la medida
hacia la atencion de la sala especializada.
En ese sentido, el impacto fiscal pudiera

ser minimo, si se trata de una reingenieria
de recursos existentes del Poder Judicial.

Sin embargo, la medida define las “Salas
Especializadas de Asuntos del Adulto
Mayor” como “tribunales dentro del
Tribunal de Primera Instancia de Puerto
Rico”. A tales fines, si el propésito fuera la
creacion de un andamiaje administrativo
separado del existente, se requeriria la
contratacion de nuevo personal, asi como
adaptar espacios fisicos a través de todas
las regiones judiciales para llevar a cabo
las funciones. De materializarse dicho
escenario, el efecto fiscal sugerido
pudiera ser considerable.

Il. Introduccion

El Informe 2026-185 de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) presenta la evaluacion de efecto
fiscal del P. del S. 365 que promulga la
‘Ley para la Creacion de Salas
Especializadas de Asuntos de Adultos
Mayores”, en el Tribunal de Primera
Instancia de Puerto Rico. La medida
concede jurisdiccion primaria y

"La Ley Ndm. 1-2023, Ley de Investigacion, Andlisis y Fiscalizacion Presupuestaria de Puerto Rico crea la Oficina de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa (OPAL) adscrita a la Rama Legislativa. Su funcién primordial es medir el impacto fiscal de cada
propuesta legislativa ante la consideracion de la Asamblea Legislativa. En virtud del Articulo 2 de la Ley Ndm. 1-2023, la OPAL
desempenia un rol consultivo para la Asamblea Legislativa. La OPAL no participa de los procesos deliberativos ni de la toma de
decisiones sobre los proyectos de ley, resoluciones y demds medidas ante la consideracién de ambos cuerpos. La emision de este
Informe no implica un endoso o rechazo a la pieza legislativa aqui evaluada.

2Este documento puede ser citado como — Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (2025). Informe sobre el Proyecto
del Senado 365 (20™ Asamblea Legislativa) que propone crear las Salas Especializadas de Asuntos de Adultos Mayores en los
tribunales de primera instancia del pais; establecer su jurisdiccion y competencia. Disponible en: www.opal.pr.gov
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competencia exclusiva para atender
diversos asuntos como: tutelas y procesos
de incapacidad; alegaciones de
explotacion financiera; fijacion de pension
de emergencia entre parientes; acceso a
visitas en hogares de cuidado prolongado;
reubicacion de adultos mayores; 6rdenes
de ingreso voluntario al amparo de la Ley
Num. 408-2000; reclamaciones por fraude
en servicios y obras contractuales; casos
al amparo de la Ley Num. 140-1974, Ley
de Estados de Derecho Provisionales;
casos de maltrato, negligencia vy
abandono; y cualquier otro asunto que
impacte el bienestar de los adultos
mayores.

La medida define adulto mayor como toda
persona mayor de sesenta (60) anos.

La medida dispone sobre la organizacion
y funcionamiento de estas Salas
Especializadas, ademas designa personal
especializado y de apoyo, incluso la
creacion de la figura del Intercesor del
Adulto Mayor.

Surge de la Exposicion de Motivos que el
proposito de la medida es atender las
necesidades juridicas de la creciente
poblacion de adultos mayores, de forma
agil y efectiva, mediante la designacion de
un foro especializado dentro del sistema
judicial.

En este informe se describen las
principales disposiciones del Proyecto y

se presenta un analisis del por qué la
OPAL no puede precisar su impacto fiscal.

lll. Descripcién del Proyecto?®

El decrétase del P. del S. 365 establece lo
siguiente:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocera y podra ser
citada como "Ley para la Creacion de
Salas Especializadas de Asuntos del
Adulto Mayor".

Articulo 2.- Definiciones

A los fines de esta Ley, los siguientes
términos tendran el significado que se
expresa a continuacion:

(a) Adulto Mayor: Persona de sesenta
(60) afios o mas, conforme a la
definicion establecida en la Ley
Num. 121-2019, conocida como la
“Carta de Derechos de Ilas
Personas de Edad Avanzada en
Puerto Rico’.

(b) Salas Especializadas de Asuntos
del Adulto Mayor: Tribunales dentro
del Tribunal de Primera Instancia
de Puerto Rico con jurisdiccion
primaria y procedimientos sumarios
para atender controversias que
afectan directamente a la poblacion
adulta mayor.

3Véase la medida del P. del S. 365, disponible en: https://sutra.oslpr.org/medidas/153960.
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(c) Intercesor del Adulto Mayor: Figura bienestar, salud o sequridad estén

creada por esta Ley con la en riesgo.

responsabilidad de representar y

velar por los derechos e intereses (h) Fraude en Obras y Servicios: Toda
del adulto mayor en los reclamacion presentada por un
procedimientos judiciales cuando adulto mayor relacionada con el
este se encuentre en situacion de incumplimiento, engarno 0
vulnerabilidad o carezca de manipulacion en la contratacion de
representacion legal. servicios o la ejecucion de obras

por parte de terceros.
(d) Explotacion  Financiera:  Toda

accion en la que una persona (I) Ordenes de IngreSO Involuntario:
mediante  engafio, coercion, Procedimiento bajo la Ley 408-
manipulacion, abuso de confianza 2000, “Ley de Salud Mental de
o cualquier otro medio indebido, Puerto Rico”, mediante el cual se
obtenga control, posesiéon o autoriza el ingreso involuntario de
beneficio sobre los bienes un adulto mayor a una institucion
ingresos o recursos econémicos de de salud mental cuando su estado
un adulto mayor. represente un peligro para Si

mismo o para terceros.
(e) Pension de Emergencia entre

Parientes: Obligacion econémica (j) Procedimiento Sumario:
temporal impuesta por el tribunal a Mecanismo  procesal  expedito
familiares del adulto mayor para mediante el cual se atienden y
garantizar su bienestar basico en resuelven los casos en las Salas
casos de necesidad extrema. Especializadas de Asuntos del
Adulto Mayor con prioridad y
() Acceso a Visitas en Hogares: celeridad, reduciendo formalismos
Derecho del adulto mayor a recibir y dilaciones innecesarias en
visitas de familiares y personas beneficio de los derechos del
allegadas en hogares de cuidado adulto mayor.
prolongado, centros de atencion
médica o cualquier otra institucion Articulo 3.- Politica Publica.

en la que resida. El Gobierno de Puerto Rico reconoce

(9) Reubicacién de Adultos Mayores: la importancia de garantizar a la
Proceso judicial mediante el cual se poblacion adulta mayor un acceso agil,
ordena el traslado de un adulto especializado y equitativo a la justicia.
mayor de un hogar de cuidado, La vulnerabilidad que enfrentan
residencia o institucion cuando su muchas personas de edad avanzada

en asuntos de tutela, explotacion
financiera, acceso a recursos, disputas
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familiares y reclamaciones legales,
exige la implementacion de un foro
Judicial disefiado especificamente para
atender sus necesidades de manera
sensible y efectiva.

Es politica publica del Gobierno de
Puerto Rico establecer un marco legal
y judicial que proteja los derechos del
adulto mayor, promueva su bienestar y
garantice su acceso a mecanismos
efectivos de proteccion y reparacion.
En atencion a esta realidad, esta Ley
crea las Salas Especializadas de
Asuntos del Adulto Mayor, con el fin de
proporcionar un foro exclusivo donde
se resuelvan con prontitud y
sensibilidad las controversias que
afectan a este sector de la poblacion.

Asimismo, se establece como politica
publica la promocion de un sistema de
jJusticia inclusivo, que contemple el
desarrollo de protocolos diferenciados
y procedimientos sumarios para
atender los casos del adulto mayor con
la prioridad que requieren. Se
fomentara la capacitacion de jueces,
fiscales, abogados y personal judicial
en temas relacionados con el
envejecimiento, el maltrato, Ia
explotacion financiera y otros asuntos
que impactan la calidad de vida de esta
poblacion.

El Gobierno de Puerto Rico reafirma su
compromiso con la dignidad y los
derechos del adulto mayor,
asegurando que el acceso a la justicia
no se vea obstaculizado por barreras
burocraticas, econémicas o de
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cualquier otra indole. Esta Ley
responde a la necesidad urgente de
brindar un trato justo y especializado a
las personas de edad avanzada,
garantizando que el sistema judicial
actue como un instrumento de
proteccion y bienestar para este sector
de la sociedad.

Articulo 4.- Creacion y Organizacion
de las Salas Especializadas de
Asuntos del Adulto Mayor.

Se crean las Salas Especializadas de
Asuntos del Adulto Mayor dentro del
Tribunal de Primera Instancia de
Puerto Rico, como foros judiciales con
jJurisdiccion exclusiva y procedimientos
sumarios para atender de manera agil
y efectiva las controversias que
afecten a la poblacion adulta mayor.
Estas salas estaran disefiadas para
garantizar un acceso a la justicia libre
de obstaculos procesales y con un
enfoque centrado en la proteccion de
los derechos, el bienestar y la dignidad
de las personas de edad avanzada.

A. Jurisdiccion y Competencia

Las Salas Especializadas de Asuntos
del Adulto Mayor tendran jurisdiccion
primaria y competencia exclusiva para
atender los siguientes asuntos legales:

(1) Tutelas y procesos de incapacidad:
Casos en los que se solicite la
designacion de un tutor para la
proteccion de adultos mayores que
hayan perdido su capacidad legal
para tomar decisiones.



(2) Alegaciones de explotacion
financiera: Procesos en los que se
denuncie el uso indebido de
bienes, cuentas bancatrias,
propiedades o ingresos del adulto
mayor por parte de terceros, ya
sean familiares, cuidadores,
profesionales o entidades privadas.

(3) Fijacion  de  pensiones  de
emergencia entre  parientes:
Determinacion de una obligacion
econémica temporal a cargo de
familiares con capacidad
contributiva para garantizar el
bienestar de adultos mayores en
situacion de necesidad extrema.

(4) Acceso a visitas en hogares de
cuidado prolongado: Disputas
relacionadas con el derecho del
adulto mayor a recibir visitas de
familiares y personas allegadas en
centros de cuidado prolongado o
cualquier otra institucion donde
resida.

(5) Reubicacion de adultos mayores:
Casos en los que se requiera la
intervencion del tribunal para
ordenar el traslado de un adulto
mayor a ofro hogar o institucion
cuando su seguridad o bienestar se
encuentren en riesgo.

(6) Ordenes de ingreso involuntario
bajo la Ley 408-2000: Procesos
para la autorizacion del ingreso
involuntario de adultos mayores a
instituciones de salud mental en
situaciones en las que representen
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un peligro para si mismos o para
terceros.

(7) Reclamaciones por fraude en
servicios 'y obras contratadas:
Casos en los que adultos mayores
hayan sido victimas de engario,
incumplimiento o fraude en Ila
adquisicion de bienes, servicios o
reparaciones en sus residencias.

(8) Casos bajo la Ley de Estados
Provisionales de Derecho (Ley
140-1974): Procesos dirigidos a
garantizar la proteccion legal y
patrimonial de adultos mayores que
enfrenten disputas de herencias,
propiedad y otros asuntos civiles.

(9) Casos de maltrato, negligencia y
abandono: Procesos judiciales que
atiendan denuncias de abuso
fisico, emocional, psicologico,
financiero o cualquier otro tipo de
negligencia en perjuicio del adulto
mayor.

(10) Cualquier otro asunto que impacte
directamente los derechos y
bienestar de los adultos mayores y
que sea determinado por el
Tribunal Supremo de Puerto Rico.

B. Organizacion y Funcionamiento

(1) Ubicacion y Disponibilidad: Se
estableceran Salas Especializadas
de Asuntos del Adulto Mayor en
cada region judicial del Tribunal de
Primera Instancia, asegurando que
Ssu operacion sea accesible y



funcional en todo el territorio de
Puerto Rico.

(2) Jueces Especializados: Los jueces

asignados a estas salas deberan
recibir capacitacion continua sobre
derechos de los adultos mayores,
envejecimiento, salud mental,
explotacion financiera, maltrato y
otras areas de relevancia.

(3) Procedimientos ~ Sumarios:  Se

adoptara un sistema de
procedimientos expeditos,
reduciendo formalismos
innecesarios y asegurando que los
casos sean resueltos en el menor
tiempo posible, priorizando la
urgencia de cada situacion.

(4) Apoyo Interagencial: Se

estableceran  mecanismos  de
colaboracion con agencias
gubernamentales como el
Departamento de la Familia, la
Oficina del Procurador de las
Personas de Edad Avanzada, el
Departamento de Justicia, el
Departamento de Salud y la Policia
de Puerto Rico, con el fin de
garantizar la  implementacion
efectiva de las oOrdenes emitidas
por el tribunal.

(5) Mecanismos de Representacion

Legal: Se garantizara que los
adultos mayores que carezcan de
representacion legal cuenten con
asistencia a través del Intercesor
del Adulto Mayor, servicios de
representacion publica o asistencia
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legal  gratuita  provista  por
organizaciones sin fines de lucro o
clinicas legales.

(6) Accesibilidad y Acomodos

Razonables: Las Salas
Especializadas deberan operar
bajo un enfoque inclusivo,
asegurando el acceso fisico,
tecnolégico y comunicacional de
los adultos mayores, incluyendo la
provision de intérpretes, asistencia
para personas con discapacidades
y sistemas de videoconferencia
para evitar  desplazamientos
innecesarios.

(7) Supervision y Evaluacion Continua:

El Tribunal Supremo de Puerto
Rico establecera mecanismos de
monitoreo y evaluacion para
asegurar la efectividad y el
cumplimiento de los objetivos de
estas  salas, incluyendo Ila
recopilacion de estadisticas,
encuestas de satisfaccion y
recomendaciones para Su mejora
continua.

C. Designacion de Jueces y Personal
Especializado

(1) Seleccion de Jueces: La Oficina de

Administracion de los Tribunales de
Puerto Rico designara jueces con
experiencia y sensibilidad en
asuntos relacionados con la
poblacion  adulta mayor. Se
priorizara la capacitacion en
materia de derechos humanos,
salud mental, abuso financiero,



derecho de familia y ofras areas
especializadas.

(2) Personal de Apoyo: Cada Sala
Especializada contara con personal
administrativo, trabajadores
sociales, psicologos forenses y
otros profesionales necesarios
para brindar apoyo en la evaluacion
de casos y en la implementacion de
ordenes judiciales.

(3) Red de Asesoria y Mediacion: Se
fomentara Ila integracion de
servicios de  mediacion y
orientacion legal para resolver
disputas de manera no adversarial,
promoviendo acuerdos que
protejan los intereses del adulto
mayor sin la necesidad de
procesos prolongados.

Articulo  5.-  Procedimientos y
Mecanismos Especiales.

Las Salas Especializadas de Asuntos
del Adulto Mayor operaran bajo un
modelo de justicia agil, inclusivo y
accesible, con el propdsito de
garantizar que las personas adultas
mayores puedan hacer valer sus
derechos de manera efectiva. Para
ello, se establecen los siguientes
procedimientos y mecanismos
especiales, asegurando que los casos
sean atendidos con la prioridad y
sensibilidad que ameritan.

A. Principios Rectores del

Procedimiento
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Los procedimientos en las Salas
Especializadas de Asuntos del Adulto
Mayor deberan regirse por los
siguientes principios:

(1) Accesibilidad: Se implementaran
medidas para eliminar barreras que
dificulten la participacion del adulto
mayor en los procesos judiciales,
incluyendo el uso de formatos
simplificados, sistemas de
videoconferencia 'y  asistencia
presencial para personas con
movilidad reducida.

(2) Celeridad: Los casos seran
atendidos mediante
procedimientos sumarios,
garantizando que las controversias
se resuelvan en el menor tiempo
posible, evitando dilaciones
innecesatrias.

(3) Sensibilidad y Trato Diferenciado:

Todo el personal judicial,
incluyendo  jueces, fiscales,
abogados y funcionarios

administrativos, debera actuar con
respeto y empatia, considerando
las condiciones de vulnerabilidad
del adulto mayor.

(4) Flexibilidad Procesal: Se permitira
la presentacion de pruebas y

argumentos en formatos
accesibles, incluyendo
declaraciones escritas,

videograbaciones y testimonios
mediante teleconferencia cuando
sea necesario.



(5) Enfoque de Proteccion y Justicia
Restaurativa: Se priorizaran
soluciones que garanticen Ila
proteccion del adulto mayor,
evitando revictimizacion y
promoviendo mecanismos
alternativos de resolucion de
disputas cuando sean viables.

B. Mecanismos Especiales para la
Atencion de Casos

Para garantizar la eficacia y rapidez en
la resolucion de casos, se adoptaran
los siguientes mecanismos especiales
en las Salas Especializadas de
Asuntos del Adulto Mayor:

1. Creacion de la Figura del
Intercesor del Adulto Mayor

(a) Se designara un Intercesor
del Adulto Mayor, quien
tendra la responsabilidad de
representar y asesorar a la
persona adulta mayor en los
procedimientos  judiciales
cuando esta se encuentre
en situacion de
vulnerabilidad, desventaja
procesal o carencia de
representacion legal.

(b) El Intercesor podra ser un
abogado designado por el
tribunal, un representante de
una agencia gubernamental
0 una entidad sin fines de
lucro que brinde servicios de
asistencia legal.
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(c) Tendra facultades para
presentar querellas, solicitar
medidas de proteccion y
comparecer en
representacion del adulto
mayor en casos donde se
evidencie explotacion,
abuso o negligencia.

. Prioridad en la Programacion de

Audiencias

(a) Los casos presentados ante
las Salas Especializadas
seran programados con
caracter  de urgencia,
asegurando audiencias
dentro de los primeros 15
dias habiles a partir de la
radicacion de la querella o
solicitud.

(b) En casos de alto riesgo o
emergencia, se podra emitir
una orden provisional dentro
de un término no mayor de
48 horas.

. Protocolos de Evaluacion

Integral
(a) Se coordinara con
trabajadores sociales,

psicologos  forenses y
personal especializado para
realizar evaluaciones que
permitan  determinar el
estado de salud fisica,
mental y emocional del
adulto mayor en procesos
de tutela, reubicacion 'y
proteccion.



. Uso de

(b) Las evaluaciones seran
confidenciales y su
proposito sera garantizar
que cualquier decision del
tribunal se tome en beneficio
del bienestar del adulto
mayor.

Tecnologia y
Alternativas de Comparecencia

a) Se permitiran declaraciones
y testimonios  mediante
videoconferencia cuando el
adulto mayor no pueda
comparecer fisicamente al
tribunal debido a su estado
de salud o movilidad
reducida.

b) Se habilitaran centros de
servicio y asistencia en los
municipios para facilitar la
radicacion de documentos
sin necesidad de trasladarse
a la sala Judicial
correspondiente.

. Mecanismo de  Proteccion

Urgente en Casos de Abuso y
Explotacion

(a) El tribunal podra emitir
ordenes de  proteccion
inmediatas cuando exista
riesgo de abuso, explotacion
o maltrato.

(b) Se autoriza la congelacion
de cuentas bancarias, la
revocacion de  poderes
notariales y la suspension
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de contratos sospechosos
cuando haya indicios de
explotacion financiera.

6. Mecanismo de Revision
Expedita de Resoluciones

(a) Se permitira la revision
acelerada de decisiones
Judiciales cuando la
resolucion impacte la
calidad de vida del adulto
mayor, evitando que
apelaciones  prolongadas
afecten su bienestar.

(b) EI Tribunal Supremo de

Puerto Rico podra
establecer guias procesales
para regular estas

revisiones expeditas.

C. Coordinacion con Agencias y
Recursos Externos

Para la implementacion efectiva de los
procedimientos, las Salas
Especializadas de Asuntos del Adulto
Mayor trabajaran en coordinacion con
las siguientes entidades:

(1) Departamento de la Familia: Para
la intervencion en casos de
maltrato, negligencia y explotacion
financiera.

(2) Oficina del Procurador de las
Personas de Edad Avanzada: Para
la asistencia legal, orientacion y
defensa de los derechos del adulto
mayor.
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(3) Departamento de Justicia: Para la
investigacion y procesamiento de
casos de abuso financiero y fraude.

(4) Departamento de Salud: Para la
evaluacion de casos relacionados
con la Ley de Salud Mental y el
ingreso involuntario.

(5) Policia de Puerto Rico: Para la
gjecucion de ordenes de proteccion
y otras medidas de seguridad para
los adultos mayores.

(6) Notarios 'y Profesionales del
Derecho: Para la revision de
contratos, testamentos y poderes
notariales que puedan estar siendo
utilizados de manera fraudulenta
contra el adulto mayor.

(7) Entidades sin Fines de Lucro: Para
la provision de servicios de
representacion legal gratuita y
apoyo a adultos mayores en riesgo.

D. Protocolos de Educacion y
Capacitacion del Personal Judicial

(1) Capacitacion Obligatoria: Todos los
Jjueces, fiscales y personal de
apoyo asignado a las Salas
Especializadas recibiran
adiestramiento continuo en temas
como:

(a) Derechos del adulto mayor.

(b) Identificacion de abuso,
negligencia y  explotacion
financiera.
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(c) Procesos de tutela y
autodeterminacion.

(d) Salud mental y envejecimiento.

(e) Medidas de acceso y acomodos
razonables en el sistema
Judicial.

(f) Talleres de Sensibilizacion: Se
implementaran modulos  de
educacion para garantizar que
el  personal  judicial y
administrativo brinde un trato
digno y adecuado a Ilas
personas adultas mayores que
acudan a las salas.

E. Implementacion y Supervision

El Tribunal Supremo de Puerto Rico
tendra la facultad de expedir
reglamentos para garantizar el
cumplimiento de estos procedimientos
especiales, asegurando que la
administracion  de  justicia  sea
accesible, eficiente y protectora de los
derechos del adulto mayor.

Se creara un comité de monitoreo y
evaluacion que revisara
periodicamente la efectividad de los
procedimientos y emitira
recomendaciones para su
optimizacion.

El Gobierno de Puerto Rico asignara
los recursos necesarios para la
implementacion de estos mecanismos,
asegurando la disponibilidad de
Jjueces, personal especializado y
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servicios de apoyo en todas las
regiones judiciales.

Articulo 6.- Recursos y Capacitacion.

Para garantizar la implementacion
efectiva y el adecuado funcionamiento
de las Salas Especializadas de
Asuntos del Adulto Mayor, se
estableceran estrategias de
asignacion de recursos y programas
de capacitacion dirigidos a jueces,
fiscales, abogados, personal
administrativo y otros profesionales
involucrados en la atencion de estos
casos.

A. Asignacion de Recursos

1. Presupuesto Anual y Fondos
Especiales:

(a) Se asignaran fondos del
presupuesto general del
Estado Libre Asociado de
Puerto  Rico para el
establecimiento, operacion y
mantenimiento de las Salas
Especializadas.

(b) Se autoriza al Poder Judicial
a recibir  asignaciones
federales, donaciones de
entidades sin fines de lucro y
subvenciones de
organismos internacionales
para fortalecer los servicios
de estas salas.

2. Infraestructura y Tecnologia:
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(a) Se garantizara que las Salas

Especializadas estén
ubicadas en  espacios
accesibles y adecuados
para la poblacion adulta
mayor, cumpliendo con los
estandares de accesibilidad
establecidos por la Ley ADA
(Americans with Disabilities
Act).

(b) Se dotara a las salas de

tecnologia que facilite la
participacion remota de los
adultos mayores en los
procedimientos  judiciales,
incluyendo  sistemas de
videoconferencia, servicios
de transcripcion en tiempo
real y apoyo para personas
con discapacidades
auditivas o visuales.

(c) Se proveeran areas de

atencion especializada
dentro de los ftribunales,
incluyendo espacios para
orientacion, apoyo
psicosocial y asistencia con
la radicacion de documentos
legales.

3. Personal Especializado:

a) Se garantizara la

contratacion y capacitacion
de Jjueces, fiscales,
abogados de oficio,
trabajadores  sociales 'y
psicologos forenses con
experiencia en el manejo de
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asuntos relacionados con
adultos mayores.

b) Se estableceran convenios
con universidades y
organizaciones sin fines de
lucro para contar con
servicios de asesoria legal,
apoyo psicosocial y
acompafiamiento en los
procesos judiciales.

c) Se implementara un
programa de voluntariado
con participacion de
estudiantes de derecho,
trabajo social y psicologia
para asistir en la gestion de
casos y brindar orientacion a
los adultos mayores que
acudan a las Salas
Especializadas.

B. Capacitacion del Personal Judicial
y Administrativo

Para asegurar el manejo adecuado de
los casos en las Salas Especializadas,
se establecera un Programa de
Capacitacion Continua para jueces,
fiscales, abogados, secretarios
judiciales, oficiales de cumplimiento y
demas personal que labore en estas
salas.

1. Adiestramiento Obligatorio para
Jueces y Fiscales:

Todos los jueces y fiscales
asignados a las Salas
Especializadas deberan completar
un programa de formacion sobre:

INFORME 2026-185

(a) Derechos de los adultos
mayores en Puerto Rico y a
nivel internacional.

(b) Identificacion 'y manejo de
casos de maltrato, explotacion
financiera y negligencia.

(c) Envejecimiento, salud mental y
deterioro cognitivo.

(d) Aspectos legales y éticos en la
toma de decisiones sobre tutela
e incapacidad.

(e) Mediacion y resolucion
alternativa de conflictos en
disputas familiares y
patrimoniales.

(f) Aplicacion de la Ley 408-2000
(Ley de Salud Mental de Puerto
Rico) en casos de adultos
mayores.

. Capacitacion del Personal

Administrativo y de Apoyo:

Los secretarios Judiciales,
trabajadores sociales y psicologos
forenses recibiran formacion sobre:

(a) Procedimientos especiales para
la atencion de adultos mayores
en el sistema judicial.

(b) Métodos de  comunicacion
efectiva con adultos mayores,
incluyendo aquellos con
discapacidades auditivas,
visuales o cognitivas.
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(c) Estrategias de atencion con
sensibilidad y trato humanizado.

(d) Protocolos de coordinacion
interagencial para la atencion
de casos de emergencia.

(e) Creacion de un Centro de
Recursos sobre Justicia para
Adultos Mayores:

(i) Se establecera un centro de
recursos digitales y fisicos
con informacion actualizada
sobre legislacion,
jurisprudencia y guias de
procedimiento  para la
atencion de casos en las
Salas Especializadas.

(i) Se desarrollara una base de
datos con estadisticas sobre
casos atendidos, tipos de
reclamaciones y tiempos de
resolucion para evaluar el
impacto de las Salas
Especializadas y proponer
mejoras.

(iii) Se fomentara la
investigacion y publicacion
de estudios sobre el acceso
a la justicia para adultos
mayores en Puerto Rico, en
colaboracion con
instituciones academicas y
organizaciones de derechos
humanos.

3. Talleres y Foros Comunitarios:
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(a) Se organizaran talleres dirigidos a

la comunidad sobre temas
relacionados con la proteccion
legal de los adultos mayores,
prevencion del abuso financiero y
acceso a servicios legales.

(b) Se estableceran alianzas con

C.

organizaciones comunitarias y
entidades gubernamentales para
ofrecer orientacion sobre derechos,
mecanismos de denuncia y
recursos disponibles para adultos
mayores en riesgo.

Supervision y Evaluacion del

Desempefio

1.

2.

Monitoreo de la Implementacion:

(a) Se creara un comité de
supervision dentro del Poder
Judicial para evaluar el
desemperio y eficiencia de las
Salas Especializadas,
identificando oportunidades de
mejora en los procedimientos y
servicios ofrecidos.

(b) Se elaboraran informes anuales
con recomendaciones para
optimizar la atencion de los
adultos mayores en el sistema
Judicial.

Indicadores de Evaluacion:
(a) Se mediran variables como:

(i) Cantidad de casos
atendidos y su tiempo de
resolucion.
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(ii) Satisfaccion de los adultos
mayores con los servicios
recibidos.

(iii) Impacto de las medidas de
proteccion implementadas.

(iv) Efectividad de los
procedimientos sumarios en
la resolucion de
controversias.

(v) Revision  Periodica  de
Reglamentos y Protocolos:

Cada ftres (3) anos, el
Tribunal Supremo de Puerto
Rico debera revisar los
reglamentos y protocolos

aplicables a las Salas
Especializadas para
adaptarlos a nuevas

necesidades o tendencias
en la atencion de adultos
mayores en el sistema
Judicial.

En sintesis, el P. del S. 365 dispone la
creacion de Salas Especializadas de
Asuntos del Adulto Mayor, para establecer
la jurisdiccidon primaria y competencia
sobre determinadas controversias, segun
enumeradas en el Articulo 4 de la medida.
La medida define adulto mayor como una
persona de sesenta (60) afios 0 mas.

La medida define las Salas
Especializadas como “tribunales dentro
del Tribunal de Primera Instancia’. En
cuanto a Su organizacion y
funcionamiento, la medida dispone que se
establecera una por cada region judicial,
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se asignaran jueces y personal de apoyo:
personal administrativo, trabajadores
sociales, psicologos forenses. Ademas,
busca que cada sala cuente con acceso
fisico para personas discapacitadas y
acceso tecnoldgico.

Ademas, la medida dispone la creacion
del “Intercesor del Adulto Mayor”,
responsable de representar y velar por los
derechos e intereses del adulto mayor en
los procedimientos judiciales, cuando esté
en situaciones de vulnerabilidad o cuando
carezca de representacion legal. El
Intercesor puede ser un abogado
designado por el tribunal, representante
de una agencia gubernamental o una
entidad sin fines de lucro que brinde
servicios de asistencia legal.

De otra parte, la medida dispone sobre
adiestramiento obligatorio para los jueces
que sean asignados a estas salas.

IV. Datos

La OPAL solicitdé informaciéon al Poder
Judicial relacionado a los costos de
implementar la medida segun redactada,
basado en su experiencia en el
establecimiento de otros tipos de salas
especializadas. No obstante, el Poder
Judicial no pudo precisar el costo
particular de operacion de una sala
especializada, por tratarse de
asignaciones presupuestarias englobadas
y no desagregadas por programa.

Sin embargo, si llamé la atencion a la
definicion de las salas especializadas en
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la medida, como “tribunales dentro del
Tribunal de Primera Instancia®, lo que
podria interpretarse como el
establecimiento de un tribunal
independiente, con las consecuencias que
esto conlleva sobre la operacion judicial y
administrativa, adaptar espacios
separados, contratar personal de apoyo,
no solo en sala, sino administrativo, como
recursos humanos, finanzas, encargado
de propiedad, mantenimiento, utilidades,
entre otros.

A modo de ejemplo, el Poder Judicial
estimé en $500,000 el costo asociado a
salarios y beneficios marginales de la Sala
de Relaciones de Familia y Asuntos de
Menores en la Region Judicial de
Bayamédn, la cual opera en un edificio
separado al centro judicial.

V. Resultados*

La OPAL concluye que el efecto fiscal del
P. del S. 365 no se puede precisar dado el
alto grado de incertidumbre que pudiera
contener dicho estimado en esta etapa.
Esto, ya que el mismo depende de
multiples factores que inciden

directamente sobre el costo de

implementacion.

Por un lado, si las salas especializadas
establecidas por la medida fueran
analogas a un tribunal independiente, ello
implicaria costos relacionados a la
habilitacion de espacios fisicos en cada
una de las regiones judiciales, asi como
gastos de construccion, alquiler de
espacios, pago de utilidades, seguridad,
entre otros. Ademas, la legislacion
propuesta pudiera conllevar costos
asociados al reclutamiento de personal de
apoyo administrativo, incluyendo personal
de finanzas y recursos humanos.
Asimismo, la implementacion de Ila
medida per se también pudiera implicar la
contratacion del personal de apoyo, el cual
requiere psicologos, trabajadores sociales
y la figura del intercesor judicial. Este
ultimo constituye un puesto no existente
en la actualidad, por lo que el Poder
Judicial debera crearlo, fijar su escala
salarial y determinar, luego de un analisis
gerencial, cuantos puestos deberan
contratarse. En ese sentido, desde el
punto de vista de la OPAL, realizar
supuestos para determinar estos factores,
recaeria en un alto grado de
incertidumbre, toda vez que estos costos

*Los estimados de costo preparados por la OPAL se basan en la informacidn y los datos disponibles al momento de emitir el
Informe. La OPAL evalia la razonabilidad de los datos e informacién obtenida de agencias gubernamentales y otras fuentes, pero
no asume responsabilidad por cambios o variaciones que puedan tener los mismos.

Los estimados son calculos aproximados y descansan en supuestos que pueden variar a través del tiempo. Dichos estimados son
preparados en funcion del deber ministerial de la OPAL, segun lo establece la Ley 1 del 3 de enero de 2023 y su Gnica intencién es
proveer a la Asamblea Legislativa un estimado del costo de las medidas bajo su consideracion. Por lo tanto, la OPAL no asume
ninguna responsabilidad por un uso no adecuado de la informacin provista.

INFORME 2026-185
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dependeran de decisiones gerenciales y
del proceso de implementacion de la
puesta en vigor de la pieza legislativa en
consideracion.

En atencibn a lo anterior, la OPAL
concluye que el costo fiscal del P. del S.
365 no se puede precisar en este
momento.

ad

Lcdo. Hecrian D. Martinez Martinez
Director Ejecutivo

Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa

INFORME 2026-185

17



