OFICINA DE PRESUPUESTO INFORME 2026-262
mt DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA NOVIEMBRE 2025

INFORME SOBRE EL EFECTO FISCAL DEL
PROYECTO DE LA CAMARA 442

Propone incluir como parte de la Reserva Marina Tres
Palmas la franja de terreno obtenida por la Autoridad de
Carreteras mediante la sentencia del caso Autoridad de
Carreteras y Transportacion v. Sucesidn Francisco Levy
Cumpiano y disponer la aplicabilidad de las disposiciones
que regulan la Reserva Marina a la franja de terreno.

PREPARADO POR LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

COSTO FISCAL ESTIMADO:

El efecto fiscal de incluir la franja de terreno obtenida por la
ACT, mediante la sentencia del caso Autoridad de Carreteras
y Transportacion v. Sucesion Francisco Levy Cumpiano, a la
Reserva Marina Tres Palmas es de:

$10,000

*En el resto de este Informe se podrd encontrar un andlisis detallado acerca del efecto fiscal del P. de la C. 442

CONTENIDOS

. Resumen Ejecutivo
IIl.  Introduccién
IIl.  Descripcion del Proyecto

IV. Datos

B~ B2 W NN

V. Resultados

INFORME 2026-262 1



. Resumen Ejecutivo

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico (OPAL)" evaluo
el Proyecto de la Camara 442 (P. de la C.
442), el cual propone enmendar la Ley
Num. 17-2004 con el fin de actualizar la
delimitacion geografica de la Reserva
Marina Tres Palmas de Rincon, incorporar
un terreno adicional bajo la jurisdiccién de
la  Autoridad de Carreteras y
Transportacion (ACT) — obtenido por
sentencia judicial —, y establecer la
colaboracion entre dicha Autoridad y el
Departamento de Recursos Naturales vy
Ambientales (DRNA) en el manejo,
reglamentacion y conservacion de la
Reserva.

Tras su analisis, la OPAL concluye que el
P. de la C. 442 tendria un impacto fiscal
minimo estimado en $10,000 para la
Junta de Planificacién, correspondiente a
los costos operacionales necesarios para
la implantacion de esta ley. No obstante,
cabe senalar que las disposiciones
propuestas podrian implicar un impacto

fiscal adicional para las demas agencias
concernidas, en funcion de los recursos
requeridos para cumplir con las tareas de
planificacion, delimitacion y coordinacion
interagencial establecidas en la medida.

Il. Introduccion

El Informe 2026-262 de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) presenta la evaluacion de efecto
fiscal del P. de la C. 4422, que propone
enmendar el Articulo 4 de la Ley Num. 17-
2004, mejor conocida como la “Ley de la
Reserva Marina Tres Palmas a los fines de
incluir como parte de la Reserva Marina la
franja de terreno obtenida mediante la
sentencia del caso Autoridad de
Carreteras y Transportacion v. Sucesion
Francisco Levy Cumpiano (KEF-2006-
0571) propiedad de la Autoridad de
Carreteras; y disponer la aplicabilidad de
las disposiciones que regulan la Reserva
Marina a la franja de terreno.

"La Ley Ndm. 1-2023, Ley de Investigacion, Andlisis y Fiscalizacion Presupuestaria de Puerto Rico crea la Oficina de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa (OPAL) adscrita a la Rama Legislativa. Su funcién primordial es medir el impacto fiscal de cada
propuesta legislativa ante la consideracion de la Asamblea Legislativa. En virtud del Articulo 2 de la Ley Ndm. 1-2023, la OPAL
desempefia un rol consultivo para la Asamblea Legislativa. La OPAL no participa de los procesos deliberativos ni de la toma de
decisiones sobre los proyectos de ley, resoluciones y demds medidas ante la consideracién de ambos cuerpos. La emision de este
Informe no implica un endoso o rechazo a la pieza legislativa aqui evaluada.

2Este documento puede ser citado como — Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (2025). Informe sobre el Proyecto
de la (3mara 442 (20™ Asamblea Legislativa) que propone incluir como parte de la Reserva Marina Tres Palmas la franja de
terreno obtenida por la Autoridad de Carreteras mediante la sentencia del caso Autoridad de Carreteras y Transportacion v.
Sucesion Francisco Levy Cumpiano y disponer la aplicabilidad de las disposiciones que regulan la Reserva Marina a la franja de

terreno. Disponible en: www.opal.pr.gov
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El presente informe expone las principales
disposiciones del Proyecto de Ley,
seguido del analisis de impacto fiscal y las
conclusiones correspondientes.

lll. Descripcién del Proyecto?®

El decrétase del P. de la C. 442 establece
lo siguiente:

Seccion 1.-Se enmienda el Articulo
4 de la ley Num. 17-2004 para que
se lea como sigue:

Articulo 4.-Ubicacion y delimitacion
del area de la reserva

La Reserva que por esta Ley se
declara, se ubica inmediatamente
al oeste de la Isla de Puerto Rico,
desde la costa del municipio de
Rincon. La misma tiene forma
irreqular, y se delimita por las
siguientes coordenadas, siendo la
coordenada 1) la mas cercana al
sur:

Latitud (Norte)
Longitud (Oeste)

1) sur-este 18° 20" 42.1”
67° 15 41.0”

2) sur-oeste 18°  20°30.2”
67° 15 55.1”

3)  nor-oeste 18°  20'56.2”
67° 16’ 25.8

4) nor-este 18° 217 12.4”
67°16°03.4”

El sistema de coordenadas
utilizado en la medicion de las
latitudes y longitudes lo es el de
“Decimal Degrees, NAD 83”

Ademas, se incluye como parte de
la Reserva Marina Tres Palmas de
Rincén la franja de terreno obtenida
mediante la sentencia del caso de
Autoridad  de  Carreteras y
Transportacion V. Sucesion
Francisco Levy Cumpiano (KEF-
2006-0571). A este predio de
terreno, cuya titularidad pertenece
a la Autoridad de Carreteras y
Transportacion, le aplicaran todas
las disposiciones de esta Ley,
incluyendo  aquellos usos o
actividades humanas no dariinas
compatibles con la conservacion de
la Reserva Marina, asi como la
viabilidad de actividades
recreativas, segun se establecen
en el Articulo 5 de la presente Ley

Seccién 2.- Colaboracion entre
Agencias

Se ordena al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales
a incluir a la Autoridad de
Carreteras y Transformacion en el
Plan de Manejo y en el disefio de la

3Véase la medida del P. de la C. 442, disponible en: https://sutra.oslpr.org/medidas/154443
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reglamentacion compatible para la
administracion, rehabilitacion y
conservacion de la Reserva Marina
Tres Palmas de Rincon, segun lo
autoriza el Articulo 5 de la Ley
Num. 17-2004.

En sintesis, mediante la incorporacion de
un terreno adicional y la formalizacion de
la colaboracion entre el DRNA y la ACT, el
P. de la C. 442 busca fortalecer el marco
legal y administrativo que rige la
conservacion de la Reserva Marina Tres
Palmas.

IV. Datos

La Ley Num. 17 de 8 de enero de 2004,
conocida como Ley de la Reserva Marina
Tres Palmas de Rincén*, fue promulgada
con el propdsito de establecer las medidas
necesarias para preservar y conservar el
area de la Reserva por su alto valor
ecologico.

De otra parte, la Junta de Planificacion, en
Su ponencia sobre esta pieza legislativa,
sefaldé que la Reserva fue incluida en la
Zona de Interés Turistico (ZIT) de Rincon-
Anasco mediante la Resolucion 2000-011-
JP-ZIT, aprobada el 14 de octubre de
2000, segun enmendada®. De igual forma,
indico que seria necesaria una asignacion
presupuestaria minima de $10,000 para
modificar la delimitacion de la referida ZIT.

V. Resultados®

De aprobarse, el P. de la C. 442
enmendaria la Ley Num. 17-2004, con el
proposito de actualizar la delimitacion
geografica de la Reserva Marina Tres
Palmas de Rincén mediante la
especificacidon precisa de sus
coordenadas y del sistema de referencia
geodeésico (NAD 83) utilizado.

Asimismo, la medida incorporaria dentro
de la Reserva una franja de terreno
obtenida mediante sentencia judicial en el

*Véase la Ley Num. 17-2004, disponible en: https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Arrecifes/17-2004.pdf

>La OPAL llevé a cabo una bisqueda en la seccién de Resoluciones Especiales del portal electrénico de la Junta de Planificacion,

sin embargo, no logré localizar el documento.

S Los estimados de costo preparados por la OPAL se basan en la informacidn y los datos disponibles al momento de emitir el
Informe. La OPAL evalia la razonabilidad de los datos e informacién obtenida de agencias gubernamentales y otras fuentes, pero
no asume responsabilidad por cambios o variaciones que puedan tener los mismos.

Los estimados son calculos aproximados y descansan en supuestos que pueden variar a través del tiempo. Dichos estimados son
preparados en funcion del deber ministerial de la OPAL, segun lo establece la Ley 1 del 3 de enero de 2023 y su Gnica intencién es
proveer a la Asamblea Legislativa un estimado del costo de las medidas bajo su consideracion. Por lo tanto, la OPAL no asume
ninguna responsabilidad por un uso no adecuado de la informacin provista.
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caso Autoridad de Carreteras v. Sucesion
Francisco Levy Cumpiano, disponiendo
que dicho terreno estara sujeto a las
mismas protecciones, restricciones y usos
permitidos por ley.

De igual modo, el proyecto establece la
colaboracion entre el DRNA y la ACT para
los procesos de planificacién,
reglamentacion y conservacion de la
Reserva.

Como consecuencia, la ZIT de Rincon-
Anasco debera ser modificada para
incorporar las nuevas delimitaciones de la
Reserva e incluir la franja de terreno
adicional. Este proceso conllevaria costos
administrativos y técnicos necesarios
asociados a la actualizacién de los planos,
delimitaciones y documentos oficiales de
la zona.

En virtud de lo anterior, la OPAL concluye
que la medida tendria un impacto fiscal de
al menos $10,000 para la Junta de
Planificacion, conforme a lo dispuesto en
su Memorial Explicativo, por concepto de
los costos operacionales de relacionados
con la modificacion de la ZIT de Rincon-
Anasco. Ademas, las funciones previstas
— como la actualizacién de limites, la
incorporacion del terreno y la colaboracion
interagencial — podrian implicar costos
adicionales minimos para las agencias
concernidas.

Es importante destacar que el proceso
judicial de expropiacion resuelto mediante
la sentencia en el caso KEF-2006-0571
confirmé que la titularidad del terreno ya
pertenece al Estado, por lo que no se
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requiere ningun nuevo proceso de
adquisicion ni compensacion adicional. En
consecuencia, la inclusion del predio en la
Reserva no genera conflictos de
propiedad ni gastos de expropiacion,
limitandose a integrar un terreno publico
existente bajo el marco legal de
conservacion ambiental.

o

Lcdo. Hecrian D. Martinez Martinez
Director Ejecutivo

Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa



