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INFORME SOBRE EL EFECTO DEL
PROYECTO DEL SENADO 836 Y
PROYECTO DE LA CAMARA 955

Proponen fijar para los afos fiscales 2024-2028 el impuesto
sobre el valor del inventario a base del promedio del valor
promedio del inventario de los afios 2021, 2022 y 2023.

PREPARADO POR LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

COSTO FISCAL ESTIMADO:

Efecto Fiscal (en millones) $8.1 $6.0 $33 $1.2 -$14
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. Resumen Ejecutivo

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL) de Puerto Rico estimo
el efecto fiscal del Proyecto de la Camara
955 (P. de la C. 955) y Proyecto del
Senado 836 (P. del S. 836)'. Dichos
proyectos proponen crear una opcion para
que, en la planilla de contribucion sobre la
propiedad mueble para los afios 2024 al
2028, el comerciante pueda calcular la
contribucion sobre inventario a base del
promedio del inventario reportado en las
planillas de 2021, 2022 y 2023 y la tasa
aplicable para el afio contributivo 2024.

De aprobarse el P. de la C. 955 o el P. del
S. 836, se estima un aumento en los
recaudos del Centro de Recaudacion de
Ingresos  Municipales  (CRIM)  por
concepto del impuesto sobre el inventario
de $8.1 millones para el afo fiscal 2026.
Para los afos fiscales 2027 al 2030, el
efecto fiscal fluctua entre $6 millones a -
$1.4 millones.

Il. Introduccion

El Informe 2026-264 de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) presenta el estimado del efecto
fiscal del P. de la C. 955 y P. del S. 8367
que tiene la intencion de enmendar los
Articulos 7.138, 7.148 y 7.162 de la Ley
Num. 107-2020, segun enmendada, a los
fines de fijar para los afos fiscales 2024 al
2028, la imposicion contributiva sobre el
valor del inventario a base de un promedio
de valoracion de inventarios y de la tasa
de contribucion vigente para el afio 2024-
2025, segun publicada por el CRIM.

Este Informe contiene una descripcion de
las principales disposiciones del Proyecto,
se presentan los datos, los supuestos
junto a la metodologia y, por ultimo, los
resultados y proyecciones.

Favor continuar en la pagina 3.

"La Ley Ndm. 1-2023, Ley de Investigacion, Andlisis y Fiscalizacion Presupuestaria de Puerto Rico crea la Oficina de Presupuesto

de la Asamblea Legislativa (OPAL) adscrita a la Rama Legislativa. Su funcién primordial es medir el impacto fiscal de cada

propuesta legislativa ante la consideracion de la Asamblea Legislativa. En virtud del Articulo 2 de la Ley Nim. 1-2023, la OPAL

desempenia un rol consultivo para la Asamblea Legislativa. La OPAL no participa de los procesos deliberativos ni de la toma de

decisiones sobre los proyectos de ley, resoluciones y demds medidas ante la consideracién de ambos cuerpos. La emision de este

Informe no implica un endoso o rechazo a la pieza legislativa aqui evaluada.

2Este documento puede ser citado como — Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. (2025). Informe del Proyecto de la

(dmara 955y Proyecto del Senado 836 (20™ Asamblea Legislativa) que propone fijar para los afios fiscales 2024-2028 el impuesto

sobre el valor del inventario a base del promedio del valor promedio del inventario de los afios 2021, 2022 y 2023. Disponible en:

www.opal.pr.gov

INFORME 2026-264



l1l. Descripcion del Proyecto®*

El decrétase del P. dela C. 955y P. del S.
836 establecen lo siguiente:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo
7.138 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, para afiadir un nuevo
inciso (h) el cual se leera como sigue:

“Articulo 7.138- Deficiencias
Regulares- Notificacion; Recursos

@ ...
(b) ...

(h) Las disposiciones de este Articulo,
en caso de que el Centro de
Recaudacion de Ingresos
Municipales determine una
deficiencia en cuanto a la
contribucion impuesta bajo el ario
base, ya fuere por razon de
haberse determinado el valor
tributable  de la  propiedad
incorrectamente, por  haberse
omitido propiedad o por cualquier
otro motivo, el Centro de
Recaudacion de Ingresos
Municipales notificara al
contribuyente dicha deficiencia por
los afios en que prevalezca la base
tributaria fijada, segun establecida

en el Articulo 7.148 de este
Codigo.”

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo
7.148 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, para reenumerar el
primer parrafo como inciso (a) y afiadir
el inciso (b) para que se lea como
sigue:

“Articulo  7.148 — Inventario del
Fabricante, Comerciante o Negociante

(a) La parte de propiedad de cualquier
fabricante, ...

(b) Congelacion del Impuesto sobre el
Inventario - Para las Planillas de
Contribucion sobre la Propiedad
Mueble de los arios 2024 al 2028,
el contribuyente podra de afio en
afio elegir que la imposicion
contributiva sobre el valor del
inventario sea a base del inciso (a)
de este articulo y la tasa
contributiva aplicable a dichos afios
o, en la alternativa, a base del
promedio de valoracion de
inventarios segun determinado en
el sub-inciso (1) y aplicando la tasa
de contribucion sobre la propiedad
mueble vigente, segun publicada
por el Centro de Recaudacion de
Ingresos Municipales, para Ila
Planilla de Contribucion de Ila
Propiedad Mueble del afio 2024.

3Véase la medida del P. de la C. 955, disponible en: https://sutra.oslpr.org/SutraFilesGen/159317/PC0955(A-081).docx

*Véase la medida del P. del S. 836, disponible en: https://sutra.oslpr.org/SutraFilesGen/159333/ps0836-25.pdf
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(1) El promedio en la valoracion del

inventario se hara de Ila
siguiente manera:

(i) Fabricante, Comerciante o
Negocio Existente- En el
caso de fabricantes,
comerciantes 0 negocios
que, al 1 de enero de 2025,
lleven al menos tres (3) afios
valorando y  pagando
contribuciones de propiedad
mueble sobre sus
inventarios podran elegir, en
las Planillas de contribucion
de Propiedad Mueble de los
afnos 2024 al 2028,
determinar el valor de
inventario sujeto a
contribucion sobre la
propiedad mueble a base
del promedio del valor
promedio del inventario,
segun reportado en las
planillas de contribucion
sobre la propiedad mueble
de los afios 2021, 2022 y
2023. El  contribuyente
podra, a opcion de este,
acogerse a la valoracion
promedio dispuesta en este
inciso (b), mediante Ila
radicacion de la planilla de
bienes muebles.

(i) Fabricante, = Comerciante o

Negocio Nuevo- En el caso de
fabricantes, comerciantes o
negocios que, al 1 de enero de
2025, no hayan reportado
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inventarios en Puerto Rico, por
tratarse de nuevos fabricantes,
comerciantes o negocios, o que
lleven menos de tres (3) afios
pagando contribuciones de
propiedad mueble sobre sus
inventarios, el valor del
inventario para las planillas
indicadas en este inciso (b) sera
a base del valor promedio del
inventario correspondiente a la
primera planilla de contribucion
sobre propiedad mueble que
cubra doce (12) meses de
operaciones.

(2) Regla especial aplicable a

contribuyentes sujetos a la
clausula (ii) del sub-inciso (1) de
este inciso (b)- Para el afio en
que el negocio no operd doce
(12) meses en Puerto Rico y
para el primer afio en que el
negocio haya estado en
operacion por doce (12) meses
del afio natural, le aplicara la
regla del inciso (a) y la tasa
dispuesta en este inciso (b) no
sera de aplicacion. No obstante,
el contribuyente podra optar por
acogerse a la eleccion del inciso
(b) para arios subsiguientes.

(3) Limitacion de aplicabilidad a

negocio sucesor en el caso de
entidades relacionadas- Las
disposiciones de la clausula (ii)
del sub-inciso (1) y del sub-
inciso (2) de este inciso (b) no
seran de aplicabilidad a



negocios que inicien
operaciones llevadas a cabo
previamente por una entidad
relacionada. En estos casos, la
entidad debera determinar el
valor del inventario tomando en
consideracion el promedio de
valor de inventario del negocio
antecesor para determinar el
valor del inventario y la eleccion
bajo este inciso (b). Para
propdositos de esta clausula, el
término entidad relacionada
sera segun definido en la
Seccion 1010.05 de la Ley 1-
2011, segun  enmendada,
conocida como “Cddigo de
Rentas Internas de Puerto Rico
de 20117 o cualquier ley o
codigo que le sustituya y defina
este término.

(4) Informes a la Gobernadora- el
Centro de Recaudacion de
Ingresos Municipales evaluara
los mecanismos que resuelva
finalmente la sustitucion al
impuesto al inventario para
beneficio de nuestros
consumidores. El Centro de
Recaudacion  de  Ingresos
Municipales presentara
informes  semestrales para
consideracion de la
Gobernadora. La Gobernadora
de Puerto Rico presentara una
propuesta legislativa sobre este
tema en o antes del 1 de junio
del afo en que culminen las
disposiciones de este Articulo.”
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Seccion 3.- Se enmienda el inciso (g)
del Articulo 7.162 de la Ley 107-2020,
segun enmendada, para que se lea
como sigue:

“Articulo 7.162 - Publicidad de
Planillas; Documentos Publicos e
Inspeccion - En General

a) Las planillas...

b) ...

(g9) EI Secretario de Hacienda y
cualesquiera otras agencias o
instrumentalidades del Gobierno de
Puerto Rico quedan autorizados
para facilitar al CRIM, a instancias
del CRIM, aquella informacion de
las planillas de la contribucion
sobre ingresos o de cualquier otra
documentacion que sea necesaria
para determinar las contribuciones
sobre la propiedad mueble e
inmueble que se autoriza imponer y
cobrar este Codigo. Dicha facultad
se otorga con la condicion de que
el Departamento de Hacienda
debera  compartir  Unicamente
aquella informacién y datos
agregados de las planillas de
contribucion sobre ingresos, sujeto
a las disposiciones de
confidencialidad y  seguridad
establecidas en la reglamentacion
o0 normativa aplicables, con el
propdsito de proteger los derechos
de privacidad de los
contribuyentes. Nada de lo
dispuesto en este inciso podra ser
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interpretado como una renuncia a
las obligaciones del Departamento
de Hacienda o del Gobierno de
Puerto Rico con el Servicio de
Rentas Internas de Estados
Unidos.”

En sintesis, las medidas proponen crear
una opcion para que, en la planilla de
contribuciéon sobre la propiedad mueble
para los afos 2024 al 2028, el
comerciante pueda calcular la
contribucion sobre inventario a base del
promedio del inventario reportado en las
planillas de 2021, 2022 y 2023 y la tasa
aplicable para el afio contributivo 2025.

Cabe destacar que la OPAL, en su
Informe 2025-060°, analiz6 el Proyecto de
la Camara 420. Dicha medida contiene
una legislacion equivalente a la propuesta
en el P.de la C. 955y P. del S. 836. En
ese sentido, este Informe 2026-264
constituye una referencia directa al
Informe 2025-060; no obstante, se
actualiza la informacién en virtud del Plan
Fiscal del CRIM para el ano fiscal 2025,
publicado el 6 de junio de 2025, luego de
la publicacion del Informe de la OPAL
2025-060.

IV. Datos

Para estimar el efecto fiscal de la
legislacion propuesta, es necesaria la
informacion sobre los recaudos por
concepto del impuesto sobre la propiedad
mueble y la cantidad correspondiente del
impuesto al inventario.

Los planes fiscales del CRIM certificados
por la Junta de Supervision vy
Administracion  Fiscal (JSAF) han
mencionado que histéricamente el renglon
del impuesto al inventario ha representado
el 53% de los recaudos del impuesto
sobre la propiedad mueble. No obstante,
el Plan Fiscal del CRIM certificado por la
JSAF para el ano fiscal 2025, menciona
que el impuesto al inventario en el afo
fiscal 2024 representd el 54.8% de los
recaudos por concepto del impuesto sobre
la propiedad mueble.®

En la Tabla 1 se presentan los datos de
recaudacion por concepto del impuesto
sobre la propiedad mueble y o
correspondiente al impuesto sobre el
inventario. Dado que, histéricamente, el
parametro mencionado ha sido de 53%,
entonces se optd por estimar el impuesto

> Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. (2025). Informe del Costo del Proyecto de la Cdmara 420 (20ma. Asamblea
Legislativa) que propone crear una opcién para que, en la planilla de contribucién sobre la propiedad mueble para los afios 2024
al 2028, el comerciante pueda calcular la contribucion sobre inventario a base del promedio del inventario entre 2021-2023 y la
tasa aplicable para el afio 2024 Disponible en: https://cdn.prod.website-
files.com/6494534de813e5b9fe60bda2/67eb0163eae141670a5e7f74_0PAL-Informe%202025-060_PS%20420.pdf

6 JSAF. (2025). Fiscal Plan for the Municipal Revenue Collection Center. Fiscal Years 2026 through 2030. Disponible en
https://drive.google.com/file/d/1uc7r58bgFdz1h2agPYEoDqKIGZ7NYtK/view
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al inventario con dicho parametro, salvo
para el 2024 que se utilizé el 54.8%.

Tabla 1: Recaudos del Impuesto a los Bienes Muebles y del Impuesto al Inventario.

Anos fiscales 2019-2027

(En millones $)

2019 2020 2021 2022 2023 ‘ 2024
Recaudos de Propiedad $422 $431 6438 5447 $490 $547
Mueble
Recaudos del Impuesto al
. $223.7 $228.4 $232.1 $236.9 $259.7 $299.8
Inventario

Fuente: Elaborado por OPAL basado en datos de la JSAF (2025).

Cifras redondeadas.

Segun se observa, del afo fiscal 2019 al
ano fiscal 2024, los recaudos por concepto
del impuesto a la propiedad mueble han
incrementado de $422 millones a $547
millones, lo que representa un incremento
de cerca de 29.6%. Por su parte, el
impuesto al inventario ha visto un
incremento de $223.7 millones a $299.8
millones para el mismo periodo fiscal.

En la Tabla 2 se presentan Ilas
proyecciones de recaudos por concepto
del impuesto a la propiedad mueble de
acuerdo con el Plan Fiscal certificado por
la JSAF (2025) para el CRIM.

Favor continuar en la pagina 8.
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Tabla 1: Recaudos del Impuesto a los Bienes Muebles y del Impuesto al Inventario.
Afos fiscales 2025-2030
(En millones $)

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Recaudos de Propiedad 6521 5477 6481 $486 $490 $495
Mueble
Recaudos del Impuesto $276.1 $252.8 $2549 $257.6 $259.7 $262.4
Inventario

Fuente: Elaborado por OPAL basado en datos de la JSAF (2025).

Cifras redondeadas.

Segun se observa, para el ano fiscal 2025, legislacion  reduciria los  ingresos

los recaudos por concepto del impuesto
sobre la propiedad mueble se estimaron
en $521 millones, de los cuales $276.1
millones corresponderian al renglon del
impuesto al inventario. Para los afos
fiscales 2026 al 2030, las proyecciones de
la JSAF anticipan que los recaudos por
impuesto sobre la propiedad fluctuaran
entre $477 millones y $495 millones,
mientras que los ingresos por el impuesto
al inventario se estiman entre $252.8 y
$262.4 millones.

Sin embargo, es importante destacar que
la Ley Num. 78-2025 establecié una
exencion en el pago de contribuciones
sobre la propiedad mueble aplicable a los
medicamentos recetados.” La OPAL en su
Informe 2025-084, 8 estimé que dicha

municipales en cerca de $18 millones para
los afos fiscales 2026-2029. En ese
sentido, los recaudos esperados por
concepto del impuesto al inventario
deberian ajustarse por dichas cuantias,
toda vez que dicha legislacion ya entr6 en
vigor y su gasto tributario fue previamente
estimado por la OPAL.

Favor continuar en la pagina 9.

"Véase la Ley Num. 78-2025, disponible en: https://sutra.oslpr.org/SutraFilesGen/154921/Ley%2078-2025.pdf

8 Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. (2025). Informe sobre e; Proyecto de la Cdmara 500 y Proyecto del Senado
492 (20ma. Asamblea Legislativa) que propone eximir del pago de contribucidn sobre propiedad mueble las medicinas recetadas.

Disponible ~en:
Informe%202025-084_P(%20500%20y%20PS%20492.pdf
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V. Supuestos y Metodologia

Para llevar a cabo el estimado de efecto
fiscadel P.dela C. 955y P. del S. 836 se
utilizaron los siguientes supuestos:

a. Se asume que el 53% del impuesto
a la propiedad mueble corresponde
al renglon del impuesto al
inventario. Esta proporcién se
mantiene constante en los periodos
subsiguientes, a pesar de que en el
2024 dicha proporcién incrementé
a 54.8%

b. El estimado parte del supuesto de
que los contribuyentes optaran por
acogerse a la congelacion del valor
promedio de inventario para los
anos 2021, 2022 y 2023, segun
propuesto en la medida.

c. Se redujo el recaudo esperado en
$18 millones anuales para el
periodo fiscal del 2026-2030,
conforme a la normativa vigente
establecida en la Ley Num. 78-
2025 y el estimado en el Informe
2025-084. Esta reduccion no esta
considerada en las proyecciones
de la JSAF (2025), toda vez que
entr6 en vigor posterior a la
publicacién del Plan Fiscal para el
2025.

d. El efecto fiscal estaria dado por la
diferencia entre el estimado de
recaudos producto de la
congelacion del inventario y los
recaudos esperados proyectados
en el Plan Fiscal del CRIM de la
JSAF (2025) -teniendo en cuenta la
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reduccion de $18 millones producto
de la Ley Num. 78-2025-.

e. El efecto fiscal en este Informe se
llevé a cabo mediante un analisis
estatico y no considera posibles

cambios en planificacion
contributiva ni en el
comportamiento y toma de

decisiones de los agentes
econdémicos producto de reajustes
en los mercados.

El estimado de efecto fiscal no considera
factores exdgenos a nivel
macroecondmico, de politica fiscal,
politica monetaria o arancelaria. La
incidencia de estos factores podria afectar
las proyecciones del efecto fiscal.
Asimismo, los estimados en el presente
Informe son independientes a cualquier
otra pieza legislativa en tramite y que no
se haya convertido en ley.

De acuerdo con la enmienda propuesta en
la Seccidn 2 de la medida, el contribuyente
podra elegir que la imposicion contributiva
sobre el inventario sea basada en la
congelacion del impuesto sobre el
inventario para los afos 2024 al 2028. El
valor promedio del inventario para fines de
la congelacion corresponderia a lo
reportado en los afios 2021, 2022 y 2023.

Por lo anterior, se asume que en los
préximos afos fiscales los recaudos del
impuesto al inventario seran $242.9
millones, entonces el efecto fiscal se
obtiene de la siguiente ecuacion:

EFtZE_E(Rt)



Donde EF; es el efecto fiscal en el periodo
t. Se denota por R el recaudo fijado del
impuesto al inventario para el para el
periodo 2021, 2022 y 2023, el cual es de
$242.9 millones. Por ultimo, se tiene el
valor esperado de los recaudos R; para el
periodo ¢, segun presentado en el Plan
Fiscal del CRIM y reducido por $18
millones conforme al estimado de efecto
fiscal de la Ley Num. 78-2025 realizado
por la OPAL en el Informe 2025-084.

VI. Resultados y Proyecciones®

De aprobarse el P. de la C. 955 o el P. del
S. 836, se estima que para el afo fiscal
2026 los ingresos municipales aumenten
por cerca de $8.1 millones para el afo
fiscal 2026 en comparacion con la
proyeccion que surge en el Plan Fiscal del
CRIM (ajustada tras la aprobacion de la
Ley Num. 78-2025).

En la Tabla 3 se presenta el estimado de
efecto fiscal para los periodos
subsiguientes:

Favor continuar en la pagina 11.

?Los estimados de costo preparados por la OPAL se basan en la informacidn y los datos disponibles al momento de emitir el

Informe. La OPAL evalia la razonabilidad de los datos e informacién obtenida de agencias gubernamentales y otras fuentes, pero

no asume responsabilidad por cambios o variaciones que puedan tener los mismos.

Los estimados son calculos aproximados y descansan en supuestos que pueden variar a través del tiempo. Dichos estimados son

preparados en funcion del deber ministerial de la OPAL, segun lo establece la Ley 1 del 3 de enero de 2023 y su Gnica intencién es

proveer a la Asamblea Legislativa un estimado del costo de las medidas bajo su consideracion. Por lo tanto, la OPAL no asume

ninguna responsabilidad por un uso no adecuado de la informacin provista.
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Tabla 3: Efecto Fiscal de aprobarse el
P.delaC. 955 0P.delS. 836
(En millones $)

2026 2027 2028 2029 2030

Estimado de Recaudos de Propiedad $252.8 §254.9 $257.6 $259.7 $262.4
Mueble

Estlmadg de Recaudos del Impuesto al 6.1 $6.0 $33 $1.2 614
Inventario

Fuente: Elaborado por la OPAL.
Cifras redondeadas.

De aprobarse la medida, esta tendria un
efecto fiscal para el afo fiscal 2026 de
$8.1 millones. Lo que representaria un
aumento en recaudos por concepto del
impuesto sobre el inventario de $8.1
millones, en comparacioén a los esperado.
Es decir, la proyeccion del Plan Fiscal
Certificado -sustrayendo $18 millones
producto de la exencion de los
medicamentos- espera recaudos por
$252.8 millones para el afio fiscal en curso
(2026). No obstante, de aprobarse la
medida, la congelacion supone un
recaudo marginal de $8.1 millones para el
afo fiscal mencionado. Para el afio fiscal
2030, los ingresos municipales se verian
reducidos por cerca de $1.4 millones
comparados contra la proyeccion ajustada
del Plan Fiscal del CRIM.

La razon por la que la legislacidon
propuesta genera un aumento en los
ingresos municipales durante los primeros
cuatro afos fiscales se debe a que, en los
afos base considerados para promediar
el impuesto (2021, 2022 y 2023) no estaba
vigente la exencion a los medicamentos
recetados. En consecuencia, los recaudos
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esperados para los anos fiscales 2026-
2030 -ajustados al incluir la exencion
provista por la Ley Num. 78-2025- tienden
a ser menor que el valor promedio de los
anos previos, potencialmente debido al
efecto de la exencidn.

Es decir, el promedio de los afos
utilizados para congelar el impuesto
incluye los medicamentos recetados

dentro de la base tributaria, siendo asi
estd ultima mayor a los ingresos
esperados (que ya no contemplan a los
medicamentos recetados dentro de la
base tributaria).

AT

Lcdo. Hecrian D. Martinez Martinez
Director Ejecutivo

Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa
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