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INFORME SOBRE EL COSTO FISCAL DEL
PROYECTO DEL SENADO 779

Propone ampliar las facultades de los municipios en cuanto
al recogido, manejo y transportacion de neumaticos
desechados, en particular, cuando un municipio decida
ejercer funciones como transportista de neumaticos
desechados, para una ejecucion mas efectiva de los
deberes, funciones municipales y la consecucion de mayor
autonomia.

PREPARADO POR LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

COSTO FISCAL ESTIMADO:

No tiene
Conferir a los municipios la facultad de participar en los | to Fi |
procesos de manejo y transporte de neumaticos desechados: mpacto Fisca
(NIF)

*En el resto de este Informe se podrd encontrar un andlisis detallado acerca del costo fiscal del P. del S. 779
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. Resumen Ejecutivo

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico (OPAL)" evaluo
el Proyecto del Senado 779 (P. del S. 779),
el cual propone enmendar la Ley Num.
107-2020 para incluir expresamente los
neumaticos como materiales reciclables y
autorizar a los municipios a realizar el
recogido, manejo y transporte de
neumaticos desechados, ya sea con
recursos propios, mediante acuerdos
intermunicipales o en coordinacién con
entidades autorizadas.

La medida faculta a los municipios a
ejercer como transportistas sin requerir
permisos adicionales, establece un marco
uniforme de deberes administrativos,
control, pesaje y uso de manifiestos, y
dispone un mecanismo de compensacion
econdémica con cargo al Fondo para el
Manejo de Neumaticos Desechados,
fijando términos y condiciones para el

pago.

Tras la evaluacion, la OPAL concluye que
la aprobacion del P. del S. 779 no conlleva
impacto fiscal, ya que se implementa con
fondos y mecanismos existentes, sin
requerir asignaciones adicionales por
parte del erario. La medida constituye una
integracion de facultades adicionales al
proceso de participacion de recogido y
reciclaje de neumaticos, que representa
un proceso voluntario para los municipios.

Il. Introduccion

El Informe 2026-313 de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) presenta la evaluaciéon del P. del
S. 779, el cual propone enmendar la Ley
107-2020, segun enmendada, conocida
como “Cdodigo Municipal de Puerto Rico”
en sus Articulos 3.045 y 3.047 para anadir
un nuevo inciso (b), a los fines de ampliar
las facultades de los municipios en cuanto
al recogido, manejo y transportacion de
neumaticos desechados, en particular,

"La Ley Ndm. 1-2023, Ley de Investigacion, Andlisis y Fiscalizacion Presupuestaria de Puerto Rico crea la Oficina de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa (OPAL) adscrita a la Rama Legislativa. Su funcién primordial es medir el impacto fiscal de cada
propuesta legislativa ante la consideracion de la Asamblea Legislativa. En virtud del Articulo 2 de la Ley Ndm. 1-2023, la OPAL

desempenia un rol consultivo para la Asamblea Legislativa. La OPAL no participa de los procesos deliberativos ni de la toma de

decisiones sobre los proyectos de ley, resoluciones y demds medidas ante la consideracién de ambos cuerpos. La emision de este
Informe no implica un endoso o rechazo a la pieza legislativa aqui evaluada.

2Este documento puede ser citado como — Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (2025). Informe sobre el Proyecto
del Senado 779 (20™ Asamblea Legislativa) que propone enmendar la Ley 107-2020, en sus Articulos 3.045 y 3.047, para afadir
un nuevo inciso (b), a los fines de ampliar las facultades de los municipios en cuanto al recogido, manejo y transportacién de

neumaticos desechados, en particular, cuando un municipio decida ejercer funciones como transportista de neuméticos

desechados, para una ejecucion mds efectiva de los deberes, funciones municipales y la consecucién de mayor autonomia.

Disponible en: https://www.opal.pr.gov/
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cuando un municipio decida ejercer
funciones como  transportista de
neumaticos desechados, para una
ejecucion mas efectiva de los deberes,
funciones municipales y la consecucion de
mayor autonomia.

El proposito de la medida es fortalecer la
gestion  municipal de  neumaticos
desechados, promover su reciclaje y
asegurar un manejo ambientalmente
responsable.

En este Informe se describen las
principales disposiciones del Proyecto de
Ley, se presentan datos que aportan
contexto y, por ultimo, los resultados.

lll. Descripcién del Proyecto?®

El decrétase del P. del S. 779 establece lo
siguiente:

Seccion 1.— Se enmienda el Articulo
3.045 de la Ley Num. 107-2020, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.045 —
Reciclables

Materiales

Se dispone que los materiales
reciclables a ser separados y
clasificados en la fuente de origen, de
haber mercado para ellos, son:

(@ ...

Ademas, se dispone que se
considerara materiales reciclables los
neumaticos.”

Seccion 2. — Se enmienda el Articulo
3.047 para afadir un nuevo inciso (b)
de la Ley Num. 107-2020, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.047 — Programa para la
Reduccion y el Reciclaje de
Desperdicios Solidos

(@ ...

(b) Los municipios estan facultados
para llevar a cabo el recogido,
manejo y transportacion de
neumaticos desechados dentro de
los limites territoriales de cada
municipio, incluyendo, aquellos
casos en que les sea solicitado por
almacenadores y vendedores de
neumaticos en el mismo municipio
u otros. Dicho recogido podra
realizarse mediante acuerdo con
otros municipios y utilizando las
flotas municipales designadas para
ello o mediante coordinacion con
transportistas  de  neumaticos
desechados, asi como con
procesadores, recicladores,
exportadores o instalaciones de
uso final. Un municipio podra
gjercer como transportista de
neumaticos desechados, mediante
administracion y el uso de sus

3Véase el texto del P. del S. 779, disponible en: https://sutra.oslpr.org/medidas/159050
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propios recursos; 0 mediante
contratacion de servicios de
trasportacion a una entidad
debidamente autorizada bajo las
leyes de Puerto Rico y que esta
cumpla con los  requisitos
establecidos por el Departamento
de  Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA). Se
entendera como transportista de
neumaticos desechados la funcion
de transportar neumaticos
desechados enteros para llevarlos
a los centros de acopio
permanentes o temporeros, las
instalaciones de procesamiento,
reciclaje, exportacion o de uso final.
Las facultades aqui conferidas a
los municipios para ejercer como
transportista de neumaticos
desechados aplican ex propio
vigore, si requerimiento adicional
de autorizacion, endoso o permiso
alguno emitido por la Junta de
Calidad Ambiental (JCA) u otra
agencia o instrumentalidad del
Gobierno de Puerto Rico.

El municipio que ejerza como
transportistas  de  neumaticos
desechados debera:

(1) Aprobar  ordenanzas, para
viabilizar el desarrollo,
implantacion y cumplimiento de
las actividades de manejo y
disposicion de  neumaticos
desechados.

(2) No podra acumular mas de la
cantidad de neumaticos
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desechados segun establecido
por la Junta de Calidad
Ambiental (JCA).

(3) Debera transferir los
neumaticos desechados a los
centros de acopio mas cercano
al municipio o a las
instalaciones autorizadas de
procesamiento, reciclaje,
exportacion o uso final de
conformidad con lo establecido
en la Ley 41-2009, segun
enmendada.

(4) Solicitara al almacenador de
neumaticos un manifiesto sobre
la cantidad de neumaticos
desechados transferidos, a
estos fines se entendera como
manifiesto documento en el cual
se hace constar el origen,
trayectoria y destino final, asi
como la cantidad de neumaticos
desechados  manejados y
transportados hacia una
instalacion de procesamiento,
reciclaje, exportacion y
disposicion final, donde se le
anade la equivalencia en peso
(libras) de los neumaticos
desechados recibidos.

(5) Se asegurara que el camion o
vagon en el que acarree los
neumaticos desechados sea
pesado antes y después de
entregar dichos neumaticos en
los centros de acopio, en las
instalaciones de



procesamiento, reciclaje,
exportacion o uso final.

(6) Presentara copia del manifiesto,

factura u ofro documento
detallado al encargado en la
instalacion de procesamiento,
reciclaje, exportacion o de uso
final de neumaticos, cual
requerira al encargado de dicha
instalacion de procesamiento,
reciclaje, exportacion o de uso
final de neumaticos que realice
el pesaje y complemente el
manifiesto, factura u otro
documento con la siguiente
informacion:

(a) Total del pesaje;

(b) Cantidad de neumaticos en
libras recibidos;

(c) El equivalente en peso de
dichos  neumaticos (en
libras) o de un procesador;

(d) Certificacion del monto total
correspondiente al pesaje;

(e) Fecha del dia en que el
municipio llevo el camion o
vagon en el que acarreo los
neumaticos desechados
para ser pesados;

(f) Firma por el encargado en la
instalacion de
procesamiento, reciclaje,
exportacion o de uso final de
neumaticos;
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(g) Debera verificar que toda la
informacion contenida en el
manifiesto, facturas u otros
documentos es correcta;

(h) No podra alterar o falsificar
el manifiesto, facturas u
otros documentos.

(i) Cualquier otra informacion
necesatria.

(7) Estara exento de prestar fianza

y sequros, de estar cubierto con
un seguro de responsabilidad
publica segun dispone este
Cadigo.

(8) Le suministraréa copia del

manifiesto, factura u otro
documento certificado y firmado
por el encargado en la
instalacion de procesamiento,
reciclaje, exportacion o de uso
final de  neumaticos  al
Secretario del Departamento de
Haciendo o a la Junta de
Calidad Ambiental, segun sea el
caso, para su correspondiente
tramite de pago proveniente del
“Fondo para el Manejo de
Neumaticos Desechados”,
establecido en la Ley 41-2009,
segun enmendada.

(9) EI pago por el servicio del

municipio como transportista se
hara conforme a la distribucion
del cargo de manejo y
disposicion de  neumaticos
desechados dispuesto en la
Regla 701 'y 702 del



Reglamento Numero 9623 o la
reglamentacion sucesora de
esta. En su defecto, el pago por
el servicio del municipio como
transportista estara regido por
la oferta y la demanda de este
servicio en el mercado,
entiéndase, un precio o tarifa
razonable tomando como base
las tarifas de transportacion de
carga prevalecientes en el
mercado en Puerto Rico que
sean consonas con las tarifas
vigentes de carga terrestre
emitidas por el Negociado de
Transporte y Otros Servicios
Puablicos (NTSP), y en todo
caso, se pagara al municipio
con cargo al “Fondo para el
Manejo de Neumaticos
Desechados”.

(10) El pago al municipio se
otorgara solo una vez por un
mismo material hasta su destino
final.

(11) Presentaréa la evidencia del
manifiesto, factura u oftro
documento del recogido,
manejo y transportacion de
neumaticos desechados al
Secretario del Departamento de
Hacienda, del Departamento de
Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) y a la
Junta de Calidad Ambiental
(JCA) en un término no mayor
de noventa (90) dias a partir de
la fecha de entrega de los
neumaticos a un centro de
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acopio o instalacion  de
exportacion, procesamiento,
reciclaje o uso final.

(12)  En un término no mayor de
noventa (90) dias a partir de la
fecha de recibo de la factura del
municipio, el Secretario del
Departamento de Hacienda o a
la Junta de Calidad Ambiental,
segun proceda, transferira al
municipio el monto
correspondiente en una cuenta
especial creada a estos fines.

Las disposiciones de este Articulo
prevaleceran sobre cualquier ofra
disposicion de ley que no estuviere en
armonia con lo aqui establecido.

En sintesis, el P. del S. 779 reconoce los
neumaticos como material reciclable,
refuerza la participacion municipal en su
manejo y transporte, simplifica los
requisitos de autorizacion, y establece un
procedimiento uniforme de control,
registro y pago.

IV. Datos

La Ley Num. 41-2009, conocida como Ley
para el Manejo Adecuado de Neumaticos

Favor continuar en la pagina 7.



Desechados*, se promulgd con el fin de
establecer un programa integral y eficiente
para la recoleccién, procesamiento,
reciclaje y disposicion final de neumaticos
usados. Dicha legislacion reconoce
expresamente que la participacion de los
municipios como un componente esencial
para el cumplimiento efectivo de estos
objetivos.

Posteriormente, el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA) aprob6, en noviembre de 2024, el
Reglamento  Num. 9623, titulado
Reglamento  para el Manejo, Ia
Disposicion de los Neumaticos
Desechados y para Establecer Ilas
Tarifas °. Este reglamento dispone los
requisitos aplicables al manejo,
almacenamiento, trasportacion,
procesamiento, disposicion final de
neumaticos desechados, ademas de
establecer el cargo por manejo y las tarifas
correspondientes al procesamiento, uso
final, reciclaje y exportaciéon de dichos
materiales. El Presupuesto Certificado de
Ingresos Propios para el afio fiscal 2026
contiene una asignacion de $10.5 millones

para el Programa de Recogido de
Neumaticos bajo el DRNA.°

Por otro lado, la Ley Num. 107-2020,
segun enmendada, es decir, el Coddigo
Municipal de Puerto Rico’, establece
como politica publica proveer a los
municipios los poderes y facultades
necesarios para ejercer su funcion
fundamental en el desarrollo econémico y
social de sus respectivas jurisdicciones.
En particular, el Capitulo VI, impone a los
municipios la obligacién de adoptar e
implementar un plan de reciclaje. No
obstante, dicha ley no confiere de manera
expresa a los municipios la facultad de
participar en los procesos de disposicion y
reciclaje de neumaticos desechados, en
sus diversas modalidades y capacidades.

Favor continuar en la pagina 8.

* Véase la Ley Ndm. 41-2009, disponible en: https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Ambientales/41-

2009/41-2009.pdf

> Véase el Reglamento Nim. 9623, disponible en: https://www.drna.pr.gov/reglamentos-es/prop reg/reglamento-para-la-
disposicion-de-neumaticos-desechados-y-para-establecer-las-tarifas-propuesto/

§ Junta de Supervisién Fiscal y Administracién Financiera para Puerto Rico. (2025). Presupuesto Certificado para el Gobierno de
Puerto Rico, afio fiscal 2026. Disponible en https://drive.google.com/file/d/1Lyx CyXNN37FIkKg30j00Koee33a03ye/view

"Véase la Ley Num. 107-2020, disponible en: https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/107-2020.pdf
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V. Resultados?

De aprobarse, el P. del S. 779 integraria
explicitamente los neumaticos al marco de
materiales reciclables y facultaria a los
municipios a actuar como transportistas
de neumaticos desechados, dentro o
fuera de su jurisdiccidon, ya sea mediante
el uso de recursos y flotas propias,
acuerdos intermunicipales, o} la
coordinacion o contratacién con entidades
privadas  autorizadas, sin  requerir
autorizaciones, endosos 0 permisos
adicionales del DRNA u otras agencias,
conforme a la normativa aplicable.

La medida, ademas, establece un marco
uniforme de obligaciones administrativas y
operacionales para los municipios que
ejerzan estas funciones, incluyendo
requisitos de control, documentacion y
manejo de los neumaticos desechados.

Asimismo, dispone que los municipios
estaran exentos de prestar fianza y
seguros, si cuentan con seguro de
responsabilidad conforme al Codigo, vy
que el pago por Ilos servicios de
transportacion se hara con cargo al Fondo
para el Manejo de Neumaticos
Desechados, conforme a la

reglamentacion vigente o, en su defecto, a
tarifas razonables de mercado,
estableciendo que dicho pago solo podra
efectuarse una vez por el mismo material
y fijjando términos claros para Ila
presentacion de facturas y el desembolso
de fondos por parte del Departamento de
Hacienda o el DRNA.

A la luz de lo anterior, la OPAL concluye
que el P. del S. 779 no conlleva impacto
fiscal, toda vez que su implementacion se
realizaria mediante el uso de fondos,
estructuras y mecanismos existentes, sin
requerir asignaciones adicionales del
erario ni generar obligaciones fiscales
nuevas o recurrentes para el Gobierno,
tratandose de una facultad de caracter
voluntario para los municipios.

AT

Lcdo. Hecrian D. Martinez Martinez
Director Ejecutivo

Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa

8 Los estimados de costo preparados por la OPAL se basan en la informacidn y los datos disponibles al momento de emitir el
Informe. La OPAL evalia la razonabilidad de los datos e informacién obtenida de agencias gubernamentales y otras fuentes, pero
no asume responsabilidad por cambios o variaciones que puedan tener los mismos.

Los estimados son calculos aproximados y descansan en supuestos que pueden variar a través del tiempo. Dichos estimados son
preparados en funcion del deber ministerial de la OPAL, segun lo establece la Ley 1 del 3 de enero de 2023 y su Gnica intencién es
proveer a la Asamblea Legislativa un estimado del costo de las medidas bajo su consideracion. Por lo tanto, la OPAL no asume
ninguna responsabilidad por un uso no adecuado de la informacin provista.
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