OFICINA DE PRESUPUESTO INFORME 2026-345
mt DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA FEBRERO 2026

INFORME SOBRE EL EFECTO FISCAL DEL
PROYECTO DE LA CAMARA 925

Propone aclarar las circunstancias en las que aplicaria el
beneficio de escolta para los exgobernadores.

PREPARADO POR LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

COSTO FISCAL ESTIMADO:

De aprobarse la medida bajo analisis, la misma pudiera representar un efecto fiscal
aproximado de $118,950 por concepto de horas extra en servicios de escolta que ya no se
incurririan. El efecto fiscal se podria manifestar en un ahorro por cada exgobernador que no
perciba los servicios de seguridad conforme provee la medida.

*En el resto de este Informe se podrd encontrar un andlisis detallado acerca del P. de la C. 925
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. Resumen Ejecutivo

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico (OPAL)" estimo
el costo fiscal del Proyecto de la Camara
925 (P. de la C. 925), segun radicado. La
medida propone aclarar las circunstancias
en las que aplicaria el beneficio de escolta
para los exgobernadores.

Se estima que la pieza legislativa en
consideracion pudiera representar un
ahorro de $118,950 en el presupuesto de
la Policia de Puerto Rico (PPR),
correspondiente al pago de horas extra
asociadas a la prestacion de servicios de
escolta, por cada exgobernador que no
perciba los servicios.

Il. Introduccion

El Informe 2026-345 de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa
de Puerto Rico (OPAL) presenta el
estimado de costo fiscal del Proyecto de la
Camara 925 (P. de la C. 925)2. La
legislacion propuesta propone enmendar
la Ley Num. 83-2025, conocida como la

“Ley de la Policia de Puerto Rico”, con la
intencidon de aclarar las circunstancias en
las que aplicaria el beneficio de las
escoltas para los exgobernadores. En
esencia, la medida establece que el
beneficio les aplicaria a aquellos
exgobernadores que hayan sido elegidos
mediante eleccion popular, no hayan sido
destituidos y que hayan ocupado el cargo
durante un término no menor de cuatro
afnos o que cesaran sus funciones por
razon de incapacidad mental o fisica.
Ademas, faculta al Superintendente, en el
ejercicio de su discrecion, determinar si
concede el beneficio de escolta en estos
casos Y las circunstancias bajo las cuales
se autoriza.

En este Informe se describen las
principales disposiciones del Proyecto de
Ley, se presentan los datos, los supuestos
junto a la metodologia y, por ultimo, los
resultados y proyecciones.

Favor continuar en la pagina 3.

"La Ley Ndm. 1-2023, Ley de Investigacion, Andlisis y Fiscalizacion Presupuestaria de Puerto Rico crea la Oficina de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa (OPAL) adscrita a la Rama Legislativa. Su funcién primordial es medir el impacto fiscal de cada
propuesta legislativa ante la consideracion de la Asamblea Legislativa. En virtud del Articulo 2 de la Ley Nim. 1-2023, la OPAL
desempenia un rol consultivo para la Asamblea Legislativa. La OPAL no participa de los procesos deliberativos ni de la toma de
decisiones sobre los proyectos de ley, resoluciones y demds medidas ante la consideracién de ambos cuerpos. La emision de este

Informe no implica un endoso o rechazo a la pieza legislativa aqui evaluada.

2Este documento puede ser citado como — Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. (2026). Informe del Proyecto de la
(dmara 925 -segun radicado- (20™ Asamblea Legislativa) que propone aclarar las circunstancias en las que aplicaria el beneficio
de escolta para los exgobernadores. Disponible en: www.opal.pr.gov.
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http://www.opal.pr.gov/

lll. Descripcién del Proyecto?®

El decrétase del P. de la C. 925 establece
lo siguiente:

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 16
de la Ley 85-2025, conocida como “Ley
de la Policia de Puerto Rico”, para que
se lea como sigue:

“Articulo 16.-Proteccion al
Gobernador, Superintendente,
Secretarios, Funcionarios y
Exfuncionarios.

(@ ...

() ...

(c) Aquellos funcionarios o]

exfuncionarios a quienes la Policia
les provea servicio de escolta,
seguridad y proteccion, solo
tendran derecho a recibirlo en la
jurisdiccion o territorio de Puerto
Rico, con excepcion del
Gobernador de Puerto Rico. La
determinacion sobre conceder este
beneficio sera a discrecion del
Superintendente de la Policia.

(d) En el caso de los exgobernadores
que hayan ocupado su cargo bajo
las disposiciones de la Constitucion
de Puerto Rico, por la eleccion
popular, que no hayan sido
destituidos, y que hayan ocupado
dicho cargo durante un término no
menor de cuatro afios o cesare por

razéon de incapacidad mental o
fisica antes de cumplirse dicho
término, tendran derecho a escolta,
seguridad y proteccion por la
Policia de Puerto Rico. En el caso
de exgobernadores que no
cumplan con los criterios aqui
establecidos, no contaran con un
derecho adquirido a escoltas,
sequridad y proteccion. En dichos
casos, el Superintendente, en el
gjercicio de su  discrecion,
determinara si concede el beneficio
de escolta, incluyendo las
circunstancias bajo las cuales se
autoriza, el tiempo y los recursos a
asignarse.

(e) La proteccion a la que hace
referencia este Articulo no sera
extensiva a exfuncionarios que
hayan sido encontrados culpables
de delito grave o menos grave; ya
sea en Puerto Rico o en cualquier
otra jurisdiccion de los Estados
Unidos de América.”

En sintesis, el P. de la C. 925 establece
criterios a cumplir para que un
exgobernador pueda obtener el beneficio
de escoltas. Entre los criterios esta el que
no hayan sido destituidos -siempre que no
fuera por incapacidad mental o fisica-, que
haya cumplido cuatro afos en el cargo,

entre otros. Asimismo, la medida
incorpora una disposicibn para no
extender el beneficio a aquellos

exfuncionarios que hayan sido

3Véase la medida del P. de la C. 925, seguin radicado, disponible en: https://sutra.oslpr.org/SutraFilesGen/159044/PC0925.docx
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encontrados culpables de delito grave o
menos grave.

Cabe destacar que la OPAL en su Informe
2026-214*, analizé el Proyecto del Senado
725 y Proyecto de la Camara 888. Dichas
piezas legislativas contienen
disposiciones similares al P. de la C. 925.
Por consiguiente, este Informe 2026-345
hace referencia a gran parte del Informe
del 2026-214.

IV. Datos

El presupuesto certificado por la Junta de
Supervision y Administracion Financiera
(JSAF) para el ano fiscal 2026 asigno
$85.3 millones para el pago de horas extra
para la PPR.® Para el afo fiscal 2025, la
asignacion fue de $85.4 millones para
dicho concepto.® No obstante, el 24 de
junio de 2025, se enmendo el presupuesto
del afo fiscal 2025 para proveer $25
millones adicionales para el pago de horas

extra del
publica.”

componente de seguridad

Para estimar el costo fiscal en el Informe
2026-214, la OPAL le solicité a la PPR
informacion acerca del pago de horas
extra a los agentes de la policia
destacados como escoltas de
exgobernadores. En la Tabla 1 se resume
la informacion provista por la PPR:

Favor continuar en la pagina 5.

*Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. (2025). Informe del Proyecto del Senado 752-sequn el texto de aprobacion
por el Senado de Puerto Rico- y Proyecto de la Cdmara 888 -seguin radicado- (20™ Asamblea Legislativa) que proponen eliminar
de manera automatica el derecho a escolta de los exfuncionarios pdblicos. Disponible en: https://cdn.prod.website-
files.com/6494534de813e5h9fe60bda2/69000414280834410054c64a_0PAL%20Informe%202026-

214_PS%20752%20y%20P(%20888.pdf

> JSAF. (2025a). FY26 Certified Budget for

https://drive.google.com/file/d/1Lyx_CyXNN37FIkKg30j00Koee33a03ye/view

6 JSAF. (2024). FY25 Certified Budget for

https://drive.google.com/file/d/1Z6mwP9EnDvxpDDXC(BpD5w6Ft2nkVn8Br/view

7 JSAF. (2025b). Revised FY 2025 Budget for

the

https://drive.google.com/file/d/1VRavTwVswabZbl25RVY3woUwdL5209pq/view

INFORME 2026-345

Commonwealth  of Puerto Rico. Disponible en
Commonwealth  of Puerto Rico. Disponible en
Commonwealth of Puerto Rico. Disponible en

4



Tabla 1. Pago de horas extra a los agentes de la policia destacados como escolta a los exgobernadores

UL BUNE Cuantia pagada Sequro social = Medicare (uantia pagada on
aportaciones
2024 9,144 $303,290 §$18,804.00 | $4,398 | 413,041 $339,534
2025 12,745 $425,295 $26,368 $6,167 | $18,288 $476,117
*2026 2,495 $83,511 $5,178 $1,211 | $3,591 $93,490

Fuente: Elaborado por la OPAL para el Informe 2025-214, mediante informacidn provista por la Policia de Puerto Rico.
* La informacidn provista para el afo fiscal 2026 fue provista hasta el 14 de septiembre.

Cifras redondeadas.

Segun los datos provistos por la PPR, el
gasto total en horas extra por concepto de
servicios de escolta a exgobernadores
representa el 0.56% del presupuesto para
horas extra en la PPR, segun el
presupuesto vigente (JSAF, 2025).

V. Supuestos y Metodologia

Para estimar el costo fiscal, se utilizaron
los siguientes supuestos:

a- Se evaluo el gasto en horas extra
por el servicio de escolta percibido
por exgobernadores, segun
reportado por la PPR.

Se presume que el gasto
presupuestario correspondiente al
salario de los agentes que fungen
como escolta continuara
incurriéndose independientemente
de la aprobacion de la medida.

Se asume un costo promedio en
horas extra por exgobernador que
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utiliza el servicio, en lugar de un
gasto agregado.

Se presume un 11.95% de
aportaciones patronales, segun la
proporcion del total de
aportaciones y el total de la cuantia
pagada de la Tabla 1,
respectivamente.

En aras de evitar un sesgo en el

analisis, se excluyeron las
observaciones atipicas
correspondientes a un

exgobernador, ya que durante el
afo fiscal 2025 el uso del servicio
de escoltas fue significativamente
menor que el del resto.

Se presume que el costo fiscal de
la medida no es de naturaleza
interanual, ya que el derecho de
escolta de un exgobernador esta
sujeto al cumplimiento de los
parametros establecidos en la
medida.



El efecto fiscal de mantener los servicios
de escolta por cada exgobernador
equivale a $118,950 (costo de horas extra
y las aportaciones patronales aplicables).
Visto a la inversa, el erario veria un ahorro
promedio de $118,950 por cada
exgobernador que no cumpla con los
parametros que dispone la medida para
mantener el servicio de escolta luego de
concluido su mandato.

VI. Resultados y Proyecciones?®

Se espera que de aprobarse el P. de la C.
925, el erario incurra en un ahorro
potencial de $118,950 del presupuesto de
la PPR en horas extra de agentes que
sirven como escoltas, por cada
exgobernador que no disfrute de las
escoltas, a tenor con las facultades
delegadas al Superintendente en virtud de
las disposiciones de la medida. Si bien se
reconoce que el P. de la C. 925 elimina el
servicio de escolta para otros
exfuncionarios publicos, el estimado se
levdé a cabo solo para los
exgobernadores. En esa linea, se
reconoce que el estimado incluido en este

Informe pudiese subestimar el efecto
fiscal con respecto al P. de la C. 925.

Ahora bien, cabe recalcar que los agentes
que actualmente fungen como escoltas
mantienen su derecho a compensacion
extraordinaria (horas extra) en metalico,
conforme provee el Art. 10 de la Ley 83-
2025. Consecuentemente, cualquier hora
extra que eventualmente devenguen los
agentes concernidos estarian
relacionadas a servicios de seguridad
para la ciudadania en general y no como
escoltas.

Favor continuar en la pagina 7.

8 Los estimados de costo preparados por la OPAL se basan en la informacidn y los datos disponibles al momento de emitir el
Informe. La OPAL evalia la razonabilidad de los datos e informacién obtenida de agencias gubernamentales y otras fuentes, pero
no asume responsabilidad por cambios o variaciones que puedan tener los mismos.

Los estimados son calculos aproximados y descansan en supuestos que pueden variar a través del tiempo. Dichos estimados son
preparados en funcion del deber ministerial de la OPAL, segun lo establece la Ley 1 del 3 de enero de 2023 y su Gnica intencién es
proveer a la Asamblea Legislativa un estimado del costo de las medidas bajo su consideracion. Por lo tanto, la OPAL no asume
ninguna responsabilidad por un uso no adecuado de la informacin provista.
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Se aclara que el analisis provisto por la
OPAL es estrictamente de naturaleza
fiscal y no legal. En ese sentido, no se
consideraron implicaciones que puedan
surgir con respecto a la Opinion emitida
por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en
Hernandez Colén v. Policia de P.R., 177
D.P.R. 121 (2009).

v

Lcdo. Hecrian D. Martinez Martinez
Director Ejecutivo

Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa
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