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INFORME SOBRE EL EFECTO FISCAL DEL
PROYECTO DEL SENADO 103

Propone establecer la “Ley Habilitadora para
Implementar el Plan de Alerta Azul’, asi como
enmendar la Ley Num. 20-2017, segun enmendada,
conocida como “Ley del Departamento de Seguridad
Publica de Puerto Rico”.

PREPARADO POR LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

EFECTO FISCAL ESTIMADO:

El efecto de implementar un protocolo que asista en la No tiene
identificacion, busqueda y captura de sospechosos que Impacto Fiscal
atenten contra oficiales del orden publico: (N|F)

*En el resto de este Informe se podra encontrar un analisis detallado acerca del efecto fiscal del P. del S. 103 .
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. Resumen Ejecutivo

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico (OPAL) evalu6
el efecto fiscal del Proyecto del Senado
103 (P. del S. 103)", el cual busca
formalizar el Plan de Alerta AZUL, para
entender incidentes que amenacen la vida
de oficiales de la policia, de la policia
municipal o de agentes del Negociado de
Investigaciones Especiales (NIE).

La pieza legislativa no conllevaria efecto
fiscal sobre el Fondo General, toda vez
que la Policia de Puerto Rico dispone de
la capacidad técnica y operativa para
emplear lo dispuesto. Asi, en su rol
colaborativo, se concluye que las demas
agencias involucradas tampoco incurririan
en gastos adicionales.

Il. Introduccion

El Informe 2026-363 de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) presenta una evaluacion sobre el
Proyecto del Senado 103 (P. del S. 830)2.
Denominado como “Plan de Alerta AZUL”,
esta medida promulga el establecimiento
de un protocolo que dirija los esfuerzos de
las agencias publicas en la busqueda y
captura de sospechosos de amenazar,

herir gravemente o matar a policias,
policias municipales y/o agentes del NIE,
en el desempefio de sus labores.
Adicionalmente, el mismo tendra
jurisdiccion sobre incidentes  de
desaparicion de oficiales, en conexion con
el cumplimiento de sus deberes.

Se incluyen en la ejecucion del Plan a la
Policia de Puerto Rico (como ente a
cargo), los cuerpos de las Policias
Municipales, el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas (DTOP),
el Negociado de Manejo de Emergencias
y Administracion de Desastres (NMEAD) y
a cualquier entidad publica, local, federal
0 municipal o empresa privada, que
voluntariamente participe del esfuerzo
colaborativo en la implementacién de la
Alerta.

En este Informe se describen las
principales disposiciones del Proyecto,
sus datos y un analisis de por qué no
conllevaria impacto fiscal.

"La Ley Nim. 1-2023, Ley de Investigacion, Andlisis y Fiscalizacion Presupuestaria de Puerto Rico crea la Oficina de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa (OPAL) adscrita a la Rama Legislativa. Su funcién primordial es medir el impacto fiscal de cada
propuesta legislativa ante la consideracion de la Asamblea Legislativa. En virtud del Articulo 2 de la Ley Nim. 1-2023, la OPAL
desempenia un rol consultivo para la Asamblea Legislativa. La OPAL no participa de los procesos deliberativos ni de la toma de
decisiones sobre los proyectos de ley, resoluciones y demds medidas ante la consideracién de ambos cuerpos. La emision de este

Informe no implica un endoso o rechazo a la pieza legislativa aqui evaluada.

2Este documento puede ser citado como — Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. (2026). Informe sobre el Proyecto
del Senado 103, el cual promueve la creacion del Plan de Alerta AZUL para salvaguardar y contrarrestar las amenazas en contra

de los oficiales del orden pablico. Disponible en: www.opal.pr.gov

INFORME 2026-363



Ill. Descripcién del Proyecto?®

El decrétase del P. del S. 103 establece lo

siguiente:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocera como “Ley
Habilitadora para Implementar el
Plan de Alerta AZUL”.

Articulo 2.- Definiciones.

Para

fines de esta Ley, Ilos

siguientes términos tendran el
significado que a continuacion se
expresa:

(@) Agente del NIE:
significa  servidor publico
adscrito al Negociado de
Investigaciones Especiales,
quien tendra facultad para
investigar, denunciar,
arrestar, diligenciar 6rdenes
de los tribunales, poseer y
portar armas de fuego y
tomar juramento a testigos
potenciales en casos bajo
investigacion del Servicio,
segun dispuesto en el inciso
(a) del Articulo 7.03 del
Capitulo 7 de la Ley 20-
2017, segun enmendada,
conocida como ‘“Ley del
Departamento de Seguridad
Publica de Puerto Rico”.

(b)  Comisionado:
Comisionado del Negociado
de la Policia de Puerto Rico.

(c)  Negociado:
Negociado de la Policia de
Puerto Rico, adscrito al
Departamento de Seguridad
Publica.

(d)  Policia: Significa
aquel servidor publico del
Negociado de la Policia que
esta debidamente
adiestrado para llevar a
cabo funciones de agente
del orden publico conforme
los Reglamentos del
Negociado de la Policia.
Incluye  dnicamente  al
personal que directamente

desempefia tareas
encaminadas a la
investigacion criminal,

mantener el orden publico,
proteger la vida y
propiedades de los
ciudadanos conforme los
Reglamentos del Negociado
de la Policia. Esto de
acuerdo con lo dispuesto en
el inciso (f) del Articulo 1.02
del Capitulo 1 de la Ley 20-
2017, segun enmendada,
conocida como ‘Ley del
Departamento de Seguridad
Publica de Puerto Rico”.

(e)  Policia Municipal:
Significa el personal cuya
obligacion esta contenida en
el Art. 3.022 del Capitulo IV
de la Ley Num. 107-2020,
segun enmendada,
conocida como “Cddigo
Municipal de Puerto Rico”.

Articulo 3.- Plan de Alerta AZUL.

3Véase la medida del P. del S. 103, a través de: https://sutra.oslpr.org/medidas/152534.
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El Negociado de la Policia de
Puerto Rico, adscrito al
Departamento  de Seguridad
Publica, establecera un “Plan de
Alerta AZUL”, cuyo propésito sera
activar el protocolo a seguir por las
agencias de seguridad y entidades
publicas cuando un policia, policia
municipal agente del NIE resulte
gravemente herido o muera en el
cumplimiento de su deber, esté
desaparecido en conexion con sus
deberes oficiales o se recibe una
amenaza inminente y creible de
que un individuo tiene la intencion
de causar heridas graves o la
muerte.

El Negociado sera la agencia primaria
responsable de operar el Plan. Dicho
protocolo incluiré al Negociado, los
cuerpos de los policias municipales, al
Departamento de Transportacion y
Obras Publicas (en adelante, “DTOP”),
al Negociado de Manejo de
Emergencias y Administracion de
Desastres, asi como cualquier ofra
entidad publica, local, federal o
municipal, empresa privada, al igual
que cualquier medio de comunicacion,
que voluntariamente participe o se una
al esfuerzo de colaboracion de la
implementacién del Protocolo.

El Negociado determinara si procede o
no activar el protocolo.

Articulo 4.- Criterios de Activacion.

Los criterios para emitir una Alerta o
activar el Plan de Alerta AZUL seran
los siguientes:

(a)Muerte o herida grave de un
policia, policia municipal o agente
del NIE en el cumplimiento de su
deber.
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(i) El Negociado confirmara que el
policia, policia municipal o agente
del NIE ha sido:

(1) Asesinado;

(2) Herido gravemente; o

(3) Atacado con la intencién de
ser asesinado o herido
gravemente.

(i) Cualquier sospechoso
involucrado ha sido detenido.

(iii) Hay suficiente informacion
descriptiva  del  sospechoso,
incluyendo cualquier informacion
del vehiculo y su licencia.

(b) Amenaza de asesinato o de
herir gravemente a un policia,
policia municipal o agente del
NIE.

(i) El Negociado
confirmara que la amenaza es
inminente y creible.

(ii) Al momento de la
amenaza, cualquier
sospechoso es buscado por
una agencia de seguridad.

(iii)  Cualquier — sospechoso
involucrado que no haya sido
capturado.

(iv) Haya suficiente informacion
descriptiva del sospechoso,
incluyendo cualquier
informacion del vehiculo y su
licencia.

(c) Un policia, policia municipal o
agente del NIE o funcionario del
orden publico desaparecido en
conexion con sus deberes
oficiales.

(i) El Negociado concluye
que el policia, policia municipal
o agente del NIE esta
desaparecido en conexion con
sus deberes oficiales.



(ii) Indicacion de que el
policia, policia municipal o
agente del NIE haya sido
herido gravemente 0]
asesinado.

(iii) Cualquier sospechoso
involucrado que no haya sido

capturado.

(iv) Haya suficiente
informacién  descriptiva del
sospechoso, incluyendo

cualquier informaciéon  del
vehiculo y su licencia.

El Negociado evaluara si las
circunstancias que rodean el
posible secuestro o desaparicion
de la persona indican que esta se
encuentra en peligro de muerte o
de recibir grave dafio corporal, y
determinara si activar la Alerta
puede poner en mayor riesgo a la
persona. En los casos que asi lo
amerite, el Negociado realizara una
alerta publica.

Articulo 5.- Activacion del Plan de
Alerta AZUL.

Tan pronto el Negociado remita la
informacion, los medios de
comunicacion y entidades
participantes acordaran
voluntariamente  transmitir  las
alertas de emergencia al publico
relacionadas con casos de
desaparicion o secuestros de
policias, policia municipal o agente
del NIE o con casos de asesinato
de policias, policia municipal o
agente del NIE que cumplan con
los requisitos dispuestos en esta
Ley.

En casos en que se trata de la
busqueda de un sospechoso, luego
de un sonido distintivo, la alerta
debe leer: “Esta es una Alerta
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AZUL de una persona sospechosa
de herir/asesinar un policia/ policia
municipal/ agente del NIE”, De
igual forma, en casos en que se
trata de un policia, policia municipal
o agente del NIE desparecido,
luego de un sonido distintivo, la
alerta debe leer: “Esta es una Alerta
AZUL de un(a) policia/policia
municipal/  agente  del NIE
desaparecido(a) o secuestrado(a)’,
dependiendo del contexto de la
situacion.

Las alertas deben ser difundidas lo
mas pronto posible y repetidas
frecuentemente,  siguiendo las
guias del “Emergency Alert
System” (EAS, por sus siglas en
inglés).

En el caso del DTOP, hara
disponible los carteles electronicos
ubicados en las vias publicas, para
la emision de las alertas, una vez el
Negociado active la alerta.

Las alertas incluiran informacion
sobre la descripcion del
sospechoso y/o del desaparecido o
secuestrado, y la direccion del
lugar donde ultimo fue visto. Luego
de emitirse la Alerta, sera deber del
Negociado suplementar y
actualizar la informacion disponible
a los medios de comunicacion y
entidades de comunicacion y
entidades patrticipantes.

Las alertas también proveeran al
publico informacion especifica en
torno a como pueden comunicarse
con las autoridades para proveer
informacion relacionada al
esclarecimiento del caso.



Independientemente del
esclarecimiento del caso, la Alerta
podra concluir en cualquier
momento en que el Negociado lo
solicite.

Articulo 6.- Reglamentacion.

El Comisionado del Negociado, en
consulta con el Secretario del
Departamento  de Seguridad
Publica, creara un Reglamento del
Plan de Alerta AZUL, donde se
emitiran las normas, reglas o
reglamentos que sean necesarios
para el fiel cumplimiento de esta
Ley. Dicho Reglamento debera
cumplir con las disposiciones de la
Ley 38-2017, segun enmendada,
conocida como ‘Ley de
Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto
Rico”. El Negociado tendra un
término de ciento ochenta (180)
dias a partir de la aprobacion de
esta Ley para aprobar el
Reglamento. Este reglamento,
luego de su aprobacion, sera
sometido a la Asamblea Legislativa
a través de la Secretaria de cada
una de las Camaras Legislativas.

Articulo 7.- Responsabilidad del
Comisionado.

El Comisionado del Negociado de
la Policia de Puerto Rico sera el
funcionario gubernamental
responsable de la divulgacion de
las normas, reglas o reglamentos
establecidos para la ejecucion de la
Alerta AZUL.

Articulo 8.- Penalidades.
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Toda persona que, mediante
querella o solicitud, declare o
alegue falsamente teniendo
conocimiento de su falsedad, que
se ha cometido uno de Ilos
crimenes anteriormente
mencionadas en esta Ley, que
provoque la activacion de esta
alerta y los recursos del Estado,
incurrira en delito menos grave con
pena de multa fija de mil dblares
($1,000).

Articulo 9.- Carteles Electronicos.

A los fines de ampliar el alcance
para la emision de las alertas, se
autoriza al DTOP a recibir,
peticionar, aceptar, redactar y
someter propuestas para donativos
y aportaciones de recursos de
fuentes publicas y privadas; parear
cualesquiera fondos disponibles
con aportaciones municipales,
estatales, federales o del sector
privado;, asi como a establecer
acuerdos colaborativos con
cualquier entidad, publica o
privada, con la disposicion de
participar o colaborar en el
financiamiento, la ubicacion y
mantenimiento de nuevos carteles
electronicos, asi  como el
mantenimiento de los ya
disponibles.

Articulo 10.- Se afiade un nuevo
inciso (n) al Articulo 2.03 del
Capitulo 2 de la Ley 20-2017,
segun enmendada, conocida como
‘Ley del Departamento de
Segquridad Publica de Puerto Rico”,
para que lea como sigue:

“Articulo 2.03.- Definiciones.



Para fines de este Capitulo, los
siguientes términos tendran el
significado que a continuacion se
expresa, a menos que del contexto
surja claramente otro significado:

(@)

(n) Plan de Alerta AZUL -
significa la alerta que se activa
cuando un policia, policia municipal
o agente del NIE resulte
gravemente herido o muere en el
cumplimiento de su deber, esté
desaparecido en conexion con sus
deberes oficiales o se recibe una
amenaza inminente y creible de
que un individuo tiene la intencion
de causar heridas graves o la
muerte.

”

Articulo 11.- Se renumeran los
antiguos incisos (n) y (A) del
Articulo 2.03 del Capitulo 2 de la
Ley 20-2017, segun enmendada,
mejor conocida como ‘“Ley del
Departamento  de Seguridad
Puablica de Puerto Rico”, como los
nuevos incisos (A) 'y (o),
respectivamente.

Articulo 12.- Se enmienda el inciso
(i) del Articulo 2.04 del Capitulo 2
de la Ley 20-2017, segun
enmendada, mejor conocida como
‘Ley del Departamento de
Seguridad Publica de Puerto Rico”,
para que lea como sigue:

“Articulo 2.04.- Comisionado del
Negociado,; Facultades y Deberes.
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El Comisionado del Negociado de
la Policia de Puerto Rico tendra las
siguientes facultades y deberes:

(a)

(i) Desarrollara, en coordinacion
con el Comisionado de Ila
Comisioén Federal de

Comunicaciones en Puerto
Rico, o con el Comisionado del
Negociado de Manejo de
Emergencias y Administracion
de Desastres la implantacion
del Plan AMBER; Plan
SILVER; Plan Mayra Elias,
Plan ROSA, el Plan de Alerta
AZUL y el Plan de Alerta
Ashanti. Ademas, promovera
su adopcién entre los distintos
sistemas de cable, redes
sociales, sistema de alerta de
emergencia en  celulares,
radiodifusores, emisoras de
radio y television local, hasta
tanto la Comisién Federal de
Comunicaciones (FFC) lo haga
mandatorio mediante la
aprobacion de la
reglamentacion

correspondiente.

Articulo 13.- Clausula de
Separabilidad.

Si  cualquier clausula, parrafo,
articulo, seccion o parte de esta
Ley fuere declarada
inconstitucional por un ftribunal
competente, la sentencia a tal
efecto dictada no  afectara,
perjudicara ni invalidara el resto de
esta. El efecto de dicha sentencia
quedara limitado a la clausula,
parrafo, articulo, seccion o parte de
la misma que asi hubiere sido
declarada inconstitucional.



Articulo 14.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor
inmediatamente después de su
aprobacion.

En sintesis, el Proyecto del Senado 103
plasma el marco operacional que regira la
ejecucion del Plan de Alerta AZUL.

IV. Datos

Previo al analisis del Proyecto senatorial,
es meritorio resaltar que, a la fecha de
redaccion del presente Informe, por virtud
de la Ley Num. 83-2025 4, segun
enmendada, conocida como “Ley de la
Policia de Puerto Rico”, el Negociado de
la Policia fue desprendido de la sombrilla
a la que pertenecia, correspondiente al
Departamento de Seguridad Publica. De
tal manera, se envistio a la Policia de
Puerto Rico con autonomia administrativa
y fiscal, con el fin de maximizar la
operacion gubernamental.

Surge de la exposicion de motivos que la
adopcion de este Plan se espera
repercutira en el desarrollo de una red de
apoyo “efectiva” que influya en prevenir y
contrarrestar las amenazas recibidas por

los oficiales del orden publico en el
ejercicio de sus labores.

Segun datos de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP)®, la Policia de Puerto
Rico® y el Informe de Transicién 2024 del
NIE 7, los oficiales del orden publico
sefialados en la medida ascienden a
15,048.

Tabla 1: Oficiales del orden publico ($ en millones)

Presupuesto/gasto
en salarios

$881.6

Oficiales del orden pdblico

(Cantidad

Policias (AF26) 11,796

Policias municipales y

auxiliares (AF24) 3,160 $81.7

Agentes del NIE (AF 2025) 92 $6.1

Fuente: Elaborado por la OPAL basado en datos de la OGP, la
Policia de Puerto Rico, el NIE y la Junta de Supervisién y
Administracion Financiera (JSAF).

*Véase la Ley Nim. 83-2025 a través de: Sistema Unico de Trdmite Legislativo Sistema Unico de Trémite Legislativo.

> Oficina de Gerencia y Presupuesto. (2023). Total de Policias Municipales, Policias Auxiliares, Salarios Presupuestados del
Departamento. Disponible a través de: Total Policias Municipales 23-24.pdf.

§Policia de Puerto Rico. (2025). Perfil Personal del Negociado. Disponible a través de: Estadisticas.

"Informes de Agencias. (2024). Negociado de Investigaciones Especiales: Informe de Transicion. Disponible a través de: Informe

de Transicion NIE -2024.pdf.

8 Junta de Supervisién y Administracién Financiera. (2025). Presupuesto Certificado para el Gobierno de Puerto Rico. Disponible a
través de: Presupuestos - Financial Oversight and Management Board for Puerto Rico.
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Actualmente, el conjunto de alertas posee
distintos marcos estatutarios que
disponen la activacion de la policia para
esclarecer eventualidades particulares. Si
bien cada uno posee sus criterios
individuales de activacion, todos coinciden
en la asistencia ciudadana para obtener el
paradero de la persona en riesgo y/o del
perpetrador. Asi se percibe en el
‘Reglamento para Activar las Alertas en
Puerto Rico”® nimero 9330 del pasado
Negociado de la Policia de Puerto Rico, en
el que se agrupan todos los Planes de
Alertas y sus respectivas consideraciones.

Tabla 2: Protocolos

Plan de
Estatuto alerta Motivo
Desaparicion de una
Ley Nim.70-2008 | Amber persona de 18 afios
Personas desaparecidas
Ley Ndm. 132- con impedimentos
2009 Silver cognitivos
Ley Nam. 187- Mayra
2016 Elias Choque tipo "hit & run"
Desaparicion o
Ley Nam. 149- secuestro de mujeres
2019 Rosa de 18 afios 0 més
Secuestro de un menor
Ley Nim. 1-2021 Ashanti de 18 afos

Fuente: Elaborado por la OPAL basado en las Leyes
aludidas.

V. Resultados™®

Desde una perspectiva administrativa y de
ejecucion, se entiende que,
inherentemente, la Policia cuenta con el

peritaje requerido para atender los
asuntos planteados en la medida.
Complementariamente, se considera

poseen referentes legales y operativos

?Negociado de la Policia de Puerto Rico. (2021). Reglamento para Activar las Alertas en Puerto Rico. Disponible a través de:

9330.pdf.

"% Los estimados de costo preparados por la OPAL se basan en la informacién y los datos disponibles al momento de emitir el
Informe. La OPAL evala la razonabilidad de los datos e informacién obtenida de agencias gubernamentales y otras fuentes, pero
no asume responsabilidad por cambios o variaciones que puedan tener los mismos.

Los estimados son calculos aproximados y descansan en supuestos que pueden variar a través del tiempo. Dichos estimados son
preparados en funcion del deber ministerial de la OPAL, segun lo establece la Ley 1 del 3 de enero de 2023 y su Gnica intencion es
proveer a la Asamblea Legislativa un estimado del costo de las medidas bajo su consideracion. Por lo tanto, la OPAL no asume
ninguna responsabilidad por un uso no adecuado de la informacién provista.
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significativos respecto a la atencion de
situaciones de desaparicion, secuestro y
demas manifestaciones en las que se
basan los Planes de Alertas.

Asi, de aprobarse el Proyecto del Senado
103, la OPAL concluye que este no
incurriria en la erogacion de los recursos
presupuestarios gubernamentales. Cabe
destacar que las enmiendas sobre la Ley
Num. 20-2017, conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Publica”, no
se contemplaron en la conformacion de
este analisis, puesto que, dada su
naturaleza, las mismas caerian bajo la
nueva “Ley de la Policia de Puerto Rico”.

AT

Lcdo. Hecrian D. Martinez Martinez
Director Ejecutivo

Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa

INFORME 2026-363

10



