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INFORME SOBRE EL EFECTO FISCAL DEL
PROYECTO DEL SENADO 878

Crea la “Ruta Turistica del Café y Haciendas
Cafetaleras de Puerto Rico”.
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EFECTO FISCAL ESTIMADO:
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El efecto de establecer la Ruta Turistica del Café y i
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*En el resto de este Informe se podra encontrar un analisis detallado acerca del efecto fiscal del P. del S. 878
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. Resumen Ejecutivo

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico (OPAL) evalu6
el efecto fiscal del Proyecto del Senado
878 (P. del S. 878)", el cual establece la
Ruta Turistica del Café y Haciendas
Cafetaleras.

Analizada la pieza legislativa, la OPAL
concluye que su aprobacién no sugiere
impacto fiscal.

Il. Introduccion

El Informe 2026-417 de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) presenta una evaluacion sobre el
Proyecto del Senado 878 (P. del S. 878)?,
el cual busca formalizar la Ruta Turistica
del Café y Haciendas Cafetaleras de
Puerto Rico. Para ello se ordena el disefio
de un Plan de Desarrollo a cargo de la
Compariia de Turismo de Puerto Rico
(CTPR), en colaboracion con el
Departamento de Agricultura (DA), la
Oficina del Patrimonio Histérico Edificado
y Mejoras Permanentes del Instituto de

Cultura Puertorriqueia y la Federacion y
Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico.

Al DA se le encomienda la preparaciéon de
un inventario sobre las haciendas
cafetaleras y un estudio sobre sus
condiciones infraestructurales.
Adicionalmente, el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas (DTOP)
debera rotular las areas y carreteras que
sean parte de la nueva Ruta.

A los fines de supervisar la
implementacion del Plan, la medida
dispone una Junta Ejecutiva compuesta
por el Director Ejecutivo de la CTPR, un
integrante de la Corporacion para la
Promocién de Puerto Rico como Destino,
el Secretario del DA, el Secretario del
DTOP y un representante de la Asociacion
y Federacion de Alcaldes.

En este Informe se describen las
principales disposiciones del Proyecto,
sus datos y un analisis de por qué no
representaria efecto fiscal.

Favor continuar en la pagina 3.

"La Ley Num. 1-2023, Ley de Investigacidn, Andlisis y Fiscalizacién Presupuestaria de Puerto Rico, crea la Oficina de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa (OPAL) adscrita a la Rama Legislativa. Su funcién primordial es medir el impacto fiscal de cada
propuesta legislativa ante la consideracion de la Asamblea Legislativa. En virtud del Articulo 2 de la Ley Nim. 1-2023, la OPAL
desempenia un rol consultivo para la Asamblea Legislativa. La OPAL no participa de los procesos deliberativos ni de la toma de
decisiones sobre los proyectos de ley, resoluciones y demds medidas ante la consideracién de ambos cuerpos. La emision de este
Informe no implica un endoso o rechazo a la pieza legislativa aqui evaluada.

2Este documento puede ser citado como — Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. (2026). Informe sobre el Proyecto
del Senado 878, el cual crea la “Ruta Turistica del Café y Haciendas Cafetaleras de Puerto Rico”. Disponible en: www.opal.pr.gov
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lll. Descripcion del Proyecto?® Articulo 3.- Plan Estratégico.

Se ordena a la Compariia de Turismo
de Puerto Rico a preparar un plan

El decrétase del P. del S. 878 establece lo
siguiente:

Articulo 1.- Creacion.

Se crea y establece la “Ruta Turistica
del Café y Haciendas Cafetaleras de
Puerto Rico”. Esta Ley se conocera
como “Ruta Turistica del Café y
Haciendas Cafetaleras de Puerto
Rico”.

Articulo 2. — Ruta Cafetalera.

‘Ruta Turistica del Café y Haciendas
Cafetaleras de Puerto Rico” sera una
marca registrada, propiedad de la
Compariia de Turismo de Puerto Rico.
Ninguna persona natural o juridica
podra utilizar la frase o concepto “Ruta
Turistica del Café y Haciendas
Cafetaleras de Puerto Rico”, para
propadsito alguno, sin el consentimiento
previo de la Companiia de Turismo. La
Ruta Cafetalera estara compuesta por
la zona geografica que comprende los
municipios con produccion de cafe,
entre los que se incluyen los siguientes
municipios: Orocovis, Jayuya, Villalba,
Coamo, Adjuntas, Ponce, Utuado,
Lares, Las Marias, Ciales, Afiasco,
Maricao, San German, Mayaglez,
Sabana Grande, Yauco, Guayanilla,
Periuelas, Arecibo, Juana Diaz, San
Sebastian y Moca.

estratégico con la asesoria, por sus
conocimientos técnicos de la industria
de café, del Departamento de
Agricultura de Puerto Rico, con la
asesoria de la Oficina del Patrimonio
Histérico  Edificado 'y  Mejoras
Permanentes del Instituto de Cultura
Puertorriquefia por su conocimiento
historico de las Haciendas Cafetaleras
de Puerto Rico y de la Federacion y
Asociacion de Alcaldes de Puerto
Rico, para la “Ruta Turistica del Café y
Haciendas Cafetaleras de Puerto
Rico”.

Articulo 4.- Se ordena al Departamento
de Agricultura de Puerto Rico preparar
un inventario e identificar las
Haciendas Cafetaleras actualmente
activas y en desuso, y elaborar un
estudio sobre las condiciones en que
se encuentran, en colaboracion con la
Oficina de  Patrimonio  Historico
Edificado y Mejoras Permanentes del
Instituto de Cultura Puertorriquena. El
estudio debera contener, pero sin
limitarse a, la localizacion exacta,
duerios, estado de la propiedad y
estructuras, si esta aun activa, debera
incluir informacion sobre la produccion
y facilidades que comprenden la
actividad agricola. El Departamento
debera someter la informacion a la
Junta Ejecutiva en un plazo de ciento

3Véase la medida del P. del S. 878, a través de: https://sutra.oslpr.org/medidas/159529.
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veinte (120) dias de establecida la
Junta.

Articulo 5.- Junta Ejecutiva — Creacion.

Se crea la Junta Ejecutiva para la
‘Ruta Turistica del Café y Haciendas
Cafetaleras de Puerto Rico”, con el fin
de que establezcan un plan de
‘Desarrollo de la Ruta Turistica del
Café y Haciendas Cafetaleras de
Puerto Rico’.

Articulo  6.- Junta Ejecutiva -
Composicion.

La Junta Ejecutiva estara compuesta
por los siguientes: el Director(a)
Ejecutivo(a) de Ila Comparia de
Turismo, quien sera su Presidente(a);
un integrante de la Corporacion para
la Promocion de Puerto Rico como
Destino, Inc.; el Secretario(a) del
Departamento de Agricultura de
Puerto Rico; el Presidente(a) de la
Junta de Planificacion; el Secretario(a)
del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas; un representante de la
Federacion y Asociacion de Alcaldes,
cuyos municipios ubiquen dentro de la
‘Ruta Turistica del Café y Haciendas
Cafetaleras de Puerto Rico”.

Articulo  7.- Junta Ejecutiva -
Facultades.

La Junta para la “Ruta Turistica del
Café y Haciendas Cafetaleras de
Puerto Rico”, dirigira y coordinara los
esfuerzos para la implantacion del
Plan 'y, ademas, tendra Ia
responsabilidad de delimitar las
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estrategias y tomar todas las acciones
necesarias para convertir la “Ruta
Turistica del Café y Haciendas
Cafetaleras de Puerto Rico”, como un
destino turistico de clase mundial.

Articulo  8.- Junta Ejecutiva -
Facultades del Presidente.

El Presidente de la Junta Ejecutiva
tendra, entre otras, las siguientes
facultades y deberes:

(a) Convocara a la Junta Ejecutiva a
fodas sus reuniones ordinarias y
extraordinarias.

(b) Coordinara los trabajos de la Junta,
orientados al desarrollo de la “Ruta
Turistica del Café y Haciendas
Cafetaleras de Puerto Rico”, como
un destino turistico de clase
mundial.

(c) Coordinara de forma integrada los
trabajos de la Junta Ejecutiva junto
con los demas integrantes de la
Junta.

(d) Creara Comités sobre materias
especificas, que podran estar
compuestos por integrantes de la
Junta Ejecutiva o por otros
funcionarios o personas del sector
publico o privado con injerencia o
pericia sobre los asuntos del
Comité para el cual son
designados.

(e) Sera integrante ex officio de todos
los Comités creados por este
Articulo o por la Junta Ejecutiva



para la “Ruta Turistica del Café y
Haciendas Cafetaleras de Puerto
Rico”.

() Creara, con la aprobacion de la
Junta, todos los reglamentos y
planes  necesarios para la
implantacion de esta Ley.

(g) Establecera una  oficina en
cualquiera de los municipios
ubicados en la “Ruta Turistica del
Café y Haciendas Cafetaleras de
Puerto Rico”, para brindar apoyo a
la Junta Ejecutiva o sus Comités,
asi como a cualquier Subcomité
que se haya establecido al amparo
de las disposiciones de esta Ley.

(h) Identificar las necesidades
inmediatas y establecer un plan de
trabajo, aprobado por la Junta.
Evaluara y propondra la
programacion de la construccion de
estructuras viales y cualquier otro
proyecto a que sea necesario para
el fortalecimiento de la
infraestructura turistica, asi como
los asuntos financieros
relacionados al desarrollo de
atracciones e instalaciones
turisticas.

(i) Preparara un reglamento en
conjunto con el directivo del
Departamento de Transportacion y
Obras Publicas, que permita la
coordinacion y pasos a seguir para
sefialar mediante rotulos, los
pueblos, instalaciones y
atracciones turisticas y las rutas
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para llegar a estas. El reglamento
incluira lo relacionado a permitir la
rotulacion, con el proposito de
atender la necesidad de facil
acceso, ubicacion y todo rotulo que
se instale, estaran escritos en
ambos idiomas, espafiol e inglés y
cuando se trate de serfas, se
utilizaran aquellas utilizadas
internacionalmente para bienestar
de los turistas y el publico en
general.

Articulo 9.- Designacion y Sustitucion.

Cada integrante podra designar un
representante autorizado que le
sustituya de forma oficial en los
trabajos de la Junta Ejecutiva para la
‘Ruta Turistica del Café y Haciendas
Cafetaleras de Puerto Rico” o de los
Comités o de los Subcomités que
puedan crearse dentro de la Junta
Ejecutiva al amparo de este Articulo,
siempre que esa persona esté
facultada para tomar decisiones a
nombre de la agencia o entidad
gubernamental que se represente.

Los integrantes del sector publico
ocuparan sus cargos durante el tiempo
que duren sus nombramientos como
Secretarios o Directores de las
agencias que representen.

La organizacion de la Junta Ejecutiva
se hara en un periodo no mayor de
noventa (90) dias, después de
aprobada esta Ley. El Presidente de
la Junta Ejecutiva convocara a todos
los integrantes que componen la Junta



Ejecutiva para el Desarrollo de la “Ruta
Turistica del Café y Haciendas
Cafetaleras de Puerto Rico”, quienes
se reuniran, organizaran y
estableceran la estructura de la Junta
Ejecutiva, asi como los Comiteés, y a su
vez crearan un Plan de Trabajo interno
para su administracion. Luego de la
primera reunion, el Presidente de la
Junta  Ejecutiva reunira a los
integrantes de los Comites, y a su vez
crearan el Plan de Trabajo para los
mismos.

Articulo 10. — Reuniones.

La Junta Ejecutiva, previa
convocatoria del Presidente y los
Comités, se reuniran por lo menos una
(1) vez al mes. No obstante, el
Presidente  podra  convocar a
reuniones extraordinarias cuando lo
entienda necesatrio.

Ningun integrante recibira pago alguno
por sus labores en la Junta Ejecutiva o
en cualquiera de sus Comités o
Subcomités, ni cobrara dietas por su
asistencia a las reuniones y
actividades. Se excluyen de Ila
aplicacion de esta disposicion a
aquellos empleados o funcionarios
gubernamentales que, en virtud de sus
funciones, tengan  derecho  al
reembolso de gastos por concepto de
dieta y millaje, conforme a la ley y los
reglamentos que apliquen.

Articulo 11. - Elaboracion del Plan.

Se ordena a la Compariia de Turismo
preparar un Plan para el destino
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denominado como la “Ruta Turistica
del Café y Haciendas Cafetaleras de
Puerto Rico”. Ese Plan sera una de las
varias herramientas de trabajo para la
Junta Ejecutiva, asi como para los
Comités y los Subcomités que se
puedan crear al amparo de este
Articulo.

La Compariia de Turismo de Puerto
Rico establecera una Oficina para la
Junta Ejecutiva para la “Ruta Turistica
del Café y Haciendas Cafetaleras de
Puerto Rico” en uno de los municipios
de la Zona Cafetalera de Puerto Rico
y, ademas, le facilitara el personal,
material y equipo de apoyo necesarios
para el debido funcionamiento de la
Junta Ejecutiva o de cualquiera de sus
Comités o Subcomités.

Articulo 12.- Responsabilidad de los
Municipios.

Se ordena a los municipios, que
formen parte de la “Ruta Turistica del
Café y Haciendas Cafetaleras de
Puerto Rico”, someter a la Junta
Ejecutiva un inventario de las
atracciones turisticas actuales y
potenciales de los mismos, asi como
las necesidades de infraestructura de
cada municipio. También, sometera
un listado de los artesanos residentes,
de las fiestas populares y culturales
que ubican o se celebran en esos
municipios.

Articulo 13.- Responsabilidad de las
Agencias del Gobierno de Puerto Rico.



Se ordena a la Autoridad de Energia
Eléctrica, al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, a la
Autoridad de Carreteras, a la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados,
efectuar un estudio de necesidades
que sera sometido a la Junta de
Planificacion, Compafiia de Turismo y
a la Junta Ejecutiva para la “Ruta
Turistica del Café y Haciendas
Cafetaleras de Puerto Rico”, en el que
se presente un analisis de la
infraestructura existente en la ruta que
se designe para dar vida a la “Ruta del
Café y Haciendas Cafetaleras de
Puerto Rico”. Este estudio sera
sometido en un término de ciento
ochenta (180) dias Iuego de la
aprobacion de esta Ley.

Articulo 14. — Rotulacion.

Se ordena al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas a
rotular el area 'y carreteras
comprendidas dentro de la “Ruta
Turistica del Café y Haciendas
Cafetaleras de Puerto Rico’. El
Departamento dara prioridad a las
areas y carreteras que delimite la Junta
Ejecutiva para el Desarrollo de la “Ruta
Turistica del Café y Haciendas
Cafetaleras de Puerto Rico”.

Articulo 15. — Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir
inmediatamente  luego de su
aprobacion.

En sintesis, a través de la creacion del
Plan Estratégico, la medida busca
coordinar esfuerzos entre agencias para
viabilizar al sector cafetalero como un
atractivo turistico.

IV. Datos

De acuerdo con el Articulo 2 del P. del S.
878, la Ruta Turistica estara compuesta
por 22 municipios, los cuales, en su
mayoria, quedan ubicados en la region
central montafiosa. En el Mapa 1 se
identifican los Municipios propuestos.

Mapa 1: Municipios que componen La Ruta Turistica del Café
segun propuesto en el P. del S. 878

‘R

Fuente: Elaborado por la OPAL basado en el P. del S. 878.

De acuerdo con datos del Censo Agricola
20224, la cosecha del café totalizé 53,940
quintales, lo que equivale a 5.4 millones
de libras de café.

*United States Department of Agriculture. (s. .). Table 36. Market Value of Agriculture Products Sold: 2022-2018. Disponible a

través

de:

https://www.nass.usda.gov/Publications/AgCensus/2022/Full Report/Qutlying Areas/Puerto _Rico/st72 2 036 036.pdf.
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La venta de café representd un valor de
mercado de $18,164 millones en 2,449
fincas. Correspondiente a la Regién 1,
conformada por los municipios de Utuado,
Adjuntas, Ciales y Jayuya, se informo que
su participacion respecto al valor total se
situé en un 47% ($8,483 millones).

Tabla 1: Valor del mercado ($ en millones)

Cultivo Valor del mercado

Granos o cultivos de campo §74.0
Platanos $56.3
Frutas y cocos $49.8

Vivero e invernadero,

floricultura y césped 7.5

Fuente: Elaborado por la OPAL basado en el Censo Agricola
2022.

En cuanto a la fuerza laboral agricola, se
reporta que el sector empleé a 22,826
personas, incluyendo 15,098 trabajadores
que laboraron por mas de cinco meses y
7,728 que trabajaron por un periodo
menor. En comparacién con 2018, esta
cifra representa un aumento de 1,797
trabajadores.

Segun el Registration and Occupancy in
Lodgings endorsed by PRTC?®, durante el

2024 se alojaron 2.3 millones de turistas.
Para el 2025, dicha cifra experiment6 un
aumento de 81,150.

Tabla 2: Alojamiento turistico

Ao ‘ Turista Proporcion
No residente 75.5%
2024
Residente 24.5%
No residente 80.2%
2025
Residente 19.8%

Fuente: Elaborado por la OPAL basado en datos de la CTPR.

El sector de turistico en Puerto Rico
empled durante el afio fiscal 2024, unas
14,242 personas. Mientras, para el afio
2025, ultimos datos disponibles, reflejan
14,500 trabajadores actualmente.

De acuerdo con el Presupuesto
Certificado por la Junta de Supervision y
Administracion Financiera (JSAF)®, la
CTPR posee un presupuesto de $152.2
millones proveniente de Fondos Especial
y cuenta con1577 puestos ocupados.

Favor continuar en la pagina 9.

> Compaiiia de Turismo de Puerto Rico. (2025). Registration and Occupancy in lodgings endorsed by the PRTC. Disponible a través

de: CY-Jan-thru-June-FY-2025-2024-2023-2024.pdf.

§ Junta de Supervisién y Administracién Financiera. (2025). Presupuesto Certificado para el Gobierno de Puerto Rico. Disponible a

través de: https://juntasupervision.pr.gov/presupuestos/#link-CW.

7(ficina del Contralor. (s. f.). Consulta de Registro de Puestos. Disponible a través de: Consulta de Registro de Puestos - OFICINA

DEL CONTRALOR.
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https://tourism.pr.gov/wp-content/uploads/2025/09/CY-Jan-thru-June-FY-2025-2024-2023-2024.pdf
https://juntasupervision.pr.gov/presupuestos/#link-CW
https://www.ocpr.gov.pr/registros/consulta-de-registro-de-puestos/
https://www.ocpr.gov.pr/registros/consulta-de-registro-de-puestos/

V. Resultados?

De ser aprobado, el P. del S. 878 no
sugiere un impacto fiscal, toda vez que la
conformacion de la Junta Ejecutiva no
acarrearia el pago de salarios u otra
remuneracion. Asimismo, se destaca que
las gestiones delegadas sobre los demas
entes involucrados quedan contenidas en
sus respectivas Leyes habilitadoras.

Por otro lado, lo dispuesto en el Articulo
11 de la medida no menoscabaria el
Fondo General, ya que el establecimiento
de una oficina para la Junta Ejecutiva, asi
como la provisién del personal y demas
componentes necesarios, recaerian sobre
la CTPR, entidad que genera ingresos
propios. Se presume que la CTPR podra
habilitar un area en la Oficina Regional
que ubica en Ponce para que la Junta
pueda llevar a cabo sus funciones. De esa
manera, la CTPR evitaria costos fijos
asociados al establecimiento de un area
de operacion.

Ahora bien, en la medida en que los
recursos de la Compainiia de Turismo sean
insuficientes para la operabilidad de la
Junta, esta ultima debera procurar su

consignaciéon en los presupuestos de
ingresos propios subsiguientes.

AT

Lcdo. Hecrian D. Martinez Martinez
Director Ejecutivo

Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa

8 Los estimados de costo preparados por la OPAL se basan en la informacidn y los datos disponibles al momento de emitir el

Informe. La OPAL evalia la razonabilidad de los datos e informacién obtenida de agencias gubernamentales y otras fuentes, pero

no asume responsabilidad por cambios o variaciones que puedan tener los mismos.

Los estimados son calculos aproximados y descansan en supuestos que pueden variar a través del tiempo. Dichos estimados son

preparados en funcion del deber ministerial de la OPAL, segun lo establece la Ley 1 del 3 de enero de 2023 y su Gnica intencién es

proveer a la Asamblea Legislativa un estimado del costo de las medidas bajo su consideracion. Por lo tanto, la OPAL no asume

ninguna responsabilidad por un uso no adecuado de la informacin provista.
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