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INFORME SOBRE EL EFECTO FISCAL DEL
PROYECTO DE LA CAMARA 1083

Propone establecer la “Ley para la Proteccion de la
Juventud y Control del Consumo de Bebidas
Alcohdlicas en Puerto Rico”, a los fines de prohibir la
venta, distribucion y consumo de bebidas alcohdlicas
a personas menores de veintiun (21) anos.

PREPARADO POR LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

EFECTO FISCAL ESTIMADO:

Prohibir la venta, distribucién y consumo de bebidas alcohdlicas a personas menores de
veintiun (21) afos a partir del ano fiscal 2029 podria representar una pérdida en ingresos
equivalente a $12.2 millones para el erario. Por otra parte, elevar la edad minima para
el consumo de bebidas alcohdlicas, podria ubicar a Puerto Rico en cumplimiento con la
National Minimum Drinking Age Act, 23 U.S.C. sec. 158, lo que, a su vez, podria
representar una oportunidad de nuevos fondos federales por aproximadamente $13.8
millones, compensando la pérdida en ingresos.

*En el resto de este Informe se podra encontrar un analisis detallado acerca de la evaluacion del efecto fiscal del P. de la C. 1083
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. Resumen Ejecutivo

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico (OPAL)" estimo
el efecto fiscal del Proyecto de la Camara
(P. de la C. 1083), que propone prohibir la
venta, distribucién y consumo de bebidas
alcohdlicas a personas menores de
veintiun (21) afos.

De aprobarse el P. de la C. 1083, se
estima una reduccién en ingresos del
Fondo General de aproximadamente
$12.2 millones para el afo fiscal 2029,
compuesta principalmente por menores
recaudos de arbitrios sobre bebidas
alcohdlicas e IVU. No obstante, el impacto
fiscal estatal podria verse compensado
por la disponibilidad de fondos federales
adicionales asociados a la eliminacion de
la penalidad federal por no establecer la
edad minima de 21 afios para el consumo
de bebidas alcohdlicas.

Por otra parte, elevar la edad minima para
el consumo de bebidas alcohdlicas, podria
ubicar a Puerto Rico en cumplimiento con
la National Minimum Drinking Age Act, 23
U.S.C. sec. 158, lo que, a su vez, podria

representar una oportunidad de nuevos
fondos federales por aproximadamente
$13.8 millones, compensando la pérdida
en ingresos.

Il. Introduccion

El Informe 2026-528 de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) presenta la evaluacién del efecto
fiscal del Proyecto de la Camara 1083 (P.
de la C 1083)%. La medida propone
prohibir la venta, distribucion y consumo
de bebidas alcohdlicas a personas
menores de veintiun (21) afios.

En este informe se describen las
principales disposiciones del proyecto de
ley, se presentan datos econdmicos,
fiscales y demograficos relevantes para su
analisis y, por ultimo, se exponen los
estimados y resultados.

Favor continuar en la pagina 3.

"La Ley Num. 1-2023, Ley de Investigacidn, Andlisis y Fiscalizacién Presupuestaria de Puerto Rico, crea la Oficina de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa (OPAL) adscrita a la Rama Legislativa. Su funcién primordial es medir el impacto fiscal de cada
propuesta legislativa ante la consideracion de la Asamblea Legislativa. En virtud del Articulo 2 de la Ley Nim. 1-2023, la OPAL
desempenia un rol consultivo para la Asamblea Legislativa. La OPAL no participa de los procesos deliberativos ni de la toma de
decisiones sobre los proyectos de ley, resoluciones y demds medidas ante la consideracién de ambos cuerpos. La emision de este
Informe no implica un endoso o rechazo a la pieza legislativa aqui evaluada.

2Este documento puede ser citado como — Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (2026). Informe sobre el Proyecto
de la (3mara 1083 (20™ Asamblea Legislativa) que propone prohibir la venta, distribucion y consumo de bebidas alcohélicas a

personas menores de 21 afios. Disponible en: www.opal.pr.gov
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lll. Descripcién del Proyecto?®

El decrétase del P. de la C.
establece lo siguiente:

ARTICULO 1 - TITULO

1083

Esta ley se conocera como la “Ley
para la Proteccion de la Juventud y
Control del Consumo de Bebidas

Alcoholicas en Puerto Rico”.

ARTICULO 2 - PROPOSITO

El propdsito de esta ley es prohibir
la venta, distribucion y consumo de
bebidas alcohdlicas a personas
menores de veintiun (21) arios en el

territorio de Puerto

Rico,

estableciendo sanciones para su

incumplimiento.

ARTICULO 3 - DEFINICIONES

Para efectos de esta ley, los

siguientes términos
significado que se
continuacion:

indica

a) Bebidas alcohdlicas:

tendran el

a

Toda

bebida que contenga mas de

0.5% de alcohol por volumen.

b) Menor de edad: Persona que no
ha alcanzado los veintitn (21)

arnos.

¢) Expendedor: Cualquier persona
natural o juridica que venda o
distribuya bebidas alcohdlicas.

d) Consumo: La ingesta voluntaria
de bebidas alcohdlicas en
cualquier establecimiento
publico o privado.

ARTICULO 4 - PROHIBICION Y
RESTRICCIONES

a) Se prohibe la venta, expendio,
distribucion 'y suministro de
bebidas alcohdlicas a menores
de veintiun (21) afios.

b) Se prohibe el consumo de
bebidas alcoholicas por parte
de menores de veintiun (21)
arios en cualquier lugar publico
o0 privado, con excepcion de

ceremonias religiosas bajo
supervision de un lider
eclesiastico.

c) Se prohibe la compra de
bebidas alcoholicas por parte
de un tercero con el propdsito
de proveerlas a un menor de
edad.

ARTICULO 5 - SANCIONES

Toda persona, establecimiento o
entidad que viole las disposiciones
de esta ley podra ser sancionada
por la Policia de Puerto Rico con:

3Véase la medida del P. de la C. 1083, disponible en: https://sutra.oslpr.org/SutraFilesGen/160168/PC1083.docx.
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a) Una multa de $2,500 por la
primera infraccion.

b) Una multa de $5,000 por la
segunda infraccion y
subsiguientes.

En el caso de establecimientos
comerciales, colmados, cafetines,
restaurantes o cualquier otro lugar
donde se vendan  bebidas
alcohdlicas que sean multados en
mas de dos ocasiones, el Tribunal
podra determinar que se revoque
permanente de la licencia de
expendio de bebidas alcohdlicas.

ARTICULO 6 -
RESPONSABILIDAD DE LOS
EXPENDEDORES

Los expendedores de bebidas
alcohdlicas  deberan  requerir
identificacion valida con foto segun
reconocidas por ley, para verificar
la edad de los consumidores. El
incumplimiento de este requisito
conllevara las sanciones descritas
en el articulo anterior de esta ley.

Bajo ningun concepto, lo dispuesto
en esta ley se interpretara como
una limitacion para los jovenes que,
dentro de los parametros legales,
laboren en comercios donde se
vendan o se consuman bebidas
alcohdlicas.

ARTICULO 7 - PROGRAMAS
EDUCATIVOS Y DE
PREVENCION
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La Comision Para Seguridad en el

Transito, en conjunto al
Departamento  de  Educacion,
desarrollaran campanas

educativas sobre los efectos del
consumo de alcohol en menores de
edad, incluyendo, pero sin limitarse
a, orientacion sobre lo dispuesto en
esta ley, asi como programas de
concienciacion en escuelas,
universidades y medios de
comunicacion masiva.

ARTICULO 8 - DEROGACION

Toda ley o disposicion legal en
conflicto con la presente ley queda
derogada en la medida en que sea
incompatible con esta.

ARTICULO 10 - VIGENCIA

Esta ley entrara en vigor el primero
(1ro) de enero del dos mil
veintinueve (2029), con el fin de
permitir la difusion de informacion y
ajustes en las normativas del
Gobierno de Puerto Rico y los
comercios, entre otros.

Este periodo de transicion
comenzara inmediatamente
después de su aprobacion.

IV. Datos

El P. de la C. 1083 propone prohibir la
venta, distribucién y consumo de bebidas
alcohdlicas a personas menores de
veintiun (21) afos. La legislacion vigente



en Puerto Rico prohibe la venta o
suministro de bebidas alcohdlicas a
menores de dieciocho (18) afos, lo que
establece, en la practica, que la edad
minima legal para la compra y consumo es
18 afos.

La poblacion total de Puerto Rico ha
mostrado una tendencia decreciente
desde el ano 2004, impulsada
principalmente por una migracion neta
negativa y una reduccion sostenida en la
tasa de natalidad.* Como resultado, la Isla
experimenta un proceso de
envejecimiento poblacional, reflejado en
un aumento relativo de la poblacion de
mayor edad en comparacion con los
grupos mas jovenes.

En la Tabla 1 se presentan los datos
demograficos correspondientes a la
poblacién total y por cohortes de edad
para los afos 2020 y 2025, segun datos
de la Oficina del Censo de los Estados
unidos, asi como una proyeccion al ano
2029 de acuerdo con los estimados del
Plan Fiscal Certificado (2024, revisado)
por la Junta de Supervision vy
Administracion Financiera (JSAF).°

Favor continuar en la pagina 6.

*Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), Andlisis del efecto econémico y fiscal de la migracion neta del 2008—
2022 (Informe especial, 12 de abril de 2024), disponible en: https://www.opal.pr.gov/informe-especial/migracion

> Para 2029, la poblacién total (3,180,000) se basa en la trayectoria poblacional proyectada en el Plan Fiscal certificado por la Junta
de Supervision Fiscal en junio de 2025. Las cohortes de 0 a 17 afios y de 18 a 20 afios se estimaron aplicando la tasa anual promedio
de cambio observada entre 2020 y 2025 a los valores de 2029. La poblacién de 21 afios 0 més se determiné como residuo, de
manera que la suma de las cohortes coincida con la poblacidn total proyectada.
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Tabla 1Poblacién de Puerto Rico y distribucion por cohortes de edad de acuerdo con datos de la Oficina del Censo de los Estados
Unidos y Proyecciones de la JSAF

Grupo de Edad
% 21+
2020 (Censo) 560,971 17.1% 129,893 4.0% 2,595,010 79.0% 3,285,874
2025 (Vintage) | 451,746 14.2% 113,073 3.6% 2,620,016 82.3% 3,184,835
2029 (JSAF) 361,000 11.4% 101,000 3.2% 2,718,000 85.5% 3,180,000

Fuente: Elaborado por la OPAL basado en datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos (Censo 2020; Population Estimates
Program, Vintage 2025); Instituto de Estadisticas de Puerto Rico y JSAF.
Nota: La proyeccion para 2029 se deriva de la trayectoria poblacional del Plan Fiscal certificado por la JSAF y se distribuye por

cohortes utilizando la estructura de edad mas reciente.

Segun se desprende de los datos, Puerto
Rico continua experimentando una
tendencia sostenida de contraccion y
envejecimiento poblacional. En particular,
el grupo de edad entre 18 y 20 afos,
directamente relevante para el analisis del
P. de la C. 1083, refleja una reduccion
tanto en términos absolutos como
relativos, al disminuir de 129,893
personas, equivalentes al 4.0% de la
poblacion en 2020, a una proyeccion de
101,000 personas, 0 3.2% de la poblacién,
para el afio 2029. Mientras, la poblacion
de 21 afios 0 mas aumentaria de 79.0% a
85.5% durante el mismo periodo.

En términos de consumo, la Junta de
Planificacion de Puerto Rico (JP) estimé
que el gasto personal en bebidas
alcohdlicas ascendié a $1,448.4 millones
durante el ano fiscal 2025. Por su parte,
los recaudos por concepto de arbitrios
sobre bebidas alcohdlicas totalizaron
$283.8 millones en ese mismo periodo.
Dichos recaudos se concentraron
principalmente en tres categorias:
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cervezas ($163.6 millones), espiritus
destilados ($66.7 millones) y vinos y otras
bebidas ($53.5 millones).

V. Supuestos y Metodologia

Para estimar el efecto fiscal del P. de la C.
1083, es importante mencionar que el
gobierno recibe ingresos asociados al
consumo de bebidas alcohdlicas a través
de varias fuentes directas. Estas incluyen
los arbitrios sobre bebidas alcohdlicas, el
Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU), las
licencias para la operacion de negocios
dedicados a su venta y las multas por
incumplimiento de las disposiciones
aplicables. Ademas, se generan ingresos
indirectos como resultado de la actividad
economica vinculada a la produccion,
distribucion y venta de estos productos.

Para propédsitos de este Informe, se
considerara el efecto en el consumo a
través de los arbitrios y en el IVU.



En Puerto Rico, no existe una fuente
publica que identifique directamente el
consumo de alcohol por grupos de edad.
Para estimar el efecto fiscal de aumentar
la edad de consumo de bebidas
alcohdlicas de 18 anos a 21 afos, como
propone la medida, se consider6 como
indicador de consumo el estimado de los
arbitrios per capita de bebidas alcohdlicas.

El arbitrio per capita implicito se define en
la siguiente ecuacion:

Arbitri arbitrio 5,
rbitrio pita = —————
percapita = poplacion, g,

Donde el arbitrio per capita esta dado por
la cantidad total del arbitrio de bebidas
alcoholicas entre la poblacion mayor de 18
afnos.

El arbitrio per capita implicito se estimé en
$103.69, reflejando el recaudo promedio
por adulto, incluyendo tanto consumidores
como no consumidores. No obstante,
resulta razonable asumir que la poblacién
entre 18 y 20 afios genera un menor nivel
de recaudo asociado al consumo de
bebidas alcohdlicas, debido a diferencias
en ingreso disponible y patrones de
consumo. Por tal razdn, se aplicé un factor
de ajuste de 0.8, estimandose un arbitrio
promedio de aproximadamente $82.95
por persona dentro de dicho grupo
poblacional.

El efecto fiscal para el afio 2029 se obtiene
a partir de la siguiente ecuacion:

EFgp = Pig_po * A
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Donde el efecto fiscal por concepto del
arbitrio (EF,,,) esta dado por el producto
del estimado de la poblacion de 18 a 20
anos ( P;g_,0) Y el arbitrio per cépita
implicito (A). Es importante mencionar
que el arbitrio per capita implicito se
asume constante a través del tiempo y no
toma en consideracion cambios en
patrones de consumo.

En la Tabla 2 se presenta el estimado para

el ano fiscal 2029.

Tabla 2: Efecto Fiscal estimado por concepto de los arbitrios
de bebidas alcohdlicas de la poblacidn de 18 a 20 afios

Variable Estimado

Poblacion 18-20 (Ao Fiscal 2029) 101,000
Arbitrio per capita ajustado $82.95
Estlmz_ado efecto fiscal $8.4
(en millones $)

Fuente: Elaborado por la OPAL. Cifras redondeadas.

Para estimar el efecto fiscal por concepto
de los recaudos del IVU se considero el
valor monetario del gasto de consumo
personal en bebidas alcohdlicas. Para
obtener la base contributiva al gasto
personal se desconto los arbitrios y el IVU.

Para estimar el efecto atribuible a la
poblacion de 18 a 20 anos, se utilizd la
siguiente ecuacion.

(GCPb — AT, )
EFyy = ;VU -

0
* %P1g_20

Donde el efecto atribuible a la poblacion
de 18 a 20 afos por concepto del IVU
( EFjyy ) estara dado por la base



contributiva del gasto personal sujeto al

VU (M) dado por el valor
1vu

monetario del gasto de consumo personal
en bebidas alcohodlicas menos la cantidad
de arbitrios de bebidas alcohdlicas
pagados entre la tasa del IVU; por la
participacion del grupo de 18 a 20 afios en
el total de arbitrios sobre bebidas
alcohodlicas (%P;5_50), la cual se calculd
en 3.0%.

En la Tabla 3 se presenta el calculo del
efecto fiscal en el IVU.

Variable Estimado ‘

Gasto de consumo personal en

bebidas alcohdlicas $14484
Meno§ Arbltrlos sobre bebidas $283.8
alcohdlicas

Gasto de Consumo Personal Neto $1,164.6

Factor de ajuste a base 1115

contributiva (1 + IVU) )

Base contributiva IVU $1,044.5
Recaud_os de IVU P(.)r laventa $120.1
de bebidas alcohdlicas

Parthplaqon estlmada~de la 3.0%

poblacién de 18 a 20 afios

Efecto Fiscal por concepto de

recaudos del IVU atribuible a la

poblacién de 18 a 20 afos
AF 2025 $3.6
AF 2029 $3.8

El efecto fiscal en el IVU se estim6 en $3.8
millones.

Por otro lado, ademas de los efectos
fiscales directos a nivel local relacionados
con los arbitrios y el IVU, el analisis del P.
de la C. 1083 requiere considerar las
posibles implicaciones sobre fondos
federales vinculados a la politica publica
establecida por el Congreso de los
Estados Unidos respecto a la edad
minima legal para el consumo de bebidas
alcohdlicas.

La legislacion federal aplicable, National
Minimum Drinking Age Act, 23 U.S.C. sec.
158, & establece un mecanismo de
penalidad mediante el cual las
jurisdicciones que no adopten una edad
minima de 21 afos para la compra o
posesion publica de bebidas alcohdlicas
podrian estar sujetas a la retencidén de una

porcion de los fondos federales
destinados a carreteras. Dicho
mecanismo no concede incentivos

adicionales por cumplimiento, sino que
condiciona el acceso completo a esos
fondos a la adopcion de dicha politica
publica.

En el caso de Puerto Rico, documentacion

reciente del Federal Highway
Administration (FHWA) indica que la
jurisdiccion ha estado sujeta a

penalidades bajo 23 U.S.C. § 158 en afios

§ Cornell Law School. (s.f.). National Minimum Drinking Age Act. Disponible en https://www.law.cornell.edu/uscode/text/23/158
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recientes’. En particular, el documento
establece lo siguiente:

“Puerto Rico has been subject to
the following penalties in recent
years: 23 U.S.C. 1568 — National
Minimum Drinking Age”

“the penalty funds for 23 U.S.C. 158
are withheld and not made
available for allocation to Puerto
Rico”.

Lo anterior implica que los fondos
correspondientes a dicha penalidad son
retenidos y no estan disponibles para uso
de Puerto Rico.

Tomando como referencia los niveles de
financiamiento del Puerto Rico Highway
Program (PRHP), los cuales han fluctuado
entre aproximadamente $173 millones en
2022 y $187 millones en 2026, y
considerando que la penalidad dispuesta
en 23 U.S.C. § 158(a)(1)(B) puede
representar hasta el 8% de los fondos
elegibles, el monto potencial de fondos
federales sujetos a retencion se estima
entre aproximadamente $13.8 millones y
$15.0 millones anuales. Este calculo es de
caracter ilustrativo para propésitos de un
estimado potencial del efecto fiscal
asociado a dicha penalidad federal.

En el contexto de aprobarse el P. de la C.
1083, una modificacion en la edad minima
de consumo de bebidas alcohdlicas de 18
a 21 anos podria conllevar la eliminacién
de dicha penalidad, lo que, pudiera sugerir
el acceso a la totalidad de los fondos
federales asignados en su momento. No
obstante, es importante mencionar que la
magnitud efectiva de este impacto esta
sujeta a varias consideraciones:

(i) la determinacion anual del
gobierno federal sobre la
aplicaciéon de penalidades;

(i) la base especifica de fondos a
la cual se aplica la penalidad;

(iif)  posibles interacciones con otras
penalidades bajo el Titulo 23;

(iv) cambios en los niveles de
asignaciones federales.

Por tanto, el analisis del efecto fiscal del P.
de la C. 1083 debe considerar no solo la
posible reduccion en recaudos locales por
concepto de arbitrios e IVU, sino también
el posible efecto asociado a la eliminacién
de penalidades federales relacionadas
con la edad minima para el consumo de
bebidas alcohdlicas. A la luz de los
estimados disponibles, y sujeto a los
supuestos y limitaciones discutidos
previamente, se proyecta un efecto fiscal
neto positivo, particularmente

7U.S. Department of Transportation, Federal Highway Administration. (April 1, 2026). Implementation guidance for the Puerto

Rico Highway Program as revised by the

Infrastructure

Investment and Jobs Act. Véase:

https://www.fhwa.dot.gov/specialfunding/prhp/260330.pdf. (tiltima visita el 20 de mayo de 2026).
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condicionado al nivel de fondos federales
aplicables en su momento.

VI. Resultados?

De aprobarse el P. de la C. 1083, el efecto
fiscal estimado para el afo fiscal 2029
seria una reduccion en ingresos del Fondo
General de aproximadamente $12.2
millones, compuesta por una disminucién
de $8.4 millones en recaudos por arbitrios
sobre bebidas alcohdlicas y de cerca de
$3.8 millones por concepto del IVU.

Con respecto a los recaudos del IVU, se
estima que aproximadamente $3.3
millones corresponderian a la porcion
estatal del 10.0%, mientras que cerca de
$0.5 millones estarian asociados a la
porcién municipal del 1.5%.

La medida entraria en vigor en enero de
2029, por lo que su efecto fiscal en ese
ano se reflejaria de manera parcial,
correspondiente a aproximadamente seis
meses del afo fiscal 2029.

Mencionamos que el costo fiscal a nivel
estatal podria verse compensado por la
disponibilidad de fondos federales

adicionales asignados a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion, en la medida
en que se elimine la penalidad relacionada
con el incumplimiento del requisito federal
que establece una edad minima de 21
afos para el consumo de bebidas
alcohdlicas. Aunque la decision de asignar
fondos no corresponde a las autoridades
locales, el cese de la penalidad impuesta
por el National Minimum Drinking Age Act,
podria representar una oportunidad de
nuevos fondos federales por
aproximadamente $13.8 millones,
compensando la pérdida en ingresos del
fisco.

/T

Lcdo. Hecrian D. Martinez Martinez
Director Ejecutivo

Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa

8 Los estimados de costo preparados por la OPAL se basan en la informacidn y los datos disponibles al momento de emitir el

Informe. La OPAL evalia la razonabilidad de los datos e informacién obtenida de agencias gubernamentales y otras fuentes, pero

no asume responsabilidad por cambios o variaciones que puedan tener los mismos.

Los estimados son calculos aproximados y descansan en supuestos que pueden variar a través del tiempo. Dichos estimados son

preparados en funcion del deber ministerial de la OPAL, segun lo establece la Ley 1 del 3 de enero de 2023 y su Gnica intencién es

proveer a la Asamblea Legislativa un estimado del costo de las medidas bajo su consideracion. Por lo tanto, la OPAL no asume

ninguna responsabilidad por un uso no adecuado de la informacin provista.
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