mt ‘ OFICINA DE PRESUPUESTO INFORME 2026-539
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
MAYO0 2026

INFORME SOBRE EL EFECTO FISCAL DEL
PROYECTO DEL SENADO 1217

Propone designar como  Reserva Natural
Mabodamaca, un area costera aproximada de 204.5
cuerdas, entre la playa Las Golondrinas y la playa
Shore Island del Municipio de Isabela.

PREPARADO POR LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

EFECTO FISCAL ESTIMADO:

Designar como Reserva Natural Mabodamaca, un area No tiene
costera de 204.5 cuerdas entre la playa Las .
Golondrinas y la playa Shore Island del Municipio de Impacto Fiscal
Isabela, asi como todos los terrenos y ecosistemas (N|F)

desde la costa hasta 9 millas nauticas mar afuera:

*En el resto de este Informe se podra encontrar un analisis detallado acerca del efecto fiscal del P. del S. 1217.
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. Resumen Ejecutivo

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico (OPAL) evalu6
el efecto fiscal del Proyecto del Senado
1217 (P. del S. 1217)', que propone
designar  como Reserva Natural
Mabodamaca, un area aproximada de
204.5 cuerdas de superficie terrestre,
entre la playa Las Golondrinas y playa
Shore Island del Municipio de Isabela, asi
como todos aquellos terrenos y
ecosistemas sumergidos en aguas
marinas que se extienden desde la costa
hasta nueve (9) millas nauticas mar
afuera.

De aprobarse el P. del S. 1209, la OPAL
concluye que no conlleva costo fiscal
directo sobre el Fondo General, puesto
que la proteccion de areas naturales forma
parte de las funciones y responsabilidades
delegadas al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA). Su
implementacion no  sugiere costos
significativos, no obstante, como parte del
analisis del alcance de esta medida, la
OPAL supone que la designacion se
realiza sobre un bien de dominio publico.

Si dentro de la designada area natural se
encontrase terrenos de dominio privado o
pertenecientes a persona privada, el
Gobierno de Puerto Rico pudiera estar
sujeto a costos asociados a la
expropiacion de propiedad.

Il. Introduccion

El Informe 2026-539 de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) presenta una evaluacién sobre el
Proyecto del Senado 1217 (P. del S.
1217)2, que propone promulgar la “Ley
para la Designacién de la Reserva Natural
Mabodamaca”, con el fin de designar
como Reserva Natural Mabodamaca, un
area aproximada de 204.5 cuerdas de
superficie terrestre. La reserva natural
propuesta esta localizada al norte de la
carretera PR-466, entre la playa Las
Golondrinas, con las coordenadas
18.51426, -67.05674, y la playa Shore
Island, con las coordenadas 18.50948, -
67.02838, en el Barrio Bajuras del
Municipio de Isabela. La reserva
propuesta ademas incluye todos aquellos

"LaLey 1de 2023, Ley de Investigacién, Andlisis y Fiscalizacion Presupuestaria de Puerto Rico crea la Oficina de Presupuesto de la

Asamblea Legislativa adscrita a la Rama Legislativa. Su funcién primordial es medir el impacto fiscal de cada propuesta legislativa
ante la Asamblea Legislativa. En virtud del Articulo 2 de la Ley Nam. 1-2023, la OPAL desempefia un rol consultivo para la
Asamblea Legislativa. La OPAL no participa de los procesos deliberativos ni de la toma de decisiones sobre los proyectos de ley,

resoluciones y demds medidas ante la consideracion de ambos cuerpos. La emision de este informe no implica un endoso o rechazo

ala pieza legislativa aqui evaluada.

2Este documento puede ser citado como — Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. (2026). Informe sobre el Proyecto

del Senado 1217 (20™ Asamblea Legislativa) que propone promulgar la “Ley para la Designacion de la Reserva Natural

Mabodamaca”. Disponible en: www.opal.pr.gov

INFORME 2026-539



terrenos y ecosistemas sumergidos en
aguas marinas que se extienden desde la
costa hasta nueve (9) millas nauticas mar
afuera.

El Articulo 3 de la medida ordena al DRNA
a realizar la delimitacién del area exacta a
ser protegida. Ademas, se ordena al
DRNA a apoyar o a realizar proyectos de
restauracion y conservacion de dunas de
arena en la Reserva; asi como llevar a
cabo proyectos de reforestacion y
conservacion de arboles de mangle.

En este Informe se describen las
principales disposiciones del Proyecto, se
presentan los datos y las razones por las
cuales la aprobacién del P. del S. 1217 no
sugieren un impacto fiscal.

lll. Descripcién del Proyecto?®

El decrétase del P. del S. 1217 establece
lo siguiente:

Articulo 1. — Titulo

Esta Ley se conocera como “Ley para
la Designacion de la Reserva Natural
Mabodamaca’.

Articulo 2. - Designacion Reserva
Natural

Se declara como Reserva Natural
Mabodamaca un area aproximada de
204.5 cuerdas de superficie terrestre,
al norte de la carretera PR-466, entre

la playa Las Golondrinas, con las
coordenadas 18.51426, -67.05674, y
la playa Shore Island, con las
coordenadas 18.50948, -67.02838, en
el barrio Bajuras del Municipio
Auténomo de Isabela, y todos aquellos
terrenos y ecosistemas sumergidos en
aguas marinas que Sse extienden
desde la costa hasta nueve (9) millas
nauticas mar afuera del area
designada como reserva natural.

Articulo 3. - Delimitacion y Plan
Sectorial

Se ordena al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales a
efectuar la delimitacion del area exacta
a ser protegida en la Reserva Natural
Mabodamaca, en un término no mayor
de ciento ochenta (180) dias a partir de
la vigencia de esta Ley.

Por su parte, la Junta de Planificacion
cumplira con su obligacion de adoptar
0 enmendar planes de usos de
terrenos, planes sectoriales,
reglamentos y normas basadas en la
Ley 17 Num. 75 de 24 de junio de
1975, segun enmendada, conocida
como la Ley Organica de la Junta de
Planificacion, y la Ley Num. 550 de 3
de octubre de 2004, segun
enmendada, conocida como la Ley
para el Plan de Uso de Terrenos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
para incluir la Reserva Natural

3Véase la medida del P. del S. 1217, disponible en: https://sutra.oslpr.org/medidas/161087.

INFORME 2026-539



Mabodamaca.
Articulo 4. — Estudios y tramites

Los estudios y tramites
correspondientes al establecimiento de
la Reserva Natural Mabodamaca,
seran responsabilidad del
Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales, al amparo de la Ley
Num. 150 de 4 de 13 agosto de 1988,
segun enmendada, conocida como
“Ley del Programa de Patrimonio
Natural de Puerto Rico’.

El  Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales realizara o
apoyara proyectos de restauracion y
conservacion de dunas de arena en la
Reserva. Debera entregar a las
secretarias de ambos cuerpos de la
Asamblea Legislativa un informe al
concluir cada ario fiscal que
comprenda el proceso de dicha
restauracion, los mecanismos que se
estaran implementando y el avance de
dicho proyecto.

El  Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales debe cumplir
con la responsabilidad de llevar a cabo
un  proyecto de  reforestacion,
restauracion 'y conservacion de
arboles de mangle en la zona de
humedal. Debera entregar a las
secretarias de ambos cuerpos de la
Asamblea Legislativa al concluir cada
ario fiscal un informe que comprenda
el proceso de dicha restauracion y
reforestacion, un inventario de arboles
de mangle que se han deteriorado y
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han sido sembrados, y el avance de
dicho proyecto.

Articulo 5. — Plan de Manejo

El  Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales desarrollara
un Plan de Manejo para la Reserva, en
consulta con el Municipio de Isabela,
entidades comunitarias y
organizaciones sin fines de lucro, que
incluya: estrategias de conservacion,
uso publico, educacion ambiental y
manejo de riesgos costeros, entre
otros.

Articulo 6 - Acuerdos colaborativos

El  Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales establecera
acuerdos de colaboracion o co-manejo
en la Reserva Natural Mabodamaca
con aquellas organizaciones sin fines
de lucro o comunitarias interesadas en
integrar a la comunidad en actividades,
investigaciones, estudios y proyectos
que estén dirigidos a la conservacion,
proteccion, preservacion y
restauracion del ecosistema.

Articulo /.-
administrativa

Desafectacion

Una vez clasificada el area como
Reserva Natural, esta no podra ser
desafectada administrativamente.

En resumen, el proyecto establecer la
Reserva Natural Mabodamaca, en el



Municipio  de
conservacion.

Isabela, para su

IV. Datos

El Articulo 238 del Cédigo Civil de Puerto
Rico,* dispone que “[lJos bienes publicos
son aquellos bienes privados,
pertenecientes al Estado o a sus
subdivisiones o a particulares, que han
sido afectados para destinarlos a un uso o
servicio publico. Estos bienes publicos se
denominan bienes de uso y dominio
publico”. Por su parte, el Articulo 239°
dispone que otros bienes publicos pueden
ser declarados patrimonio del Pueblo de
Puerto Rico por su valor ecoldgico,
historico o cultural, y estaran sujetos a la
legislacion especial correspondiente.

Por su parte, la Ley Num. 136 de 3 de junio
de 1976, segun enmendada, conocida
como la “Ley para la Conservacion,
Desarrollo y Uso de Recursos de Agua”,
establece la politica publica del Gobierno
de Puerto Rico a favor de Ila
administracion y conservacion de los
cuerpos de agua y declarar las aguas y los

*31LP.RA.§6021
*31LP.RA.§6022
12LP.RA.§1115a
"12LP.RA.8§1115¢

523L.P.RA.§2103
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cuerpos de agua de Puerto Rico
propiedad y riqueza del Pueblo de Puerto
Rico.® En consecuencia, el Articulo 4 de la
referida legislacion declara propiedad y
riqueza del Pueblo de Puerto Rico todas
las aguas y cuerpos de agua.’

De otra parte, la Seccién 1.03(n) de la Ley
Num. 151 de 28 de junio de 1968, segun
enmendada, conocida como la “Ley de
Muelles y Puertos de Puerto Rico”,® define
la zona maritimo-terrestre como ‘el
espacio de las costas de Puerto Rico que
bafa el mar en su flujo y reflujo, en donde
son sensibles las mareas, y las mayores
olas en los temporales en donde las
mareas no son sensibles, e incluye los
terrenos ganados al mar y las margenes
de los rios hasta el sitio en que sean
navegables o se hagan sensibles las
mareas...”

Asimismo, conforme a lo dispuesto en la
Ley Num. 23 de 20 de junio de 1972,
segun enmendada, conocida como la “Ley
Organica del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales”, el DRNA tiene
el deber de conservar, desarrollar y



aprovechar los recursos naturales de
Puerto Rico. Entre las facultades del
Secretario del DRNA se encuentran:
vigilar y conservar las aguas territoriales,
terrenos sumergidos y la zona maritimo-
terrestre, asi como conceder permisos o
franquicias para regular su uso. ® En
consecuencia, el DRNA aprobd el
Reglamento 4860, “Reglamento para el
Aprovechamiento, Vigilancia,
Conservaciéon y Administracion de las
Aguas  Territoriales, los  Terrenos
Sumergidos bajo éstas y la Zona
Maritimo-Terrestre”, del 30 de diciembre

Rico,"" faculta a la Junta de Planificacién
a preparar planes que designen la
distribucion, localizacién y extension de
usos del suelo. Estos abarcan desde usos
urbanos, rurales, agricolas y mineros,
hasta conservacion de recursos naturales,
bosques, recreacion, transportacion,
comunicaciones, generacion de energia y
actividades residenciales, comerciales,
industriales, educativas, publicas e
institucionales.?

V. Resultados™?

de 1992. Actualmente el DRNA administra
areas designadas como reserva natural a

través de toda la isla. De aprobarse el P. del S. 1217, la OPAL

concluye que no conlleva costo fiscal
directo sobre el Fondo General, toda vez
que el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales tiene entre su
responsabilidad, la conservacion de las
playas y de la zona maritimo terrestre. En

En cuanto a la planificacion del uso de
terrenos, la Ley Num. 550-2004, conocida
como Ley para el Plan de Uso de Terrenos
del Estado Libre Asociado de Puerto

?3LP.RA.§155

' Mapa Interactivo de dreas designadas o administradas por el DRNA, disponible en: ANP_RegionesDependenciasDRNA-
scaled.jpg (2560x1181)

""Véase la Ley Ntim. 555-2004, seqtin enmendada, conocida como “Ley para el Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”, disponible en: https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Terrenos/550-2004.pdf

223LP.RA&62I;23LPRA§62 M

BLos estimados de costo preparados por la OPAL se basan en la informacion y los datos disponibles al momento de emitir el
Informe. La OPAL evalia la razonabilidad de los datos e informacién obtenida de agencias gubernamentales y otras fuentes, pero
no asume responsabilidad por cambios o variaciones que puedan tener los mismos.

Los estimados son calculos aproximados y descansan en supuestos que pueden variar a través del tiempo. Dichos estimados son
preparados en funcion del deber ministerial de la OPAL, segun lo establece la Ley 1 del 3 de enero de 2023 y su Gnica intencién es
proveer a la Asamblea Legislativa un estimado del costo de las medidas bajo su consideracion. Por lo tanto, la OPAL no asume
ninguna responsabilidad por un uso no adecuado de la informacin provista.
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consecuencia, la implementacién de la
medida no sugiere costos significativos.

Aclaramos que, para propédsitos de este
analisis, la OPAL asume que el predio a
declararse reserva natural, segun descrito
en la medida, es de dominio publico. Si
resultara que la realidad juridica de alguna
parte del predio descrito pertenece al
gobierno federal o a un ente privado,
vislumbramos otros costos no
cuantificables en este momento, por
ejemplo, asociados a expropiacion de
propiedad.

Igualmente, la medida dispone que el
DRNA apoyara o realizara proyectos de
restauracion y conservacion de dunas de
arena en la Reserva. Sobre este asunto
cabe mencionar que en el pasado el
DRNA ha acordado con la Universidad de
Puerto Rico proyectos para Ila
reconstruccion de dunas, asi como
reforestacion de mangles. La UPR,
Recinto de Aguadilla, suscribié un contrato
para restaurar 59 hectareas de costa que
fueron destruidas por los huracanes,
restaurar dunas, mejorar los ecosistemas
y la proteccion contra tormentas, sembrar
11,500 mangles, sistemas de monitoreo,
entre otros. El Contrato ascendido a
$1,500,000 y provino de fondos ARPA.™

Las mismas partes suscribieron otro
acuerdo similar para la restauracion de
dunas de arena en las costas de Isabela,
Camuy y Arecibo, por una cantidad de
$712,961.97.1°

/AT

Lcdo. Hecrian D. Martinez Martinez
Director Ejecutivo

Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa

" Contrato Nim. 2024-000043, entre el DRNA y la UPR-Recinto de Aquadilla, disponible en el Registro de Contratos de la Oficina

de la Contralora:

https://consultacontratos.ocpr.gov.pr/contract/downloaddocument?code=f898d740-46aa-4c81-9b2¢-

bd4100¢10b9%6

5 Contrato Ndm. 2024-0000137, entre el DRNA y la UPR-Recinto de Aquadilla, disponible en el Registro de Contratos de la Oficina
de la Contralora: https://consultacontratos.ocpr.gov.pr/contract/downloaddocument?code=4654500f-8953-4b64-8ed6-

28915778579
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