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INFORME SOBRE EL COSTO FISCAL DEL
PROYECTO DEL SENADO 1183 Y PROYECTO
DE LA CAMARA 1213

Propone crear el “Cdodigo de Planificacion y Permisos”.

PREPARADO POR LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

EFECTO FISCAL ESTIMADO:

Promulgar el “Cdodigo de Planificacion y Permisos” no tiene costo fiscal sustancial en
cuanto a la modificacion sustantiva y procesal de la evaluacién, concesion y denegacion
de permisos por el Gobierno de Puerto Rico, si su implementacion es producto de la
reingenieria de recursos existentes de diversas agencias de la Rama Ejecutiva y la
movilidad de personal de una entidad gubernamental a otra que actualmente permite
nuestro ordenamiento juridico. No obstante, destacamos que, segun el analisis gerencial
del Departamento de Desarrollo Econdomico (DDEC), el impacto fiscal estimado de la
medida asciende a aproximadamente $6.9 millones, que comprende: (i) $1,731,323
anuales por concepto de nuevas contrataciones de personal; (ii) $2.5 millones de délares
en costos de programacion de la infraestructura tecnolégica del Single Business Portal y
(ii) $2.7 millones para la contratacion de un ente externo de gestion de proyectos (PMO),
encargado de la implementacion ordenada de la medida.

*En el resto de este Informe se podra encontrar un analisis detallado acerca del costo fiscal del P. del S. 1183 y P. dela C. 1213
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. Resumen Ejecutivo

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico (OPAL)" evaluo
el costo fiscal del Proyecto del Senado
1183 (P. del S. 1183) y el Proyecto de la
Camara 1213 (P. de la C. 1213), que
proponen promulgar el “Cddigo de
Planificacion y Permisos”, con el fin de
modificar la  solicitud, evaluacion,
concesion o denegacion de permisos por
el Gobierno de Puerto Rico. La extensa
propuesta legislativa también propone
diversas enmiendas a legislacion
existente, asi como derogar legislacion
inconsistente con sus preceptos.

La aprobacion de la legislacion bajo
analisis conlleva una reforma estructural y
de procedimientos en la forma en que se
otorgan los permisos en Puerto Rico. La
OPAL considera que la modificacion
sustantiva y procesal de la evaluacion,
concesion y denegacion de permisos por
el Gobierno de Puerto Rico, no debe
conllevar impacto fiscal sustancial sobre el
erario si su implementacion es producto
de la reingenieria de recursos existentes
de diversas agencias de la Rama
Ejecutiva y la movilidad de personal de
una entidad gubernamental a otra que
actualmente permite nuestro
ordenamiento juridico. Destacamos que

las entidades concernidas, DDEC vy la
actual Oficina de Gerencia de Permisos
(nueva Oficina Central de Permisos)
tienen el deber ministerial de reglamentar
e implementar el sistema de permisos en
Puerto Rico, por lo que las funciones
modificadas por la medida son
consistentes con  sus  facultades
delegadas.

Sin embargo, el DDEC concluye que el
costo de implementar la medida podria
ascender a $6,931,323, segun un andlisis
gerencial realizado por la agencia. La
cuantia corresponde a costos asociados a
contratacion de personal, modificacion a
la estructura tecnolégica del Single
Business Portal y la contratacion de un
ente externo de gestion de proyectos
(PMO), para gestionar la implementacion
ordenada de la medida.

De otra parte, la medida pudiera ser
consona con las métricas y disposiciones
del Plan Fiscal certificado por la Junta de
Supervision y Administracion Financiera
(JSAF).

Favor continuar en la pagina 3.

"La Ley Nim. 1-2023, Ley de Investigacion, Andlisis y Fiscalizacion Presupuestaria de Puerto Rico crea la Oficina de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa (OPAL) adscrita a la Rama Legislativa. Su funcién primordial es medir el impacto fiscal de cada
propuesta legislativa ante la consideracion de la Asamblea Legislativa. En virtud del Articulo 2 de la Ley Nim. 1-2023, la OPAL
desempenia un rol consultivo para la Asamblea Legislativa. La OPAL no participa de los procesos deliberativos ni de la toma de

decisiones sobre los proyectos de ley, resoluciones y demds medidas ante la consideracién de ambos cuerpos. La emision de este

Informe no implica un endoso o rechazo a la pieza legislativa aqui evaluada.
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Il. Introduccion

El Informe 2026-613 de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) presenta una evaluacion sobre el
P. del S. 1183 y P. de la C. 1213 que
propone promulgar el “Coddigo de
Planificacion y Permisos”, a los fines de
introducir  cambios  sustantivos vy
procesales en la evaluacion, concesion y
denegacion de permisos en Puerto Rico.

La medida crea la Junta de Planificacion y
Urbanismo; la Oficina de Atencion y
Resolucion de Querellas; y la Junta de
Revisiones Administrativas; todas
adscritas al DDEC. Asimismo, establece la
Oficina Central de Permisos (ahora
Oficina de Gerencia de Permisos OGPe),
como una oficina del DDEC, y crea la
Junta Adjudicativa como wuna entidad
adscrita a la Oficina Central de Permisos.

El Codigo propuesto incorpora las figuras

del Profesional Autorizado, Inspector
Autorizado, Profesional Cualificado vy
Profesional Licenciado, define sus

funciones, facultades y obligaciones.

Ademas, crea la Oficina del Agrimensor
del Estado, adscrita al DDEC; se dispone
sobre las facultades y deberes del Oficial
Auditor de Permisos; asi como del Panel
de Fiscalizacion y Cumplimiento.

lgualmente, la medida regula los
parametros del Reglamento Unico para la
Evaluacion y Expedicion de Permisos
Relacionados al Desarrollo, delegando en
el DDEC su confeccién y aprobacion.
Ademas, se propone un nuevo Cdédigo de
Construcciéon de Puerto Rico.
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En cuanto al Sistema Unificado de
Informacion, existente actualmente como
el Single Business Portal, se crea como
una plataforma interconectada con el
Sistema de Informacion Geoespacial, a fin
de que toda gestion deba documentarse
electronicamente de forma trazable, de

manera que permita su medicion,
auditoria y verificacion.
La legislacion propuesta introduce

enmiendas a diversa legislacion, las
cuales copiamos a continuacion:

e Articulos 5,7,8,11,13y 13-Adela
Ley Num. 3 de 27 de septiembre de
1961, segun enmendada, conocida
como la “Ley para el Control de
Edificaciones en Zonas
Susceptibles a Inundaciones”

e Articulo 5 de la Ley Num. 74 de 23
de junio de 1965, segun
enmendada, conocida como la “Ley
de la Autoridad de Carreteras y
Transportacion de Puerto Rico”

e Articulos 1,2, 3,4,5,6,7,8,9, 10,
11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20 y 21 de la Ley Num. 132 de 25
de junio de 1968, segun
enmendada, conocida como “Ley
para Reglamentar la Extraccion de
Arena, Grava y Piedra”;

e Secciones 1.03 y 1.10 del Articulo
1, la Seccion 4.18 del Articulo 4, y
las Secciones 6.01 y 6.04 del
Articulo 6 de la Ley Num. 151 de 28
de junio de 1968, segun
enmendada, conocida como la “Ley



de Muelles y Puertos de Puerto
Rico de 19687;

Articulo 5 de la Ley Num. 23 de 20
de junio de 1972, segun
enmendada, conocida como “Ley
Organica del Departamento de
Recursos Naturales y
Ambientales”;

Articulos 2-04, 2-05, 3-01, 5-01, 5-
02, 5-03, y 5-04 de la Ley Num. 54
de 30 de mayo de 1973, segun
enmendada, conocida como la “Ley
de Administracion, Conservacion y
Policia de las Carreteras Estatales
de Puerto Rico”;

Articulos 6, 9 y 16 de la Ley Num.
133 de 1 de julio de 1975, segun
enmendada, conocida como “Ley
de Bosques de Puerto Rico”;

Articulos 5 y 8, afiadir un nuevo
Articulo 8A, enmendar los Articulos
9,10, 11,12,13, 15,18, 19y 23 de
la Ley Num. 136 de 3 de junio 1976,
segun enmendada, conocida como
la “Ley para la Conservacion, el
Desarrollo y Uso de Los Recursos
de Agua de Puerto Rico”;

Articulos 4, 7 y 10 de la Ley Num.
111 de 12 de julio de 1985, segun
enmendada, conocida como la “Ley
para la Proteccion y Conservacion
de Cuevas, Cavernas o Sumideros
de Puerto Rico”;

Articulos 2,6,7,8,9,10,11, 12,13,
14, 15, 16, 17, 18 y 20 de la Ley
Num. 10 de 7 de agosto de 1987,
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segun enmendada, conocida como
la “‘Ley de Proteccion,
Conservaciéon y Estudio de los
Sitios y Recursos Arqueoldgicos
Subacuaticos”;

Secciones 2, 3,4,5,7, 8,9, 10, 11,
12,13, 14, 15,16, 17 y 19 de la Ley
Num. 112 de 20 de julio de 1988,
segun enmendada, conocida como
la “Ley de Proteccion del
Patrimonio Arqueoldgico Terrestre
de Puerto Rico”;

Articulos 4, 11, 13, 23 y 24 de la
Ley 70-1992, segun enmendada,
conocida como la “Ley para la
Reduccion y el Reciclaje de
Desperdicios Solidos en Puerto
Rico”;

Articulos 3, 4 y 10 3 del Plan de
Reorganizacion 4-1994, conocido
como el “Plan de Reorganizacion
del Departamento de Desarrollo
Econdmico y Comercio de 19947,

Articulos 4 y 6 de la Ley 267-1998,
segun enmendada, conocida como
la “Ley del Centro de Excavaciones
y Demoliciones de Puerto Rico”;

Articulos 4 y 5 de la Ley 213-1999,
segun enmendada, conocida como
la “Ley de Bosques Urbanos de
Puerto Rico”;

Articulo 3 de la Ley 241-1999,
segun enmendada, conocida como
la “Nueva Ley de Vida Silvestre de
Puerto Rico”;



Articulos 2, 3, 4,5,6,7,8y 9,y
suprimir en su totalidad los actuales
Articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16
y 17 de la Ley 76-2000, segun
enmendada, conocida como la “Ley
de Procedimientos para
Situaciones o Eventos de
Emergencia’;

Articulo 2 de la Ley 49-2003, segun
enmendada, mejor conocida como
la “Ley para Establecer la Politica
Publica sobre la Prevencion de
Inundaciones, Conservacién de
Rios y Quebradas y la Dedicacion
a Uso Publico de Fajas Verdes en
Puerto Rico”;

Articulos 3, 6, 7 y 11 de la Ley 8-
2004, segun enmendada, conocida
como la “Ley Organica del
Departamento de Recreacion vy
Deportes”;

Articulos 4 y 5 de la Ley 395-2004,
segun enmendada, conocida como
‘Parque Nacional de la Zona
Carstica del Rio Tanama”;

Articulos 4, 8, 9, 10, 13, 16, 17, 18,
19, 22, derogar el TITULO lIl, que
consta de los Articulos 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29y 30, y enmendar los
Articulos 40 y 43 de la Ley 416-
2004, segun enmendada, conocida
como la “Ley sobre Politica Publica
Ambiental”;

Articulo 7 de la Ley 218-2008,
segun enmendada, conocida como
la “Ley para el Control y la
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Prevencion de la Contaminacion
Luminica”;

Articulo 4 de la Ley 140-2015,
segun enmendada, conocida como
la “Ley para el Manejo de Practicas
Agricolas en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”;

Articulo 11 de la Ley 15-2017,
segun enmendada, conocida como
la “Ley del Inspector General de
Puerto Rico”;

Articulo 1.11 de la Ley 17-2019,
segun enmendada, conocida como
“Ley de Politica Publica Energética
de Puerto Rico”;

Articulo 5 del Capitulo | de la Ley
33-2019, segun enmendada,
conocida como la “Ley de
Mitigacion, Adaptacion y
Resiliencia al Cambio Climatico de
Puerto Rico”;

Articulos 3.004, 3.005, 3.007 vy
4.003, enmendar el titulo del
Capitulo | del Libro VI, derogar en
su totalidad los actuales Articulos
6.004, 6.005, 6.006, 6.007, 6.008,
6.009, 6.010, 6.011, 6.012, 6.013,
6.014, 6.015, 6.016, 6.017, 6.018,
6.019, 6.020, 6.021, 6.022, 6.023,
6.024, 6.025, 6.026, 6.027, 6.028,
6.029, 6.030, 6.031 y 6.032,
establecer los nuevos Articulos
6.004, 6.005, 6.006, 6.007 y 6.008
y renumerar los actuales Articulos
6.033, 6.034, 6.035, 6.036, 6.037,
6.038, 6.039, 6.040, 6.041 y 6.042



como los Articulos 6.009, 6.010,
6.011, 6.012, 6.013, 6.014, 6.015,
6.016, 6.017 y 6.018,
respectivamente, y enmendar el
Articulo 8.001 de la Ley 107-2020,
segun enmendada, conocida como
el “Codigo Municipal de Puerto
Rico”;

Articulo 3 de la Ley 110-2020
conocida como la “Ley del Cuerpo
de Vigilantes de Recursos
Naturales y Ambientales del
Gobierno de Puerto Rico”;

Articulos 3y 15 de la Ley 118-2022,
conocida como la “Ley Especial
para acelerar los procesos para
otorgar titulos de propiedad bajo el
Programa de Autorizacion de
Titulos adscrito al Departamento de
la Vivienda”.

Igualmente, la medida propone derogar
las siguientes leyes:

Ley Num. 168 de 4 de mayo de
1949, segun enmendada, conocida
como “Ley para Ordenar la
Adopcion de un Coddigo de
Edificacion de Puerto Rico”;

Ley Num. 25 de 8 de junio de 1962,
segun enmendada, conocida como
la “Ley para Requerir Facilidades
Vecinales en los Desarrollos de
Urbanizaciones y Edificios
Multipisos”;

Ley Num. 135 de 15 de junio de
1967, segun enmendada, conocida
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como “Ley de Certificacion de
Planos o Proyectos”;

Ley Num. 75 de 24 de junio de
1975, segun enmendada, conocida
como la “Ley Organica de la Junta
de Planificacion de Puerto Rico”;

Ley Num. 7 del 19 de julio de 1985,
segun enmendada, conocida como
“Ley para la Certificacion de Planos
Finales de Construccion que
Requieran Permisos y Endosos de
Varias Agencias’;

Ley Num. 148 de 4 de agosto de
1988, segun enmendada, mejor
conocida como “Ley Especial para
la Rehabilitacion de Santurce”;

Ley 75-1995, segun enmendada,
conocida como la “Ley Especial
para la Rehabilitacion de Rio
Piedras”;

Ley 165-1999, conocida como la
‘Ley de las Llaves de Paso para el
Servicio de Agua en el Interior de
los Apartamentos”;

Ley 424-2004, conocida como la
‘Ley del Procedimiento Especial
Para la Obtencion de los Servicios
de Agua y Electricidad en las
Facilidades Comunitarias de las
Comunidades Especiales”;

Ley 161-2009, segun enmendada,
conocida como la “Ley para la
Reforma del Proceso de Permisos
de Puerto Rico”;



e Ley 216-2014, conocida como “Ley
del Control de Informacion Fiscal y
de Permisos”;

e Ley 19-2017, segun enmendada,
conocida como la “Ley para
Simplificar 'y  Transformar el
Proceso de Permisos de 20177;

e Ley 103-2020;
o Ley 111-2025.

En este Informe se describen las
disposiciones mas importantes del
Proyecto del Senado 1183 y del Proyecto
de la Camara 1213, se proveen datos y se
explica el razonamiento sobre su impacto
fiscal.23

lll. Datos

El Plan de Reorganizacion del
Departamento de Desarrollo Econdmico y
Comercio de 1994, segun enmendado,
cred el DDEC, con la responsabilidad de
implantar y supervisar la ejecucion de la
politica publica sobre el desarrollo

econdmico de Puerto Rico en los diversos
sectores empresariales de la industria, el
comercio, el turismo, el cine, los servicios,
el cooperativismo 'y otros. 4 El
Departamento esta a cargo de coordinar
la planificacién estratégica de forma
integral de todas las entidades que lo
componen. Como parte de las entidades
consolidadas al DDEC, se encuentra la
OGPe, creada en virtud de la Ley 161-
2009, segun enmendada, conocida como
la “Ley para la Reforma del Proceso de
Permisos de Puerto Rico”, como una
Secretaria Auxiliar del DDEC, encargada
de implementar el sistema de permisos de
Puerto Rico.®

La OGPe tiene el propdsito de cumplir con
la politica publica de mejorar la eficiencia
en la administracién de los procesos de
evaluacion de permisos para la operaciéon
de negocios en Puerto Rico, asi como de
permisos de construccion. ¢ “Dichos
procesos para la evaluacién, otorgamiento
o denegacibn de las licencias,
inspecciones, querellas, certificaciones,
autorizaciones, determinaciones finales y
permisos estan revestidos del mas alto
interés publico por ser un instrumento de

2 Véase el texto, segdn radicado, del P. del S. 1183, disponible en: https://sutra.oslpr.org/SutraFilesGen/160908/ps1183-

26%20(A-114).pdf;

3 Véase el texto, seqln radicado, del P. de la C. 1213, disponible en: https://sutra.oslpr.org/SutraFilesGen/160905/PC1213(A-

114).docx

*3LP.RA. Ap. X, Art. 1l
*3LP.RA.Ap.X, Art,V

S Articulo 1.2 de la Ley 161-2009.
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desarrollo economico y como tal,
indispensable para la creacién de
empleos y la prestacion de mejores
servicios al pueblo y el disfrute de una
mejor calidad de vida.””

En virtud del Articulo 2.5 de la Ley 161-
2009, la OGPe posee la facultad para
emitir determinaciones finales, permisos,
licencias o certificaciones. Ademas, en
virtud del Articulo 2.7, la OGPe cuenta con
un sistema unificado computadorizado
para tramitar y evaluar las solicitudes
recibidas en dicha oficina. El proceso de
permisos se organiza en dos categorias
principales que concentran el 77% del
volumen de los tramites: el permiso unico
(45%), que autoriza la operacion de
negocios y otras actividades, y los tramites
asociados al proceso de construccidn
(32%), que abarcan desde evaluaciones
ambientales hasta el permiso de
construccion. &

De los Presupuestos Certificados se
desprende que, previo a la consolidacién
de la OGPe con el DDEC vy posterior a
esta, el presupuesto se mantuvo
esencialmente similar.

"1d.

Gréfica 1. Presupuesto consolidado de la OGPe para el
periodo fiscal 2016-2026

253
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- Posterior a la Ley Nim. 122-2017

Fuente: Elaborado por la OPAL, mediante los presupuestos
consolidados de la Oficina de Gerencia y Presupuesto para el
periodo 2016-2019, el Presupuesto Certificado por la JSAF
para el afio fiscal 2020, y por la sabana del presupuesto de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto para los afios fiscales
2023-2026 bajo el programa P4043: Evaluacion y
Procesamiento de Permisos.

* Se utilizé unicamente el gasto de funcionamiento para
programas asociados particularmente a la 0GPe ya que para
ese periodo 2021-2022 parte del presupuesto se incluyé
dentro de objetos de gastos del DDEC.

Segun se observa en la Grafica 1, el
presupuesto de la OGPe se ha mantenido
relativamente estable durante el periodo
observado, sin variaciones sustanciales
atribuibles a la aprobacion de la Ley Num.
122-2017. La  principal  excepcion
corresponde al periodo 2021-2022,
cuando parte de los gastos de la OGPe

82026 (DDEC) Memorial Explicativo del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio,

incluyendo su Oficina de Gerencia de Permisos, con respecto a los Proyectos del Senado 1173 y 1183. Disponible en:
https://senado.pr.gov/document_vault/iniciativas_interes/DDEC-Memorial-Explicativo-DDEC-PS-1173-y-1183-04122026.pdf
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fueron reclasificados y absorbidos por
otros objetos de gasto dentro del DDEC
como parte del proceso de transicidon
organizacional.

Asimismo, los presupuestos certificados
examinados revelan que una porcion
significativa de los recursos de la OGPe
proviene de fondos especiales. Esta
dependencia se acentua a partir del afo
fiscal 2023, cuando la totalidad del
presupuesto asignado a la agencia fue
financiada mediante dicha fuente de
recursos.

Surge del memorial explicativo de la

OGPe que la oficina ha impulsado
medidas para modernizar el sistema
digital Single Business Portal. Entre los

avances, incluyen: incorporacion de
herramientas de validacion automatica de
documentos para solicitudes de Permiso
Unico y Permiso de Construccion;
optimizacién del proceso del Permiso
Unico Incidental mediante la integracion
de datos previamente suministrados;
posibilidad de realizar pagos en el
sistema, para eliminar la necesidad de
gestiones presenciales en las agencias;
entre otros.® A esos fines, el DDEC otorgo

® Memorial Explicativo del PS1173 y

un contrato por una cuantia de $918,800
en octubre de 2025.1°

Por otro lado, la OPAL analizdé Ila
estructura potencial del Sistema Unificado
de Informaciéon. En dicho analisis se
observd que el sistema presenta un
andamiaje similar a la estructura del
Sistema Unificado de Rentas Internas
(SURI) del Departamento de Hacienda.
Para el sistema de SURI, el Departamento
de Hacienda otorgd un contrato por $36.3
millones, vigente para el periodo 2015-
2019, en donde se desarrollé el sistema
GenTax, el cual es la plataforma interna
de SURL " La cuantia promedio anual
durante del periodo de vigencia del
contrato fue de cerca de $7.3 millones.

De acuerdo con el memorial explicativo
del DDEC, la implementacién de la
medida contempla tres componentes
principales. Primero, una reorganizacion
institucional que incluye la transferencia
de personal de la Junta de Planificacion al
DDEC, la cual no genera costos
adicionales al erario al tratarse de
empleados ya sufragados con fondos del
Fondo General. No obstante, también se
crean nuevas posiciones en la Oficina
Central de Permisos, la Oficina de
Agrimensura, la Oficina de Atencion y

PS1183 de la 0GPe, disponible en:

https://senado.pr.gov/document vault/iniciativas interes/0GPe.pdf.

' DDEC. (2025). Contrato Nim. 2026-000381. Servicios relacionados con los sistemas de informacién. Disponible en:
https://consultacontratos.ocpr.gov.pr/contract/downloaddocument?code=a37a508f-7943-4206-913f-05b431fc709a.

" Departamento de Hacienda. (2015). Contrato Nim. 2016-000181. Consultoria relacionada con los sistemas de informacion.

Disponible en https://consultacontratos.ocpr.gov.pr/
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Resolucion de Querellas y la Junta de
Revisiones Administrativas, con un costo
recurrente estimado de $1.73 millones
anuales.

Segun el DDEC, el desglose de dicho
costo recurrente de $1.73 millones es el
siguiente:

e La Oficina Central de Permisos a
ser creada incorporaria 17 nuevos
Oficiales de Proyectos, un Gerente
y un especialista para un costo
fiscal estimado de $1,035,457.

Oficina de
Puerto Rico

e Mientras, la
Agrimensura de

tendria la transferencia de 10
empleados de la Junta de
Planificacion, pero  contempla

cinco nuevas contrataciones
especializados en sistemas de
informacion geografica y
agrimensura con un costo fiscal
ascendente a $212,099.

e Por su parte, la Oficina de Atencién
y Resolucién de Querellas contara
con la transferencia de 13
empleados de la Junta de
Planificacion y dispondria de la
creacion de cinco nuevas
contrataciones entre los que se
encuentran inspectores de
cumplimiento y un abogado senior.
A su vez se crea el Panel de
Fiscalizacion y Cumplimiento, el
cual estara compuesto por siete

miembros con una dieta de $85
por reunion quincenal. El costo

fiscal estimado asciende a
$274,668.
e La Junta de Revisiones

administrativas tendria la creacién
de dos nuevas posiciones con un
costo fiscal de $209,100.

Segundo, se proyecta una inversion unica
de aproximadamente $2.5 millones para
expandir y optimizar el Sistema Unificado
de Informacion (Single Business Portal) y
completar la integracion del sistema de
informacion geoespacial, con el fin de
centralizar electrénicamente todos los
tramites relacionados con permisos.

Tercero, se contempla la contratacion de
una entidad externa especializada en
gerencia de proyectos (PMO) para
coordinar la implementacion de |la
reforma, supervisar la transformacion
operacional y tecnoldgica, y asegurar el
cumplimiento de los términos establecidos
en la ley. El costo estimado de este
componente asciende a $2.7 millones.

De acuerdo con el Informe sobre la
Nomina y la Cantidad de Empleados
Activos del Gobierno de Puerto Rico
publicado por el Departamento de
Hacienda para el mes de abril de 2026,
ultimo dato disponible, el DDEC contaba
con 505 empleados activos con una
némina ascendente a $3.1 millones.'?

2 Departamento de Hacienda. (2026). Payroll and Active Employee Count Report. Disponible en:
https://hacienda.pr.gov/sites/default/files/payroll and headcount report fy26 - april 2026.pdf.
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Por su parte, el Plan Fiscal del Gobierno
de Puerto Rico, certificado por la Junta de
Supervision y Administracion Financiera
(JSAF) en junio de 2026, dispone sobre la
necesidad de reestructurar y reformar el
sistema de permisos en Puerto Rico con
el fin de fomentar la actividad econdmica
y mejorar la eficiencia en hacer negocios.

Especificamente, el Plan Fiscal establece
en la Seccién 3.2.3.2 lo siguiente:

3.2.3.2 Streamline permits and
approvals to promote business
activity and public safety

To foster economic development
and promote public safety, the
Government must revamp its
approach to permitting. The
process for obtaining construction
and business permits has been
considered an obstacle to
economic development for several
years. As it currently operates, the
permit process in Puerto Rico is
time-consuming and difficult to
navigate, involving multiple
stakeholders and  government
agencies, and requires a significant
level of documentation — often
resulting in several iterations to
complete a permit application.

(...)3

B FOMB (2026)

Commonwealth Fiscal Plan, revised June 19, 2026, page

Successful permitting reforms will
allow Puerto Rico to compete with
the U.S. mainland cities by
reducing the time, procedures, and
costs required to obtain permits.

Algunas de las medidas que el Plan Fiscal
propone son: actualizar planes de uso de
terrenos; reformar o enmendar el
Reglamento Conjunto de 2020;
implementar procedimientos uniformes en
la concesion de permisos a través de las
entidades concernidas; facilitar el proceso
de solicitud de permiso e implementar un

proceso expedito utilizando el Single
Business Portal; entre otros.
Consono con lo anterior, surge del

Presupuesto Certificado por la JSAF para
el ano fiscal 2025, que se destind la
cantidad de $1,350,000 para mejorar la
plataforma web del Single Business
Portal, como parte de las asignaciones de
mejoras capitales para dicho afio fiscal.
Las mejoras irian dirigidas a desarrollar e
implementar estrategias para simplificar y
reducir la cantidad de documentos
requeridos para la obtencion de permisos;
agilizar la expedicion de permisos mas
comunes; entre otros. ' Asimismo, la
OPAL observé de la Oficina del Contralor
que el ultimo contrato suscrito unicamente
para el mantenimiento de la plataforma fue

139-140. Disponible en:

https://drive.google.com/file/d/1D87t3KpuZtnkjcw7Mkdql58hoQxCC-0K/view.

" FOMB (2025) Commonwealth Consolidated Budget Resolution, certificado el 30 de junio de 2024, pdg. 128, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1Z6mwP9EnDvxpDDXCBpD5w6Ft2nkVn8Br/view
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otorgado en agosto de 2024 por una
cuantia de $662,400."°

IV. Resultados'®

A continuacion, compartimos el analisis
desarrollado por la OPAL. En esta
ocasion, se optdé por incluir una
descripcion a grandes rasgos del Capitulo
concernido junto a una exposicion del
analisis sobre impacto fiscal.

e Capitulo | —
Generales

Disposiciones

Descripcion

Se establece la politica publica que
permea en todo el cuerpo normativo. Se
dispone que se reorganiza en el DDEC la
responsabilidad de  establecer el
andamiaje que ha de regir el campo de los
permisos en Puerto Rico. En ese aspecto,
se dota al DDEC con la capacidad de
integrar y promulgar un régimen normativo
unico y coherente de permisos. Lo
anterior, incluye la facultad de establecer

las tarifas por tramites, expedir
requerimientos 'y mandamientos a
Entidades  Gubernamentales, incluso
municipios, con el propdsito de promover
la integracion y uniformidad en todo lo
relativo al proceso de permisos. Sin
embargo, se aclara que, en su rol de
promotor de un sistema integrado de
permisos, no intervendra en procesos que
el nuevo Codigo delegue a la Junta de
Planificacion y Urbanismo, a la Oficina
Central de Permisos ni a los foros de
fiscalizacion y adjudicacion.

El Art. 1.09(1) establece que el DDEC tiene
la responsabilidad de revisar anualmente
los derechos y cargos aplicables al uso del
Sistema Unificado de Informacion con el
propoésito de asegurar que el uso de todo
el andamiaje de permisos sea
sustentable. Lo anterior incluye el sistema
de informatica, asi como las oficinas que
prestan servicios auxiliares durante la
consideracion y adjudicacion de los
permisos.

El Art. 1.10(b) dispone que, al menos
durante el primer afo de operacion, se
consignaran fondos suficientes en la

' DDEC. (2024). Contrato Nim. 2025-000099. Servicios relacionados con los sistemas de informacién. Disponible en:
https://consultacontratos.ocpr.gov.pr/contract/downloaddocument?code=caa5f0fc-041f-471c-a0bc-4e295554 2¢ee8.

16 Los estimados de costo preparados por la OPAL se basan en la informacién y los datos disponibles al momento de emitir el
Informe. La OPAL evalia la razonabilidad de los datos e informacién obtenida de agencias gubernamentales y otras fuentes, pero
no asume responsabilidad por cambios o variaciones que puedan tener los mismos.

Los estimados son calculos aproximados y descansan en supuestos que pueden variar a través del tiempo. Dichos estimados son
preparados en funcion del deber ministerial de la OPAL, segun lo establece la Ley 1 del 3 de enero de 2023 y su Gnica intencién es
proveer a la Asamblea Legislativa un estimado del costo de las medidas bajo su consideracion. Por lo tanto, la OPAL no asume
ninguna responsabilidad por un uso no adecuado de la informacin provista.
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Resolucién Conjunta del Presupuesto de
Puerto Rico a los fines de promover la
operabilidad del sistema habilitado por la
medida.

El Art. 1.11 establece la “Permits
Academy” o Academia de Permisos como
programa adscrito al DDEC. La funcién
primordial de la Academia es promover
capacitacion y mejoria operacional a
través de un sistema empirico.

Analisis

En torno al Capitulo |, la OPAL considera
que, en si la mayoria de sus disposiciones
no conllevan impacto fiscal. El precepto
establece la politica publica sobre
centralizacién operacional y sustantiva de
la materia de los permisos en el DDEC.
Asimismo, se le conceden amplias
facultades a la agencia para el desarrollo
de reglamentacion y sobre la imposicion
de cargos y tarifas que se supone
permitan financiar el andamiaje integrado
gue encarna la medida.

Como medida transicional, el Articulo
1.10(b) promueve una asignacion de
fondos en el presupuesto operacional
para arrancar el sistema integrado. Nos
parece que, dado a que existe en la
actualidad un sistema mecanizado para
evaluar los permisos que se tramitan, y
que el Gobierno genera ingresos que
nutren fondos especiales, no sera

necesario activar dicha facultad

transicional.

En la actualidad, OGPe cuenta con
autoridad para entablar acuerdos
colaborativos con entidades para cumplir
con su obligacion de capacitar a los
inspectores autorizados, asi como a su
personal. De hecho, notamos que el
Reglamento Num. 8514 sobre Regulacion
Profesional de la Oficina de Gerencia de
Permisos, dispone sobre requerimientos
de educacion continua para personal
autorizado, asi como sobre criterios para
certificar a los proveedores de contenido
didactico. ”

e Capitulo Il — Junta de
Planificaciéon y Urbanismo

Descripcion

Crea la entidad sucesora de la Junta de
Planificacion de Puerto Rico. Esta entidad,
Junta de Planificacion y Urbanismo,
estara compuesta por 3 miembros
permanentes, en lugar de los 7 miembros
como ocurre en la actualidad. La
compensacion de los miembros se
determinara por el Gobernador(a)
conforme a la ley. En torno a las funciones,
apreciamos que la nueva Junta de
Planificacion y Urbanismo se dirigira a
promover la confeccion de planes de
ordenacion, zonificaciones, planes
especiales, planes para mitigacion de
riesgos, criterios uniformes sobre el uso,
desarrollo de terrenos, construcciones y

7 Reglamento Nim. 8514 sobre Regulacion Profesional de la Oficina de Gerencia de Permisos disponible en
http://app.estado.gobierno.pr/ReglamentosOnLine/Reglamentos/8514.pdf.
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usos industriales. En el descargo de su
encomienda, la Junta podra emitir
requerimientos de informacién. Ademas,
se le provee la facultad de generar
ingresos a través del cobro de cargos
razonables por la expedicion de
documentos.

Por otra parte, a diferencia de la Junta de
Planificacién actual, la nueva no cuenta
con atribuciones de fiscalizacion ni sobre
la emisiébn de Ordenes provisionales o
sobre cese y desista. Igualmente, se
establece diafanamente que la Junta de
Planificacion y Urbanismo no contara con
divisiones de servicios administrativos
(back office), pues se indica que esos
servicios seran provistos por el DDEC.

Analisis

Sobre este Capitulo, la OPAL considera
gue no representa impacto fiscal per se.
De hecho, su adopcion podria representar
ahorros en la funcidn administrativa y
eficiencias.

De primera instancia, surge que se
reducen los miembros que componen la
Junta de Planificacion. En este caso, se
reducen esos puestos de 7 miembros a 3,
mientras que se mantiene el mismo salario
provisto por ley. En este caso, se
considera que la compensacion aplicable
al personal que compondra la nueva Junta
es la que surge del Articulo 4 de la Ley
Num. 13 del 24 de junio de 1989, segun
enmendada.'® Asi pues, la reducciéon en
torno a los miembros de la Junta de

183 LPRA sec. 577.
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Planificaciéon conllevaria un ahorro en
némina de aproximadamente, $348,000
anuales cuando se considera el salario
base de $75,000 por puesto eliminado y
aportaciones patronales equivalentes al
16% del salario anual.

Por otro lado, mencionamos que la
medida redirige las prioridades de la
nueva Junta a funciones relacionadas con
la planificacion y ordenacién, por lo que

elimina las actuales facultades
relacionadas a la fiscalizacion y al
cumplimiento.  Incluso, la  medida

establece que la nueva Junta no tendra
divisiones relacionadas a servicios
administrativos.

Todo lo anterior, nos mueve a considerar
que el Capitulo Il ofrece una reorientacién
del quehacer de la Junta, mientras que
promueve una reduccion en el gasto
publico mediante la reduccion de plazas y
promoviendo la reutilizacion de recursos
publicos mediante la sombrilla del DDEC.

e Capitulo lll — Oficina Central de
Permisos
Descripcion

Se crea la Oficina Central de Permisos
(OCP) como la entidad sucesora de la
actual Oficina de Gerencia de Permisos
(OGPe). Esta entidad tendra el rol de
ejecutar la politica publica en torno al
proceso de permisos. La Oficina sera
dirigida por un Secretario Auxiliar
nombrado por el Secretario del DDEC y
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estara asistido por un Director Auxiliar. Se
aclara que la Ley Num. 161-2009
establece que el Secretario Auxiliar estara
asistido por 3 Directores Auxiliares.

El Secretario Auxiliar sera un funcionario
de confianza y sera quien emita por si o0 a
través de otros funcionarios,
notificaciones de cumplimiento ambiental,
resoluciones, determinaciones finales,
permisos ministeriales, asi como aquellas
adjudicaciones discrecionales que se
emitan en virtud del Cédigo de Permisos.

Como ocurre en la actualidad, la OCP
tendra aquellas Oficinas Regionales que
se entiendan necesarias para el descargo
efectivo de su labor. Las Oficinas
Regionales, estaran dirigidas por
Directores Regionales, nombrados por el
Secretario Auxiliar de la OCP. Ademas
contaran con Gerentes de Permisos y con
(1) Director de Cumplimiento Ambiental
por Oficina.

La medida establece que las clases de
Gerente de Permisos y Director de
Cumplimiento Ambiental podran adjudicar
solicitudes ministeriales, determinaciones
de exclusion categodrica, asi como
evaluaciones ambientales, si media
delegacion del Secretario Auxiliar.

El Art. 3.06 concede facultad para evaluar
y adjudicar solicitudes relacionadas a
autorizaciones y permisos que incidan de
forma alguna en la operacion de un
negocio en Puerto Rico a:

e La Oficina Central de Permisos

e Los Profesionales Acreditados
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e Los Municipios Autonomos

Jerarquia l a lll

e La Junta Adjudicativa en asuntos
discrecionales

e Cualquier otro funcionario, persona
o entidad expresamente facultado
por el Codigo o mediante
delegacion del Secretario Auxiliar.

Consistente con facultades actuales, se
ordena al Secretario Auxiliar, a promover
la integracion de certificaciones, licencias
o documentos de otras agencias,
instrumentalidades que sean requeridos
en el tramite mediante el sistema
integrado de informacion.

Por ultimo, se ordena a la OCP establecer
un sistema robusto de métricas de
rendimiento para promover la rendicion de
cuentas y medir la efectividad de su
servicio.

Analisis

Sobre este Capitulo, la OPAL considera
gue no representa impacto fiscal.

El Capitulo establece la nueva Oficina
Central de Permisos como un ente
analogo al actual Oficina de Gerencia de
Permisos. En ese sentido, no surgen
diferencias materiales con respecto al
quehacer actual que nos inclinen a
considerar un efecto perceptible sobre el
fisco. Es decir, a lo sumo se trata de una
reorganizacion de  funciones. Sin
embargo, podemos destacar que se
concede flexibilidad a la figura del
Secretario Auxiliar a la hora de delegar
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facultades sobre la emisidon de

autorizaciones ministeriales.
e Capitulo IV — Junta Adjudicativa
Descripcion

Se crea la Junta Adjudicativa como ente
sucesor de la Junta Adjudicativa de la
OGPe. Esta Junta tiene la facultad de
adjudicar solicitudes y asuntos de caracter
discrecional.

La Junta estara compuesta por 3
miembros y no devengaran salario por sus
servicios, sino dietas a ser establecidas
mediante reglamento. La nueva Junta es
funcionalmente analoga a la actual Junta
Adjudicativa de la OGPe, salvo que la Ley
Num. 161-2009 limita la concesion de
dietas a sus miembros hasta un maximo
de $30,000 anuales.

Analisis

Este Capitulo tal cual no representa
impacto fiscal. Se trata de reiterar un
organismo que surge en la Ley Num. 161-
20009.

Sin embargo, se aclara que la propuesta
legislativa remueve la limitacion el tope
actual de $30,000 al afo en dietas para los
miembros de la Junta Adjudicativa. Por lo
tanto, aunque constituye un incierto, de
ser aprobada en su redaccion actual, la
propuesta legislativa no impediria que un
miembro de la nueva Junta Adjudicativa
reciba dietas en exceso de $30,000 al
eliminarse la restriccion.
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e Capitulo V —
Autonomos

Municipios

Descripcion

Permite que la Junta de Planificacion y
Urbanismo, la Junta Adjudicativa, la
Oficina Central de Permisos y la Oficina de
Atencion y Resolucion de Querellas
transfieran ciertas facultades sobre sobre
los usos de terrenos y adjudicacion de
solicitudes de autorizaciones y permisos a
los municipios, siempre que dicho
municipio cumpla con determinados
requisitos. Esta transferencia se otorga
por jerarquias y una vez transferida la
jerarquia, se transfiere el proceso
completo de evaluacion de dicha
jerarquia, excepto aquellas facultades
reservadas por agencias publicas o por un
convenio. Las facultades sobre los usos
de terrenos se clasifican en Jerarquias | a
1.

El Articulo 5.03 crea la Junta Adjudicativa
Municipal, define sus funciones y su
composicion.

Analisis

Este Capitulo no representa impacto fiscal
sobre el Fondo General. En su vasta
mayoria, se trata de disposiciones
existentes en el Cddigo Municipal,
aplicable a aquellos municipios que
cuentan con la estructura y el andamiaje
administrativo para asumir las facultades
relacionadas a la expedicion de permisos,
segun la jerarquia correspondiente. No
surgen diferencias materiales que nos
inclinen a considerar un efecto perceptible
sobre el fisco.
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e Capitulo VI — Profesionales del
Sistema de Permisos

Descripcion

Se establece la figura del Profesional

Autorizado, Profesional Cualificado e
Inspector Autorizado, identificados
conjuntamente  como  Profesionales

Acreditados, se definen sus funciones y
facultades. EI Articulo 6.04 permite,
ademas, la contratacion directa por el
proponente de Profesionales Acreditados.
El Articulo 6.10 crea el Profesional
Autorizado, como un  Profesional
Acreditado por el DDEC para evaluar y
adjudicar solicitudes de autorizaciones,
certificaciones y permisos de naturaleza
ministerial. El Profesional Autorizado
debera ser agrimensor, agrénomo,
arquitecto, geologo, ingeniero o
planificador licenciado. Para  ser
certificado, debera cumplir con los
requisitos establecidos en el Articulo 6.11.

Este Capitulo también define el marco
regulatorio  de los Profesionales
Licenciados, entiéndase, ingenieros vy
arquitectos en sus roles como
Proyectistas, Especialistas o Inspectores
de Obras. Se definen sus funciones y
responsabilidades.

Ademas, este capitulo establece la Oficina
del Agrimensor del Estado, adscrita al
DDEC, encargado de establecer las
reglas para la administracion y uso del

» Transicion 2024. (2024).

Estructuras

Sistema de Informaciéon Geoespacial, el
Mapa y el Sistema de Coordenadas
Planas Estatales. ElI Agrimensor del
Estado es nombrado por el(la)
Gobernador(a) con el consejo vy
consentimiento del Senado de Puerto
Rico. Se le confiere la facultad a dicha
Oficina para cobrar tarifas o establecer
cargos por la utilizacion de estos sistemas.

El Articulo 6.34 propone la creacion de un
‘Fondo Especial de la Oficina de
Agrimensura de Puerto Rico”, el cual se
nutrira de los cargos, derechos,
reembolsos o pagos recibidos por el
DDEC, por virtud de la Oficina.

Analisis

El roster de la OGPe presentado durante
el proceso de la transicion gubernamental
de 2024 contempla la figura del
‘Agrimensor del Estado” adscrito a la
Oficina del Secretario Auxiliar.’® En ese
sentido, la creacién de mediante ley de la
Oficina del Agrimensor del Estado no debe
conllevar costos sustanciales dado a que
se presume el descargo de
responsabilidades analogas en |la
actualidad. De otra parte, la Oficina del
Agrimensor tiene el deber de mantener el
Sistema de Informacion Geoespacial del
Gobierno de Puerto Rico, lo cual es
consistente con lo dispuesto por la Ley
184-2014, “Ley del Sistema de
Informacion Geoespacial del Estado Libre

Organizacionales DDEC. Disponible en

https://transicion2024.pr.gov/Agencias/119/Informe%20status%20planes%20unidades%20administrativas/Estructuras%200r

ganizacionales%20DDEC.pdf
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Asociado de Puerto Rico”, razén por la
cual, no anticipamos costo fiscal asociado
a esta facultad, por tratarse de una
obligacion existente.

No obstante, si bien el DDEC transferira
empleados de la JP para llevar a cabo las
funciones delegadas por el Cdédigo a la
nueva Oficina del Agrimensor del Estado,
el DDEC contempla la contratacion de
cinco nuevos empleados, cuyo costo,
segun su analisis gerencial, asciende a
$212,099.

lgualmente, se contempla  costos
asociados a la modificacién del Single
Business Portal, con respecto a la
integracion de geodatos, asignacion de
solicitudes a Profesionales Acreditados,
cumplimiento con los requisitos de registro
de los profesionales, uso integrado de la
plataforma, entre otras.

e Capitulo VII — Planificacion y
Urbanismo
Descripcion

Propone la adopcion de un Plan de
Desarrollo Econdomico Integral, como
agenda de crecimiento econdémico, donde
se esbozaran las politicas y estrategias de
Desarrollo Econdmico Integral de Puerto
Rico. Se trata de un documento dinamico,
sujeto a revision y actualizacion. Tendra
vigencia indefinida y abarcara un periodo
de planificacion no menor de diez (10)
afnos.

Se le requiere a las agencias vy
corporaciones publicas a elaborar un Plan
de Implementacion Cuatrienal, alineado al
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Plan de Desarrollo Econdmico Integral, en
el que se identifiquen proyectos
presupuesto estimado, métricas, entre
otros componentes.

Ademas, se promueve la elaboracion de
un Plan de Uso de Terrenos de Puerto
Rico.

Regula las disposiciones aplicables al
Mapa Oficial de Zonificacién, al igual que
el Plan de Ordenacién Territorial.

Se establece como requisito previo a
obligar fondos, adquirir, mejorar o realizar
cambios en bienes inmuebles o
infraestructura publica, la emision de una
Certificacion de Cumplimiento con los
instrumentos de planificacidn vigentes.

Analisis

Este Capitulo no representa impacto fiscal
sobre el Fondo General. En su vasta
mayoria, se trata de disposiciones
existentes en la ley 75 de 24 de junio de
1975, segun enmendada, conocida como
la “Ley Organica de la Junta de
Planificacion de Puerto Rico”. Las
funciones delegadas en este Capitulo
forman parte del deber ministerial de la JP
de guiar el desarrollo integral de Puerto
Rico de forma coordinada, de acuerdo con
las necesidades sociales, recursos
humanos, ambientales y econdmicos.

No obstante, es meritorio destacar que
cualquier elaboracion del Plan de
Desarrollo Econdémico Integral, Plan de
Implementacion Cuatrienal y cualquier
otro creado en este Capitulo, debera ser
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consistente con las meétricas del Plan
Fiscal Certificado por la JSAF.

e Capitulo VIIl — Reglamentos
Descripcion

Dispone que el Reglamento Unico de
Planificacion y Permisos de Puerto Rico
(Reglamento Unico) sea preparado y
adoptado por el DDEC conforme el marco
legal establecido en este capitulo.

Faculta a la Junta de Planificacion y
Urbanismo, la Oficina Central de
Permisos, el DDEC, y a las Entidades
Gubernamentales Concernidas a adoptar
cualquier reglamentacion necesaria para
implementar los mandatos y facultades
instauradas en el Codigo.

Analisis

Ese Capitulo no representa impacto fiscal
sustancial sobre el Fondo General, se
trata de la facultad ministerial delegada a
cada agencia concernida de modificar,
enmendar o emitir nueva reglamentacion
para poner en vigor las disposiciones del
Caodigo bajo analisis.

e Capitulo IX —
Construccion

Coédigo de

Descripcion

Crea el Cddigo de Construccion de Puerto
Rico como el cuerpo normativo uniforme
que regira los requisitos técnicos
aplicables a la construccion,
reconstruccion, alteracion y demolicion de
edificaciones. Ordena a la Oficina Central
de Permisos a adoptar y actualizar dicho
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Codigo utilizando  principalmente los
estandares del International Code Council
(ICC), con las modificaciones locales
necesarias, y establece mecanismos
periodicos de revision para mantenerlo
actualizado y uniforme en toda Ila
jurisdiccion.

Analisis

El Capitulo establece el marco legal para
la adopcion, mantenimiento y
actualizacion del Codigo de Construccion
de Puerto Rico, el cual regira los requisitos
técnicos aplicables a la construccién,
reconstruccion, ampliacion, modificacion,
reparacion, remodelacion y demolicion de
estructuras en Puerto Rico. Para ello,
faculta a la Oficina Central de Permisos a
adoptar principalmente los cddigos
modelo del ICC, incorporando Unicamente
aquellas enmiendas locales necesarias
para atender las condiciones sismicas,
huracanadas, costeras, climaticas y
juridicas de Puerto Rico.

Ademas, el capitulo establece requisitos
especificos relacionados con seguridad
estructural, proteccién contra incendios,
plomeria, electricidad, sistemas
mecanicos, eficiencia energética y
accesibilidad. También dispone que el

Codigo de  Construccion  debera
mantenerse uniforme en toda la
jurisdiccion, limita la adopcion de

requisitos paralelos por otras entidades y
crea un mecanismo formal de revision
periodica mediante un Comité Asesor y de
Revision que evaluara el Codigo al menos
cada tres afios y luego de eventos
extraordinarios como huracanes o0
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terremotos. Lo anterior sugiere que gran
parte de estas funciones son similares a
responsabilidades que actualmente se
ejerce por el gobierno respecto al Codigo
de Construccion vigente por lo cual no se
vislumbra un efecto fiscal.

e Capitulo X — Proteccion del
Ambiente, Zonas y Sitios
Histéricos y Recursos

Arqueoldgicos.
Descripcion

Consolida la politica publica y los
requisitos relacionados con la proteccion
ambiental, los recursos historicos y
arqueolégicos y las areas protegidas.
Regula asuntos como la proteccion del
habitat natural, la extraccion de materiales
de la corteza terrestre, el corte y poda de
arboles, el control de ruido vy
contaminacion, las reservas agricolas y
las zonas de amortiguamiento, a la vez
que centraliza en gran medida la
reglamentacion y  adjudicacion de
permisos ambientales en la Oficina
Central de Permisos y el DDEC.

Ademas, el capitulo permite que, cuando
un proyecto no implique una modificacion
significativa de habitat natural ni genere
impactos ambientales adversos
previsibles, dicho cumplimiento pueda
acreditarse mediante una certificacidon
emitida por un profesional licenciado o
profesional cualificado. Esta certificacion
sustituira cualquier certificaciéon adicional
de una entidad gubernamental concernida
sobre el mismo asunto. Asimismo, codifica
una exencion a favor de la Autoridad de
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Energia Eléctrica o su operador,
administrador o concesionario autorizado
para las labores de mantenimiento de
servidumbres  eléctricas, incluyendo
actividades de poda, corte, remocion y
manejo de arboles.

En el Subcapitulo de Proteccién de Sitios
y Zonas Historicas y Recursos
Arqueoldgicos, se establece que la Oficina
Central de Permisos sera la entidad
encargada de realizar la evaluacion
arqueoldgica de los proyectos, obras o
actividades sujetas al proceso de
permisos. Ademas, se dispone que toda
determinacidn, autorizacion o certificacion
emitida por la OCP en este ambito tendra
la misma validez y efecto juridico que una
emitida directamente por el Instituto de
Cultura Puertorriqueia, para fines de la
tramitacion y adjudicacion de permisos.

El Articulo 10.29(a)(1) establece Ia
creacion de un Inventario Maestro de
Areas de Protecciéon Especial, el cual
debera incluir, entre otros elementos,
informacion geoespacial debidamente
documentada mediante metadatos
conforme a estandares reconocidos.

Por su parte, el Articulo 10.34 ordena a la
Junta de Planificacién y Urbanismo y al
Departamento de Agricultura realizar un
estudio técnico para evaluar la necesidad,
viabilidad y conveniencia de mantener la
politica publica de la Reserva Especial
Agricola que reserva un minimo de
600,000 cuerdas de terrenos agricolas en
Puerto Rico.
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Analisis

Las disposiciones de este Capitulo
podrian generar un impacto fiscal mixto,
combinando posibles economias
administrativas con nuevas
responsabilidades operacionales para las
entidades gubernamentales concernidas.
Por un lado, la autorizacién para que
profesionales licenciados o cualificados
emitan certificaciones que sustituyan
certificaciones gubernamentales podria
reducir la carga de trabajo y los costos
asociados a la evaluacidn de ciertos
permisos ambientales. De igual forma, la
exenciéon concedida a la Autoridad de
Energia Eléctrica o su operador para
determinadas labores de mantenimiento
podria agilizar operaciones y reducir
costos administrativos relacionados con la
obtencion de permisos.

Por otro lado, la centralizacion de
funciones ambientales, histéricas vy
arqueoldgicas en la Oficina Central de
Permisos y el DDEC podria requerir
recursos adicionales para atender nuevas
responsabilidades técnicas y
administrativas previamente ejercidas por
otras entidades. Asimismo, la creacién del
Inventario Maestro de Areas de
Proteccion Especial podria conllevar
costos asociados al desarrollo, integracion
y  mantenimiento de  informacion
geoespacial y metadatos, mientras que el
estudio técnico ordenado a la Junta de
Planificacion 'y Urbanismo 'y al
Departamento de Agricultura para evaluar
la Reserva Especial Agricola podria
generar gastos operacionales o de
consultoria, dependiendo de la
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metodologia utilizada. No obstante, la
medida no identifica  asignaciones
presupuestarias especificas ni presenta
estimados de costos para la implantacion
de estas disposiciones.

e Capitulo XI — Certificacion de
Planos y Solicitudes

Descripcion

Fortalece la participacion de los
profesionales licenciados en el sistema de
permisos al establecer que los planos y
documentos técnicos deberan estar
certificados por los profesionales
autorizados dentro de su ambito de
competencia. Ademas, regula la
certificacion de solicitudes, la evaluacion
de planos certificados y la figura de los
"planos seguros" para obras de bajo o

moderado riesgo, estableciendo
mecanismos para corregir errores e
inconsistencias y reforzar la

responsabilidad profesional en el proceso
de permiso.

Analisis

Este Capitulo tal cual no representa
impacto fiscal, toda vez que busca
trasladar parte de la validacion técnica que
tradicionalmente realiza las agencias del
Gobierno  hacia los profesionales
licenciados, permitiendo que éstos
certifiquen el cumplimiento de los
requisitos aplicables y facilitando la
tramitacion.

e Capitulo Xl — Sistemas de

Informacion
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Descripcion

Crea una plataforma digital integrada,
unica, interoperable y centralizada,
denominada Sistema Unificado de
Informacion, que consolidara la
informacion  geoespacial, registral y
catastral. Dicho sistema servira como
mecanismo para la gestion y tramitacion
de transacciones de compraventa,
herencia y donacion de bienes inmuebles.
Es decir, sera la plataforma principal para
la administracion y procesamiento del
sistema de permisos.

Analisis

Este Capitulo expande sobre el principio
de un sistema digital unificado que permita
la gestion y manejo de solicitudes. Claro
esta, en este particular expresamente se
adoptan adelantos tecnologos propios de
esta época. En ese sentido, sobresaltan
referencias a inteligencia artificial y
automatizaciones para expeditar el tramite
de solicitudes y autorizaciones.

La habilitacion o adaptacion de adelantos
tecnologicos en la plataforma digital actual
O una que la sustituya requeriran
previsiblemente inversiones en desarrollo
y programacion. Sobre ese particular nos
resulta  persuasiva la  estimacién
preliminar presentada por el DDEC en su
memorial explicativo.

De esa manera, se vislumbra que la
expansion de la plataforma podra requerir
una inversion inicial de $2.5 millones, asi
como gastos recurrentes para permitir su
mantenimiento continuo. Resaltamos que
el DDEC establecié poder cubrir estas
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inversiones mediante los ingresos
generados por la operacion del sistema.
Ello es consistente, incluso, con el
mandato establecido en el Art. 1.09(1) de
la medida bajo analisis en tanto y en
cuanto, autoriza la imposicion de costos
razonables para promover la costo-
eficiencia de la plataforma de permisos.

e Capitulo Xlll — Autorizaciones y
Permisos:
Descripcion

Establece el andamiaje normativo que
regira el sistema de permisos. Se dispone
que sera estrictamente el estandar para
toda solicitud de autorizacion,
recomendacion, determinaciones finales y
permisos. En el Capitulo XllI se establece
expresamente que ninguna otra agencia
gubernamental ni municipal tendria la
facultad para imponer reglamentaciéon o
requisitos adicionales a los dispuestos en
la medida y en el Reglamento Unico.
Asimismo, clasifica y regula los distintos
tipos de tramites, distinguiéndolos
conforme a los procedimientos aplicables
segun la naturaleza de la obra. Ademas,
dispone la normativa para el uso de
terrenos, consultas, variaciones y demas
tramites discrecionales.

Analisis

Este capitulo no sugiere efecto fiscal
significativo, toda vez que se limita a
establecer el andamiaje normativo vy
procesal para la emisiéon de permisos. Es
decir, establece la regulacion vy
categorizacion de los distintos permisos
en sus distintos usos. Lo anterior pudiera
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implementarse mediante los recursos ya
contemplados para dichos fines, ya que
afecta unicamente la parte procesal del
sistema de permisos vigente.

No obstante, el Articulo 13.07 establece
términos especificos para la adjudicacion
de las solicitudes. En ese sentido, se
entiende que dicho articulo pudiera
conllevar costos adicionales en la medida
en que los recursos actuales no den
abasto para el cumplimiento de los plazos
establecidos y sea necesaria la
contratacion de recursos adicionales para
cumplir con dichos plazos.

e Capitulo XIV — Revisiones
Administrativas y Judiciales

Se crea la Junta de Revisiones
Administrativas, como un organismo
independiente adscrito al DDEC, cuya
funcidbn es revisar las actuaciones y
determinaciones emitidas al amparo del
Cédigo y del Reglamento Unico. Las
determinaciones finales de la Junta
Revisora obligan a todas las partes y a
todos los componentes del sistema de
permisos. Ademas, sus determinaciones
constituyen precedente administrativo
vinculante y fijan la interpretacion oficial
del Cédigo y del Reglamento Unico. En
virtud de esto, sus determinaciones finales
deben ser publicadas.

El Articulo 14.02 dispone su composicion
de tres miembros asociados, con
posibilidad de aumentar a cinco
miembros, si el volumen de trabajo
alcanza una magnitud que afecta la
resolucién y adjudicacion oportuna de los
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recursos presentados. El Articulo 14.06
permite que la Junta de Revisiones
Administrativas se subrogue en las
funciones de un ente adjudicador y asuma
jurisdiccion por inaccion de dicho ente en
la adjudicacion de una solicitud dentro de
los términos establecidos en el Codigo.

El Articulo 14.15 dispone que la Junta de
Revisiones Administrativas sera, para
todos fines legales, la entidad sucesora de
la Divisién de Revisiones Administrativas
creada al amparo de la Ley 161-2009,
segun enmendada. El Articulo 14.15,
1416 y 14.17 dispone sobre la
transferencia de empleados, de propiedad
y de casos administrativos pendientes.

Analisis

La OPAL no vislumbra impacto fiscal
sustancial sobre la creacion de esta Junta,
en tanto y en cuanto se trata de la
sucesora legal de la Division de
Revisiones  Administrativas  existente
actualmente como un organismo adscrito
a la OGPe. El actual Juez Administrativo
de esta Divisidn, continuara como
miembro asociado y Presidente por el
tiempo en que fue nombrado o hasta que
el Gobernador(a) nombre un sustituto. Los
empleados que actualmente laboran en la
Division, y la propiedad, quedarian
transferidos con la aprobacién del Cédigo.

El Articulo 14.02 de este Capitulo fija en
tres miembros la composicion de la Junta
con posibilidad de aumentar a cinco
miembros, si el volumen de trabajo asi lo
exige. De no materializarse esta condicion
futura, no se generaria costo adicional.
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Por su parte, en su memorial explicativo,
el DDEC estim6 el impacto fiscal en
$209,100 anuales, correspondiente a
salarios si se materializa el aumento de
tres a cinco miembros.

e Capitulo XV — Fiscalizacion
Descripcion

Este Capitulo dispone la fiscalizacion para
el sistema de permisos propuesto en el P.
del S. 1183 y P. de la C. 1213. Para dicha
fiscalizacion crea la Oficina de Atencion y
Resolucidon de Querellas adscrita al
DDEC. La funcion de la Oficina sera
realizar investigaciones y auditorias, asi
como atender y resolver quejas Yy
querellas relacionadas a incumplimientos
con las disposiciones de la medida o de la
reglamentacion adoptada al amparo de
esta. La Oficina contara con un Oficial
Auditor de Permisos para asuntos
administrativos y de personal y con un
Panel de Fiscalizacion y Cumplimiento.

Analisis

Las funciones que propone el Capitulo XV
para la Oficina de Atencidn y Resolucion
de Querellas sugieren ser consistentes
con los procesos de auditoria que lleva a
cabo la Junta de Planificacion en virtud del
Capitulo 11.2 del Reglamento Num. 9473
de dicha entidad. Por consiguiente, no se
prevén costos marginales significativos.
No obstante, en el memorial explicativo
sobre la medida en consideracion, el
DDEC sefial6 que para llevar a cabo las
operaciones de la Oficina de Atencion y
Resolucién de Querellas sera necesaria la
contratacion de 5 empleados adicionales.
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Teniendo en cuenta dichas contrataciones
y la dieta de $85 por reunion quincenal del
Panel de Fiscalizacién y Cumplimento, el
DDEC estim6 que el costo de
implementacion de las disposiciones del
Capitulo XV pudiera ascender a $274,668.

Capitulo XVI —
Derogaciones

Enmiendas vy

Descripcion

Este Capitulo contiene una extensa serie
de enmiendas a leyes vigentes vy
derogaciones de disposiciones
incompatibles con el nuevo Coddigo de
Planificacion y Permisos propuesto en la
medida. Su propdsito es armonizar la

legislacion existente con la nueva
estructura institucional propuesta,
transferir facultades a las entidades

creadas bajo el Codigo, uniformar los
procesos de planificacion y permisos, y
consolidar en un solo cuerpo legal
materias que actualmente se encuentran

dispersas en  multiples  estatutos
relacionados con uso de terrenos,
permisos, planificacion territorial 'y

administracion municipal.
Analisis

Este Capitulo no sugiere un impacto fiscal
directo, ya que sus disposiciones son
principalmente técnicas y armonizadoras.
Cualquier efecto fiscal estaria vinculado a
la implantacién del nuevo Codigo en su
conjunto y no a las enmiendas aqui
contenidas.

Favor continuar en la pagina 25.

24



e Capitulo XVII — Disposiciones
Transitorias & Capitulo XVIII —
Disposiciones Finales

Descripcion

En estos Capitulos se provee la zapata
para iniciar el periodo de transicién del
ordenamiento juridico actual al nuevo
proceso de permisos. En ese aspecto, se
requiere a la Junta de Planificacion y
Urbanismo el establecimiento de normas,
resoluciones, estandares y/o
equivalencias con respecto a las nuevas
disposiciones del Codigo. Ello servira
como medida para adoptar de manera
intermedia las nuevas disposiciones de la
medida. Asimismo, se establece que, en
todo lo que no sea incompatible, se
mantendra la vigencia del Reglamento
Conjunto de Permisos Num. 9473.
Igualmente se proveen competencias
especificas al Municipio Autbnomo de San
Juan en lo que respecta a Santurce y Rio
Piedras. Por ultimo, se provee inmunidad
a los actores de buena fe al amparo del
Cadigo.

Analisis

Estas son disposiciones que inciden sobre
el periodo especial de transicion y sobre la
inmunidad de los funcionarios que actuen
de buena fe y en el marco de sus
funciones. La OPAL considera que no
conllevan impacto fiscal.

Comentarios Finales

La aprobacion del P. del S. 1183 y/o del P.
de la C. 1213 permite una reestructuracién
del sistema de permisos en Puerto Rico.
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En esa linea, se promueve una estructura
integrada de manera vertical en la que el
DDEC toma el rol activo de reorganizar y
establecer uniformemente el proceso para
la solicitud y evaluacion de permisos.

Las medidas esencialmente reiteran y
redistribuyen facultades entre el DDEC, la
Junta de Planificacion y Urbanismo y la
Oficina Central de Permisos, por lo que no
se trata de instaurar un sistema ajeno sino
renovarlo con una orientaciéon hacia la
premisa de un sistema basado en la
buena fe, que permita el desarrollo de
actividad econdmica ordenada. En esa
linea, se vislumbra que, como parte de un
nuevo reglamento conjunto de permisos,
se expandan las instancias consideradas
ministeriales (evaluadas desde una
dimension objetiva), mientras se reduce el
ambito de aquellas instancias evaluadas
desde la optica discrecional.

En torno al impacto fiscal, la OPAL
considera que el grosor de la medida no
representa costo fiscal sustancial dado a
que representa una reorganizacion,
redistribucién e integracién de facultades
que ostenta actualmente el Gobierno de
Puerto Rico. Sin embargo, se identifican
tres costos, de los cuales los primeros dos
pueden ser potencialmente
incrementales, al menos durante el
periodo transicional:

(1) se estiman $2.5 millones por
concepto de costos de desarrollo y
programacion para la expansion

del Sistema Unificado  de
Informacion  (Single  Business
Portal);
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(2) se estiman $1.7 millones por
concepto de las 36 nuevas
posiciones del capital humano a ser
contratado por la Oficina Central de
Permisos, la Oficina de
Agrimensura de Puerto Rico, la
Oficina de Atencion y Resolucion
de Querellas y la Junta de
Revisiones Administrativas; vy,

(3) se estiman $2.7 millones por
concepto de la contrataciéon de un
ente externo para la gestion de
proyectos encargado de gerenciar
la implementacion de la propuesta
legislativa.

En cuanto a estos tres componentes, el
DDEC adelanté que requeria
aproximadamente $6.9 millones en
recursos presupuestarios. Con respecto
al Sistema Unificado de Informacion, si
bien el DDEC contempla dentro de dicho
estimado los costos asociados a la
modernizacion  tecnoldgica de la
plataforma, no se identifican los gastos
recurrentes de operacion y mantenimiento
que serian necesarios en los afos
subsiguientes. Estos costos podrian
incrementarse en la medida en que se
amplien las funcionalidades,
integraciones y utilidades del sistema. Se
aclara que el DDEC dejo6 establecido que
los costos fiscales aqui expuestos
pudiesen ser absorbidos mediante el
reconocimiento presupuestario de
ingresos captados por la entidad, mientras
que el gasto en reclutamiento parece ser
consistente con planificacion de la
agencia.
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Consistente con lo anterior, destacamos
que la Seccion 3.2.3.2 del Plan Fiscal
certificado por la JSAF, dispone sobre la
necesidad de mejorar la eficiencia del
sistema de permisos en Puerto Rico, con
el fin de fomentar el crecimiento
econdmico, en consecuencia, por lo tanto,
mencionamos que las medidas pudieran
ser consonas con esta disposicion del
Plan Fiscal regente.

Por ultimo, sefialamos que la Camara de
Representantes consulté a la JSAF sobre
el impacto fiscal del P. de la C. 1213. En
ese sentido, resaltamos la parte pertinente
de la respuesta de la JSAF: “[rlegarding
the Bill's fiscal impact, the Oversight
Board’s preliminary analysis indicates that
the measure, as currently drafted, should
be accomplished within existing resources
of the Commonwealth overall budget,
based on the assumption that its
implementation will occur within the
applicable budgetary framework and
controls.

Favor continuar en la pagina 27.
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To preserve fiscal neutrality, the
Government must ensure that existing
personnel, systems, and files are
efficiently redistributed, and that the
system maintains a robust cost-recovery
model through fees and charges tied
directly to the services provided.”?°

/T

Lcdo. Hecrian D. Martinez Martinez
Director Ejecutivo

Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa

2 Junta de Supervisién Fiscal y Administracion Financiera. (2026). FOMB - Letter - Substantive Response Letter - Section 204(a)(6)
- HB 1213 - June 4, 2026. Disponible en https://drive.google.com/file/d/1iaPsuPxJ_Gg61Rm23I0wfhpnjtXYjuh6/view
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