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INFORME SOBRE EL EFECTO FISCAL DEL
PROYECTO DE LA CAMARA 1108

Crea la “Ley para Declarar un Estado de Emergencia
por Violencia Infantil en Puerto Rico”.

PREPARADO POR LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

EFECTO FISCAL ESTIMADO:

El efecto de declarar un estado de emergencia respecto $7 4 millones
a la violencia infantil: )

*En el resto de este Informe se podra encontrar un analisis detallado acerca del efecto fiscal del P. de la C. 1108
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. Resumen Ejecutivo

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico (OPAL) evalu6
el efecto fiscal del Proyecto de la Camara
1108 (P. de la C. 1108)", el cual propone
declarar un estado de emergencia ante la
violencia infantil durante los proximos tres
(3) afos.

La pieza legislativa ejerceria un impacto
fiscal de aproximadamente $7.4 millones
anuales, producto del aumento en la
plantilla de trabajadores sociales en la
Administracion de Familias y Nifos
(ADFAN).

Il. Introduccion

El Informe 2027-004 de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) presenta una evaluacion sobre el
Proyecto de la Camara 1108 (P. de la C.
1108)2. Mediante la adopcién de la “Ley
para Declarar un Estado de Emergencia
por Violencia Infantil en Puerto Rico”, se
propone atender el incremento en los

casos de violencia infantil, asi como el
desarrollo de protocolos de intervencion,
campafias de prevencion, contratacion de
personal y capacitacion a empleados.

En este Informe se describen las
principales disposiciones del Proyecto,
sus datos y se presenta un analisis sobre
el impacto que ejerceria en el Fondo
General.

lll. Descripcién del Proyecto?®

Las principales disposiciones en el
decrétase del P. de la C. 1108 establecen
lo siguiente:

a) Se crea la “Ley para Declarar un
Estado de Emergencia por
Violencia Infantil en Puerto Rico”.

b) El estado de emergencia tendra
una vigencia de tres (3) afios.

c¢) Enmienda el Articulo (5) de la Ley
Num. 57-2023, segun enmendada,
conocida como  “Ley  para
Prevencion del Maltrato,

"La Ley Ndm. 1-2023, Ley de Investigacion, Andlisis y Fiscalizacion Presupuestaria de Puerto Rico crea la Oficina de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa (OPAL) adscrita a la Rama Legislativa. Su funcién primordial es medir el impacto fiscal de cada
propuesta legislativa ante la consideracion de la Asamblea Legislativa. En virtud del Articulo 2 de la Ley Nim. 1-2023, la OPAL

desempenia un rol consultivo para la Asamblea Legislativa. La OPAL no participa de los procesos deliberativos ni de la toma de

decisiones sobre los proyectos de ley, resoluciones y demds medidas ante la consideracién de ambos cuerpos. La emision de este

Informe no implica un endoso o rechazo a la pieza legislativa aqui evaluada.

2Este documento puede ser citado como — Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. (2026). Informe sobre el Proyecto

de la Cdmara 1108 que propone declarar un estado de emergencia por la violencia infantil. Disponible en: www.opal.pr.gov

3Véase la medida del P. de la C. 1108, disponible en: https://sutra.oslpr.org/medidas/160338.
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ii.

fi.

Preservacion de la Unidad Familiar
y para la Seguridad, Bienestar y
Proteccion de los Menores”, tal
que:

El Departamento de Salud y sus
Juntas Examinadoras deberan
incluir en su plan de educacion
continua créditos relacionados
al manejo de maltrato en sus
distintas tipologias y su impacto
en la nifiez como requisito para
la renovacion de sus licencias.

El Departamento de Justicia
atendera con urgencia los
referidos de casos de maltrato y
tortura de menores.

El Departamento de la Familia
debera incrementar su plantilla
de frabajadores  sociales;
coordinar con la ADFAN y la
OATRH la revision y
modificacion de escalas
remunerativas, con particular
enfoque en los trabajadores
sociales; formalizar un equipo
de trabajo entre la ADFAN y las
Unidades de Investigaciones
Especiales para dar comienzo a
la identificacion, evaluacion y
adjudicacion de los referidos de
maltrato sin atender; brindar
adiestramientos para optimizar
el uso de equipos tecnolégicos
en informes y redaccion de
casos; y realizar camparias de
orientacion y educacion que
promuevan la erradicacion de la
violencia infantil.
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d)

f)

9)

Ordena a la Division de Delitos
Sexuales y Maltrato de la Policia de
Puerto Rico (PPR) a confeccionar
protocolos para la prevencion y
respuesta ante casos de violencia
infantil.

Exhorta la adopcion, por parte de la
Rama Judicial, de un Protocolo de
intervencion para recibir a la nifiez
en las dependencias
gubernamentales, que incluya:

e una sala especializada para la
entrevista del infante.

e un entrevistador forense.
e un intercesor legal.

e capacitacion  periodica  del
personal encargado de estos
casos.

Encomienda al DEPR el desarrollo
de un Protocolo que aborde la
respuesta integrada, sensible y sin
prejuicios ante incidentes de
violencia infantil en el ambito
escolar. Adicionalmente, se impone
que todo empleado de los planteles
escolares debera estar adiestrado
para reconocer y actuar ante una
situacion de violencia infantil.

El Instituto de Estadisticas, en
colaboracion con los Centros para
la Proteccion, Investigacion,
Tratamiento e Intervencion
(Centros PITI), creara un Registro
Unico, el cual, entre otros datos,
contendra:



e Informacion local, regional y
nacional sobre la incidencia,
causas y consecuencias del

maltrato.
e [dentificacion temprana
respecto a las  nuevas

manifestaciones del maltrato y
problematicas emergentes.

e Cantidad de querellas de
maltrato contra menores,
maltrato institucional y
agresiones sexuales.

h) Se delega en la Junta Transectorial
Comunitaria de Apoyo y Educacion
la funcion de uniformar los
protocolos y guias de las agencias
y organizaciones llamadas a
intervenir en casos de maltrato a
menores. Durante la vigencia del
estado de emergencia, se
adicionara a los integrantes de
dicha Junta un representante de
cada Centro PITI, el Director del
Instituto de Estadisticas y un
representante de la Coalicion Paz
para la Niriez.

En sintesis, el Proyecto de la Camara
1108 declara un estado de emergencia
respecto al maltrato infantil. Junto a ello,
promulga una estructura administrativa y
operativa para la atencion de estos casos.

IV. Datos

La Ley Num. 57-2023 # , segun
enmendada, conocida como “Ley para la
Prevencion del Maltrato, Preservacion de
la Unidad de la Familia y para la
Seguridad, Bienestar y Proteccion de los
Menores”, significé la armonizacion del
marco juridico local con los apartados B y
E bajo el Titulo IV del Social Security Act,
enmendados por el Family First
Prevention Services Act® (FFPSA, por sus
siglas en inglés), los cuales viabilizan el
acceso a fondos federales para el
desarrollo de programas de prevencion,
preservacion de la unidad familiar y
cuidado sustituto ante incidentes de
maltrato infantil.

El inciso (aa) del Articulo 2, 8 L.P.R.A. §
1642, define maltrato como todo acto y
omision intencional en la que incurre el
encargado del menor, tal que le ocasione
0 ponga en riesgo de sufrir dafo o
perjuicio a su salud e integridad fisica,
mental o emocional.

Favor continuar en la pagina 5.

*Véase la Ley Num. 57-2023 a través de: https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/57-2023.pdf.

> Congress. (s. f.). Family First Prevention Services Act (FFPSA). Disponible a través de: https://www.congress.gov/crs-

product/IN10858.
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El Perfil del Maltrato de Menores en
Puerto Rico®, publicado por el Instituto de
Estadisticas (IE), es una compilacion de
datos, provenientes de la ADFAN, la PPR,
el Departamento de Justicia y el Childrens
Bureau of the U.S. Department of Health
and Human Services, que describen los
aspectos sobre casos de maltrato infantil.
Para el 2024, la ADFAN sostuvo que la
cantidad de casos para los cuales se
concluyé que la alegacion de maltrato
tenia fundamentos ascendi6 a 6,189.

Grafica 1: Casos de maltrato infantil
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Fuente: Elaborado por la OPAL basado en datos del Perfil del
Maltrato de Menores en Puerto Rico.

Al 2024, las tipologias de mayor
prevalencia  correspondieron a la
negligencia (con 3,104 casos), seguida de
la negligencia emocional (2,600 casos) y

el maltrato fisico (1,426 incidentes)’. Se
recuperé6 que los vinculos de mayor
incidencia en el maltrato infantil fueron
relacion desconocida, madre y otro
familiar (madre/padre adoptivo, abuelo,
hermano, etc), respectivamente.

Para el 2025, la PPR recopil6 que la
totalidad de infantes victimas de delitos
sexuales y maltrato ascendié a 1,336, de
los cuales 71% fueron cometidos sobre
nifas.

Durante el cuatrienio pasado (2021-2024),
se radicé el P. de la C. 13338 el cual,
similar a la medida bajo analisis, promulgo
el establecimiento de un estado de
emergencia por violencia infantil. Para
aquel entonces, se obtuvo del informe de
la Comisiébn de Gobierno ° que la
Administracion, a pesar de contar con
ochocientos trece (813) trabajadores
sociales, requeria de doscientos (200) a
trescientos  (300) adicionales para
optimizar la atencion de los referidos de
maltrato. Reconciliando lo anterior con
datos del Informe de Transicion 2024

6 Instituto de Estadisticas. (2026). Perfil del Maltrato de Menores en Puerto Rico. Disponible a través de:
https://www.estadisticas.pr.qov/productos/perfil-maltrato-menores-en-puerto-rico.

"Un aspecto a destacar sobre este dato es la consideracion de que un menor pudo haber sufrido més de una tipologia de maltrato.

8Véase el Proyecto de la Cdmara 1333 de la 19na. Asamblea Legislativa a través de: https://sutra.oslpr.org/medidas/141195.

? Véase el Informe de la Comisién de Gobierno sobre el P. de la C. 1133 de la 19na. Asamblea Legislativa a través de:

https://sutra.oslpr.org/medidas/141195.
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emitido por la ADFAN'0, se recuper6 que
el componente de Administracion Auxiliar
de Proteccion Social a Menores logro
reclutar cien (100) trabajadores sociales.

Por otro lado, sujeto al cumplimiento de la
Seccion 4 del Presupuesto Certificado
para el afio fiscal 2026"", se adjunt6é una
asignacion por concepto de
financiamiento  por hitos (milestone
funding) de $3.1 millones para el
reclutamiento de cien (100) trabajadores
sociales y cien (100) técnicos de trabajo
social. Dicho apartado del Fondo General
condiciona el desembolso a que:

i. los recortes (si alguno) de fondos
federales no sobrepasen los $200
millones.

i. los costos de Medicaid no hayan
incrementado a consecuencia de
negociaciones contractuales con
las Managed Care Organizations
(MCO); o, de materializarse lo
anterior, que el gobierno haya
identificado fuentes recurrentes
para el financiamiento de servicios
que puedan quedar sin recursos
fiscales ante recortes de fondos
federales.

1 Transicion  2024. (2024).  Administracion  de

Segun el Contrato Num. 2025-00018512
recuperado de la Oficina de la Contralora,
la ADFAN acordd una serie de talleres
para la capacitacion de sus empleados
con relacién a la Ley Num. 57-2023. Con
una tarifa de $80 por participante, se
estipulé la fragmentacion de seis (6)
sesiones con cincuenta (50) participantes,
para un costo total de $24,000.

Adicionalmente, se coordinaron
adiestramientos sobre la “Intervencion con
personas victimas sobrevivientes de
agresion sexual: El manejo de protocolos
en el proceso de intervencion y buenas
practicas en la prestacion de servicios”.
Aqui, se planificé impactar a cien (100)
empleados en dos sesiones de cincuenta
(50), a razén de $160 por persona. El
costo total por ambos talleres
correspondio a $40,000, segun surge del
Contrato Num. 2025-000185.

V. Supuestos y Metodologia

La estimacion del impacto potencial del P.
de la C. 1108 se fundament6 en los
siguientes supuestos:

Familias y  Nifios. Disponible ~a través de:

https://transicion2024.pr.gov/Agencias/123/Ponencias/PONENCIA.pdf

" Junta de Supervision y Administracion Financiera. (2025). Presupuesto Certificado para el Gobierno de Puerto Rico. Disponible
a través de: https://drive.google.com/file/d/1Lyx CyXNN37FIkKg30j00Koee33a03ye/view.

2 Administracion de Familias y Nifios. (2025). Contrato de Adiestramientos. Disponible a través de:
https://consultacontratos.ocpr.gov.pr/contract/downloaddocument?code=5d4ce441-1917-436a-8a5f-9d4ce05767¢e9/.
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a. Se presume que la fuente de efecto

fiscal corresponde a la ampliacion
de trabajadores sociales en la
ADFAN.

. La OPAL asume que la PPR"y el
Departamento de Educacion de
Puerto Rico (DEPR)' ya cuentan
con los Protocolos encomendados
por la medida.

El salario de trabajadores sociales,
segun establece la Oficina de
Administracion y Transformacion
de los Recursos Humanos
(OATRH) 'S, equivale a $34,200.
Considerando la proporciéon de
beneficios marginales (15.4%), el
anterior aumenta a $39,451.

constara de doscientos (200)
profesionales adicionales. Ello se
deriva de la resta entre los
trescientos (300) dispuestos en el
Informe de Comision referenciado,
menos los cien (100) reclutados en
el Informe de Transicion.

. Segun los datos contributivos para

el 2023'8, la Tasa Efectiva Marginal
(TEM) de los individuos con dicho
salario es del 4%.

Para calcular los recaudos por
concepto de Impuesto sobre
Ventas y Uso (IVU), se aplico la
Metodologia para Estimar el Gasto
de Consumo Personal Tributable
sujeto al Impuesto sobre Ventas y

Uso (IVU)"".
d. Se asume que el aumento en

plantilla de trabajadores sociales

B Policia de Puerto Rico. (s. f.). Protocolo para la Intervencion y Prevencion de Maltrato a Menores, Maltrato Institucional,
Negligencia 'y Negligencia Institucional por la Polica de Puerto Rico. Disponible a través de:
https://biblioteca.policia.pr.gov/Document/Detail?DocumentGuid=b44faf41-2334-4dca-82e3-
13931de8a4fc&queryParams=SqYTY4%2FI8%2F)38JasmBXuINPcfu58lyapds8LRVN8nh1T29YaQr1UT0o6fWsvDJexXsCtFTsnrzL
wFaZaex%2Fk6g2Q7hYitfRC6qxgrbyUMXDTIXaE4IUn5M4sMnltGEPc5X4y9z9BekWaSjapRF11LfOB]YOKeaChcAcAhghmtt0%2B%
2Bqj6Pbp6%2F8ZrlvirmlwzeYpFu7GFY6%2Fw727nbjCMnw%3D%3D.

" Departamento de Educacién de Puerto Rico. (2025). Manual de Protocolos para el Manejo de Crisis Escolares. Disponible a través
de: https://de.pr.gov/oficina-de-sequridad/.

5 Oficina de Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos. (s. f.). Estructura Salarial. Disponible a través de:
https://oatrh.pr.gov/ServiciosProgramas/Area Tecnico/Planes%20de%20retribucin/Estructura%20Salarial.pdf.

' Departamento de Hacienda. (2023). Estadisticas de las Planillas de Contribucién sobre Ingresos de Individuos. Disponible a
través de: https://hacienda.pr.gov/inversionistas-investors.

'7La OPAL realiz6 un andlisis cuantitativo sobre la relacion entre el gasto de consumo tributable sujeto al IVU y las distintas tasas
impositivas. Se determind que el 40% del gasto de consumo personal estd sujeto al IVU y la tasa tributable efectiva es 8%.
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g. La estimacion fiscal responde a un
analisis estatico.

A través de las relaciones mostradas
continuacion, se cuantificod el efecto de la
medida:

n
Cl = Zwi X TEML
i=1

e (I : recaudo por concepto de
contribucion sobre ingresos.

e w;: salario de la persona i.
e TEM;: tasa efectiva marginal de la

persona i.

n
VU = Z(wi —CL) X gep Xr

=1

gcp: proporcion tributable del gasto
de consumo personal (40%).

r: tasa tributable efectiva (8%).

IF =W — (CI + IVU)

IF;: impacto fiscal.

e W salarios desembolsados
(considerando  los  beneficios
marginales).

VI. Resultados™®

De ser aprobado el Proyecto del Senado
1108, conllevaria un efecto potencial de
$7.4 millones por afo fiscal, dada la
contratacion de  doscientos  (200)
trabajadores sociales por la ADFAN.

Tabla 2: Efecto para el afio fiscal 2026 ($ en millones)

Salarios desembolsados §7.9
Contribuciones sobre ingreso $0.3
VU $0.2

Costo Fiscal §7.4

Cabe destacar que, si bien no se
considero en la estimacion presentada, si
las funciones propuestas por la medida a
las agencias son nuevas o fuera de su
curso ordinario, ello podria redundar en un
mayor gasto publico, al tener que requerir

" Los estimados de costo preparados por la OPAL se basan en la informacién y los datos disponibles al momento de emitir el
Informe. La OPAL evalia la razonabilidad de los datos e informacién obtenida de agencias gubernamentales y otras fuentes, pero
no asume responsabilidad por cambios o variaciones que puedan tener los mismos.

Los estimados son calculos aproximados y descansan en supuestos que pueden variar a través del tiempo. Dichos estimados son
preparados en funcion del deber ministerial de la OPAL, segun lo establece la Ley 1 del 3 de enero de 2023 y su Gnica intencién es
proveer a la Asamblea Legislativa un estimado del costo de las medidas bajo su consideracion. Por lo tanto, la OPAL no asume
ninguna responsabilidad por un uso no adecuado de la informacin provista.
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personal adicional para mantener un nivel
de servicio adecuado.

Por su parte, las disposiciones
concernientes a la capacitacion de
empleados y a la realizacion de campanas
de orientacion por el Departamento de la
Familia no fueron contempladas, toda vez
que el inciso (i) del Articulo 5 en Ley Num.
57-2023, 8 L.P.R.A. § 1652, ya establece
tales funciones. Respecto al Registro
Unico, encomendado al IE y a los Centros
PITI, se resalta que el acapite (4) del
inciso (a) en el Articulo 7 de la Ley Num.
57-2023, 8 L.P.R.A. § 1654, dispuso la
generacion de un Registro Central de
Casos de Proteccion el cual, entre otros
detalles, contendria un sistema de
informacion integrado sobre el maltrato,
maltrato institucional, negligencia,
negligencia institucional y casos de trata
humana. Complementariamente, el Perfil
del Maltrato de Menores en Puerto Rico
recoge parte significativa de la
informacion requerida por el Proyecto. De
este modo, la OPAL prevé que, en la
medida en que el Registro ordenado
duplique la informacién contenida en los
recursos estadisticos existentes, el
gobierno incurrira en un mayor gasto
presupuestario.

Por dultimo, los efectos fiscales del
precepto que requiere al Secretariado del
Departamento de la Familia, en
colaboracion con la OATRH, a revisar las
escaladas salariales para los trabajadores
sociales conlleva un efecto fiscal
indeterminado.
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Por todo lo expuesto, la OPAL concluye
que el impacto fiscal sobre el Fondo
General equivaldria a un minimo de $7.4
millones anuales.

/T

Lcdo. Hecrian D. Martinez Martinez
Director Ejecutivo

Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa



