mt ‘ OFICINA DE PRESUPUESTO INFORME 2027-022
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
JULIO 2026

INFORME SOBRE EL EFECTO FISCAL DEL
PROYECTO DE LA CAMARA 1297

Propone enmendar la “Ley de Registros de Contratos”,
a los fines de ordenar a la Oficina de la Contralora de
Puerto Rico a crear, administrar y mantener un
Registro Digital Centralizado de Contratos.

PREPARADO POR LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

EFECTO FISCAL ESTIMADO:

Ordenar a la Oficina de la Contralora a crear un Registro Digital Centralizado de Contratos,
una plataforma digital que le permita a las agencias registrar, someter y formalizar sus
contratos, tiene un costo fiscal que no se puede precisar, pues dependera de los costos
de desarrollo, programacion y disefio de la nueva plataforma digital propuesta.

*En el resto de este Informe se podra encontrar un analisis detallado acerca del efecto fiscal del P. de la C. 1297
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. Resumen Ejecutivo

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico (OPAL)" evaluo
el Proyecto de la Camara 1297 (P. de la C.
1297), el cual propone enmendar el
Articulo 1 de la Ley 18 de 30 de octubre
de 1975, segun enmendada, conocida
como la “Ley de Registros de Contratos”,
para ordenar a la Oficina de la Contralora
la creacion de un Registro Digital
Centralizado de Contratos. El Registro
permitiria a las agencias e
instrumentalidades publicas  registrar,
someter, enmendar y formalizar todos los
contratos que otorguen.

Evaluada la medida, la OPAL concluye
que la aprobacion del P. del C. 1297
representa un costo fiscal que no se
puede precisar, pues dependera de los
costos de programacion tecnologica para
incorporar las nuevas encomiendas que
propone la medida al Registro de
Contratos existente.

Il. Introduccion

El Informe 2027-022 de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) presenta la evaluacion del efecto
fiscal del P. de la C. 12972 que propone
enmendar el inciso (a) y afadir un inciso
(f) al Articulo 1 de la Ley 18 de 30 de
octubre de 1975, segun enmendada,
conocida como la “Ley de Registros de
Contratos”. La medida busca que la
Oficina de la Contralora mantenga una
plataforma digital denominada Registro
Digital Centralizado de Contratos, para
que las agencias del Gobierno de Puerto
Rico puedan registrar, someter, enmendar
y formalizar los contratos que otorguen.
Ademas, la medida busca que el Registro
expida de forma automatica los contratos
una vez sean firmados electronicamente
por todas las partes.

En este informe se describen las
principales disposiciones del Proyecto de
Ley, se proporcionan datos que aportan
contexto, y se explica por qué la OPAL no
puede precisar su impacto fiscal.

"La Ley Ndm. 1-2023, Ley de Investigacion, Andlisis y Fiscalizacion Presupuestaria de Puerto Rico crea la Oficina de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa (OPAL) adscrita a la Rama Legislativa. Su funcién primordial es medir el impacto fiscal de cada
propuesta legislativa ante la consideracion de la Asamblea Legislativa. En virtud del Articulo 2 de la Ley Ndm. 1-2023, la OPAL
desempenia un rol consultivo para la Asamblea Legislativa. La OPAL no participa de los procesos deliberativos ni de la toma de
decisiones sobre los proyectos de ley, resoluciones y demds medidas ante la consideracién de ambos cuerpos. La emision de este
Informe no implica un endoso o rechazo a la pieza legislativa aqui evaluada.

2Este documento puede ser citado como — Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (2026). Informe sobre el Proyecto
de la Cdmara 1297 (20™ Asamblea Legislativa) que propone enmendar la “Ley de Registros de Contratos”, a los fines de ordenar
a la Oficina de la Contralora de Puerto Rico a crear, administrar y mantener un Registro Digital Centralizado de Contratos.

Disponible en: www.opal.pr.gov
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lll. Descripcién del Proyecto?®

El decrétase del P. de la C. 1297
establece lo siguiente:

Seccion 1.- Para enmendar el inciso
(a) y anadir el inciso (f) al Articulo 1 de
la Ley 18 de 30 de octubre de 1975,
segun enmendada, mejor conocida
como “Ley de Registros de Contratos”,
para que lea como sigue:

“Articulo 1 — [Copias] Registro de
contratos, escritos y documentos.

(a) Las entidades gubernamentales y
las entidades municipales del
Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, sin excepcion alguna,
[mantendran un registro de
todos los contratos que
otorguen, incluyendo enmiendas
a los mismos, y deberan remitir
copia de éstos a la Oficina del
Contralor dentro de los quince
(15) dias siguientes a la fecha de
otorgamiento del contrato o la
enmienda. Este periodo sera
extendido a treinta (30) dias
cuando el contrato se otorgue
fuera de Puerto Rico.] registraran,
someteran, enmendaran y
formalizaran todos los contratos
que otorguen mediante el Registro
Digital Centralizado de Contratos
de la Oficina del Contralor, el cual
los expedira de forma automatica
una vez sean firmados
electronicamente por todas las

partes. Cuando se oforguen
escrituras sobre la adquisicion o
disposicion de bienes raices [se le
enviara también al Contralor]
seran registrados en el Registro
Digital Centralizado de Contratos
de la Oficina del Contralor, igual
que, copia de todo escrito y
documento relacionado con la
negociacion. [Se extendera el
periodo de quince (15) o treinta
(30) dias, segun aplique, por
quince (15) dias adicionales
siempre que se demuestre causa
justificada y asi lo determine la
Oficina del Contralor. Se
entendera que un contrato o una
enmienda a un contrato es
otorgado fuera de Puerto Rico
cuando se otorgue por todos los
comparecientes fuera de Puerto
Rico o el udltimo de éstos en
firmar el documento lo haga
fuera de Puerto Rico.]

En el caso donde el Contralor
notifique electronicamente algun
reparo al contrato radicado, la
entidad gubernamental tendra un
término de treinta (30) dias para
subsanar el sefialamiento.

(b) ...
(c) ...
(d) ...

3Véase el texto del P. de la C. 1297, disponible en: https://sutra.oslpr.org/SutraFilesGen/161435/P(1297.docx
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(e) ...

(f) Una vez quede perfeccionado el
contrato entre las partes, el
Registro Digital Centralizado de
Contratos de la Oficina del
Contralor emitiréa una alerta al
Departamento de Hacienda para
queden identificados y asegurados
las  partidas  presupuestarias
pactadas en el referido contrato. La
Oficina del Contralor de Puerto

Rico queda facultada para
establecer un acuerdo
colaborativo, de entenderlo

necesario, con la Puerto Rico
Innovation and Technology
Services (PRITS) para la ejecucion
de esta alerta.

Seccion 2. Para enmendar el Articulo 2
de la Ley 18 de 30 de octubre de 1975,
segun enmendada, mejor conocida
como “Ley de Registros de Contratos”,
para que lea como sigue:

“Articulo 2. — (2 L.P.R.A. § 97 nota)

Todos los departamentos, agencias,
instrumentalidades, oficinas y todo otro
organismo y los municipios del Estado
Libre Asociado deberan, [dentro de
los sesenta (60) dias de Ia
aprobacion de esta ley, radicar en la
Oficina del Contralor aquellos
contratos previamente otorgados y
aun vigentes.] registrar, someter,
enmendar y formalizar todos los
contratos que otorguen en el Registro

*2LP.RA.897.
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Digital Centralizado de Contratos de la
Oficina del Contralor, a partir de la
vigencia de esta Ley.”

(...

En sintesis, el P. de la C. 1297 busca que
la Oficina de la Contralora cree un
Registro  Digital  Centralizado  de
Contratos, una plataforma digital que
permita la formalizacion en vivo de los
contratos. La medida ademas busca que
el Registro emita wuna alerta al
Departamento de Hacienda para que
queden identificadas y aseguradas las
partidas presupuestarias pactadas.

IV. Datos

La Ley 18 de 30 de octubre de 1975,
segun enmendada, conocida como la Ley
de Registro de Contratos, requiere que las
entidades gubernamentales y las
entidades municipales mantengan un
registro de los contratos que otorguen, y
remitan copia de éstos a la Oficina de la
Contralora, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de su otorgamiento.*
Actualmente, el Registro de Contratos es
una plataforma digital que permite a
cualquier ciudadano cotejar y examinar
los contratos suscritos por entidades
gubernamentales y municipalidades.

La Oficina de la Contralora ha contado con
varios contratos de tecnologia para el



desarrollo del
digital.®

Registro de Contratos

Por ejemplo, el Contrato 2017-000078°
provee servicios profesionales de
consultoria y apoyo técnico para el
desarrollo de la Aplicacion de Registro de
Contratos de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico. La cuantia del contrato
asciende a $374,900 y contemplaba un
maximo de 3,260 horas de trabajo. La
tarifa establecida en el contrato era de
$115 por hora. Ademas, el contrato
incluyo el desarrollo de interfaces para
agencias gubernamentales, personal de la
OCPR y consultas ciudadanas,
integracion con sistemas de Hacienda y el
Departamento de Estado, migracion de
datos, reportes, adiestramientos 'y
documentacion de la aplicacion.

Por otra parte, el Contrato 2018-000076"
provee servicios profesionales de
consultoria y apoyo técnico para continuar
el desarrollo e implementacion de la
Aplicacion de Registro de Contratos de la
Oficina del Contralor de Puerto Rico. La
cuantia original del contrato ascendia a

$195,385, con una tarifa de $115 por hora
y un maximo de 1,699 horas de trabajo.
Posteriormente, mediante las enmiendas
2018-000076-A, 2018-000076-B, 2018-
000076-C, 2018-000076-D 'y 2018-
000076-E, se extendio la vigencia del
contrato hasta el 30 de junio de 2020 y se
aumento la cuantia total a $369,955 para
realizar trabajos adicionales relacionados
con el desarrollo, implementacion,
pruebas, mejoras funcionales, apoyo post
implementacion y continuidad operacional
de la Aplicacion de Registro de Contratos.

A modo de referencia, durante Ila
evaluacion del impacto fiscal del Proyecto
del Senado 661, el cual promueve la
creacion de una aplicacion movil para
examinar el estado de las playas, PRITS
estimé a la OPAL que el desarrollo de
dicha aplicacion podria alcanzar un costo

>La Oficina de la Contralora es una entidad adscrita a la Rama Legislativa, razén por la cual, no esta cobijada por los procesos
establecidos por la Puerto Rico Innovation and Technology Services (PRITS). No obstante, destacamos que PRITS apoya a las
entidades de la Rama Ejecutiva en el desarrollo de plataformas web oficiales, siempre y cuando la agencia certifique que no cuenta
con los recursos internos ni con los fondos necesarios para el desarrollo del portal web que se requiera, a tenor con el
Procedimiento para los Portales Web del Gobierno de Puerto Rico, disponible en: https://docs.pr.gov/files/prits/SOP/PRITS-
SOP_0004-0PE%20Procedimiento%20para%?20l0s%20Portales%20Web%20del%20Gobierno%20de%20Puerto%20Rico.pdf.

6 Registro de Contratos de la Oficina de la Contralora (2026), Contrato Ndim. 2017-000078, disponible en:
https://consultacontratos.ocpr.gov.pr/contract/downloaddocument?code=e968553d-72e8-43f4-8809-adc8e233dc80

7 Registro de Contratos de la Oficina de la Contralora (2026), Contrato Ndim. 2018-000076, disponible en:
https://consultacontratos.ocpr.gov.pr/contract/downloaddocument?code=c601206a-83aa-442c-be8f-c0e41f2bd0dc
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de $600,000.8 En ese sentido, reiteramos
que los costos asociados al desarrollo o
modificacion de plataformas tecnologicas
puede variar significativamente segun el
alcance del proyecto encomendado.

En términos de contrataciones mas
recientes, a través del Contrato Num.
2026-000017°, se proveen servicios de
desarrollo de software, gerencia de
proyectos (project management) vy
seguridad. La cuantia del contrato
asciende a $100,000 vy la tarifa por hora
varia por profesional. EI Senior Project
Manager factura una tarifa de $95 por
hora, el Project Manager factura una tarifa
de $80 por hora, el Cyber Security
Engineer factura una tarifa de $100 por
hora y el Software Developer factura una
tarifa de $55 por hora.

Asimismo, mediante el Contrato Num.
2026-000032"'°, se proveen servicios de
mantenimiento al Registro de Contratos.
Especificamente, se provee servicio al
modulo de consulta publica, disponible
para consultas del publico general;
modulo de entidades, para permitir a las

entidades  registrar los  contratos
otorgados; y al modulo administrativo, que
permite a la Oficina cotejar los contratos
recibidos, anotar reparos, entre otros. La
tarifa por hora contratada asciende a $125
por hora de trabajo y $175 por horas de
trabajo catalogadas como emergencia. La
cuantia maxima del contrato asciende a
$18,750. Destacamos que los servicios
contratados se circunscriben a
mantenimiento de la plataforma del
Registro de Contratos y no contemplan
nuevas programaciones ni  nNuevos
modulos al registro existente.

Favor continuar en la pagina 7.

8 Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. (2025). Informe sobre el Proyecto del Senado 661 (20a. Asamblea Legislativa)
que propone modificar la composicion de la Junta Interagencial para el Manejo de las Playas de Puerto Rico; crear una aplicacion

movil sobre las condiciones de las playas en PR; disponer la responsabilidad de las hospederias de enviar una alerta a sus

huéspedes para informar la peligrosidad de las playas en Puerto Rico; y para otros fines relacionados. Disponible en
https://cdn.prod.websitefiles.com/6494534de813e5b9fe60bda2/68¢1e856528d272503840eb6_O0PAL%20Informe%202026-

115_PS%20661.pdf.

? Registro de Contratos de la Oficina de la Contralora (2026), Contrato Ndim. 2026-000017, disponible en:
https://consultacontratos.ocpr.gov.pr/contract/downloaddocument?code=6179efd4-ff2c-476e-95b7-9bb039bfeae

' Registro de Contratos de la Oficina de la Contralora (2026), Contrato Nim. 2026-000032, disponible en:
https://consultacontratos.ocpr.gov.pr/contract/downloaddocument?code=a103ce10-325a-4eb6-9b9e-baf80b90a084
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V. Resultados™

Evaluada la medida, la OPAL concluye
qgue su efecto fiscal no se puede precisar.
Segun surge de la seccion de Datos, los
costos de disefio y programacion
tecnologica pueden fluctuar
considerablemente, dependiendo del
proyecto a ser ejecutado. En ese sentido,
el re-disefio del Registro de Contratos de
la Contralora para permitir la edicién en
vivo de documentos, asi como la
formalizaciéon del contrato mediante la
firma electronica del proveedor de servicio
o contratista, requiere de disefo vy
programacion al portal web existente. Los
costos asociados a la implementacion de
la nueva modalidad del Registro de
Contratos dependeran de la evaluacién
que en su dia realice la OCPR, del tiempo
que tome ejecutar la programacion, los
costos asociados a los profesionales que
se necesiten para ejecutarlo; asi como
costos asociados a la fase de
implementacion, entre otros. En atencién
a lo anterior, la OPAL no puede precisar el
costo fiscal asociado a la medida o si la

OCPR puede asumir estos costos con sus
recursos presupuestados.

Por ultimo, destacamos que el Gobierno
de Puerto Rico lanzé este verano la
primera fase del Nuevo Sistema ERP
(Enterprise Resource Planning) conocido
como “integraPR”. El propésito es lograr la
centralizacion de los de los componentes
de gestion financiera, adquisiciones,
cadena de suministro, proyectos,
planificacion empresarial y la gestion de
capital humano, incluyendo el proceso de
némina.'® En ese sentido, dado que la
medida busca que el Registro de
Contratos emita una alerta al
Departamento de Hacienda para que las
partidas presupuestarias queden
aseguradas, posiblemente esta funcién se
lleve a cabo de forma automatica a través
de la mecanizacion que provee el Sistema
ERP. No obstante, sin la integracion en el
manejo de las finanzas que provee
conceptualmente el ERP, no sera viable la
efectividad de la alerta que permite la
medida bajo analisis dado a que hoy en
dia, ciertas entidades gubernamentales

" Los estimados de costo preparados por la OPAL se basan en la informacién y los datos disponibles al momento de emitir el
Informe. La OPAL evalia la razonabilidad de los datos e informacién obtenida de agencias gubernamentales y otras fuentes, pero
no asume responsabilidad por cambios o variaciones que puedan tener los mismos.

Los estimados son calculos aproximados y descansan en supuestos que pueden variar a través del tiempo. Dichos estimados son
preparados en funcion del deber ministerial de la OPAL, segun lo establece la Ley 1 del 3 de enero de 2023 y su Gnica intencién es
proveer a la Asamblea Legislativa un estimado del costo de las medidas bajo su consideracion. Por lo tanto, la OPAL no asume
ninguna responsabilidad por un uso no adecuado de la informacion provista.

"2 Departamento de Hacienda (2026). Boletin Informativo del Area de Finanzas Pdblicas Num. 27-01, disponible en:

Boletin Informativo Finanzas-Num 27-01.pdf.
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mantienen una tesoreria separada del
Departamento de Hacienda.

T

Lcdo. Hecrian D. Martinez Martinez
Director Ejecutivo

Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa
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