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INFORME SOBRE EL EFECTO FISCAL DEL
PROYECTO DEL SENADO 935

Propone enmendar la Ley Num. 26-2017, para
reestablecer el pago de licencias acumuladas y no
utilizadas por los empleados publicos adscritos a la
Rama Ejecutiva al culminar cada ano fiscal.

PREPARADO POR LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

EFECTO FISCAL ESTIMADO:

El efecto fiscal de reestablecer el pago anual por concepto de exceso de licencias
acumuladas por los empleados publicos adscritos a la Rama Ejecutiva, no se puede
precisar.

*En el resto de este Informe se podra encontrar un analisis detallado acerca del efecto fiscal del P. del S. 955
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. Resumen Ejecutivo

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico (OPAL)" evaluo
el costo fiscal del Proyecto del Senado
955 (P. del S. 955), el cual propone
enmendar la Ley Num. 26-2017, segun
enmendada, conocida como la “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal” con el fin
de reestablecer el pago sobre los excesos
de licencias acumuladas por los
empleados publicos de la Rama Ejecutiva
al culminar cada afo fiscal. La medida
busca, ademas, que se destinen fondos
especiales de la Loteria de Puerto Rico
para sufragar este beneficio.

Como resultado de su evaluacion, la
OPAL concluye que la aprobacién del P.
del S. 955 tiene un impacto fiscal que no
se puede precisar.

Por un lado, la medida dispone que el
reembolso se calculard conforme las
disposiciones vigentes previo a la
aprobacion de la Ley 26-2017, limitado a
un maximo razonable por empleado. El
lenguaje de la medida incluye como
ejemplo de un limite maximo razonable
por empleado 30 dias de vacaciones y 15
dias de enfermedad. Presumimos que la
intencidn legislativa es que se liquiden los
excesos de los balances anualmente tal

cual se hacia previo a la aprobacion de
diversas legislaciones cuyo fin era
controlar el gasto publico (por ejemplo,
previo a la aprobacién de la Ley Num. 7-
2009 y luego con la Ley Num. 66-2014).
Sin embargo, la derogada Ley Num. 184-
2004, “Ley para la Administracion de los
Recursos Humanos en el Servicio Publico
del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, asi como la Ley Num. 8-2017, “Ley
para la Administracion y Transformacion
de los Recursos Humanos en el Gobierno
de Puerto Rico” no disponen un tope
maximo de dias a ser liquidados en
exceso. Mas bien autorizan la liquidacion
en exceso de noventa dias en el caso del
balance de enfermedad y en exceso de
sesenta dias en el caso del balance de
licencia por vacaciones.

De otra parte, la medida también permite
que el calculo se realice conforme un tope
fijado por reglamento. Esto ultimo permite
que una entidad gubernamental realice
liquidaciones sobre excesos conforme su
normativa interna, al margen de lo
dispuesto por la medida propuesta.

Ademas, notamos que la medida bajo
analisis no propone enmendar el Articulo
210 de la Ley Num. 26-2017, que
establece una prohibicion a las agencias
gubernamentales de liquidar en efectivo

"La Ley Nim. 1-2023, Ley de Investigacion, Andlisis y Fiscalizacion Presupuestaria de Puerto Rico crea la Oficina de Presupuesto

de la Asamblea Legislativa (OPAL) adscrita a la Rama Legislativa. Su funcién primordial es medir el impacto fiscal de cada

propuesta legislativa ante la consideracion de la Asamblea Legislativa. En virtud del Articulo 2 de la Ley Ndm. 1-2023, la OPAL

desempenia un rol consultivo para la Asamblea Legislativa. La OPAL no participa de los procesos deliberativos ni de la toma de

decisiones sobre los proyectos de ley, resoluciones y demds medidas ante la consideracién de ambos cuerpos. La emision de este
Informe no implica un endoso o rechazo a la pieza legislativa aqui evaluada.
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los excesos acumulados por concepto de
vacaciones o enfermedad, sea empleado
regular o unionado. Al no introducir una
enmienda a este articulo, podria
generarse una incompatibilidad en la
interpretacion legal de la medida
propuesta, de ser aprobada.?

No obstante, en aras de proveer un
estimado basado en el comportamiento
del pago por este concepto previo a la
aprobacion de la Ley Num. 26-2017, la
OPAL opt6 por remitir un requerimiento de
informacion al Departamento de Hacienda
el 4 de marzo de 2026. En dicho
requerimiento, RQ-2026-15, solicitamos
conocer los pagos realizados por el
Gobierno de Puerto Rico por concepto de
gastos de liquidacion de excesos de
licencia de enfermedad y vacaciones
desde el afno 2013 en adelante. A pesar
de multiples seguimientos realizados en
las siguientes fechas: 18 de marzo de
2026, 30 de abril de 2026, 1 de junio de
2026 y 30 de junio de 2026, el
Departamento de Hacienda no respondié
a nuestra solicitud de informacién. Razon
por la cual, al momento de expedir este
informe, carecemos de informacion vital
que nos asista en la estimacién del
impacto fiscal de la medida.

23 L.P.R.A. §9480.

En fin, la incertidumbre sobre Ila
interpretacion de la medida y la cuantia de
dias a liquidarse por empleado publico, en
conjunto con la falta de datos provistos por
el Departamento de Hacienda, nos impide
realizar un estimado con suficientes
elementos de confiabilidad.

Il. Introduccion

El Informe 2027-041 de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) presenta la evaluacion de efecto
fiscal del P. del S. 955°%, que propone
enmendar el Articulo 2.04 del Capitulo 2
de la Ley Num. 26-2017, segun
enmendada, conocida como la “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”’. La
enmienda busca reestablecer el pago
anual por excesos de licencias
acumuladas y no utilizadas por los
empleados publicos. La medida sugiere la
liquidacion de la licencia de vacaciones,
enfermedad y “otros permisos autorizados
por ley”.

Ademas, se limita el calculo del reembolso
conforme a las disposiciones vigentes
previo a la Ley Num. 26-2017. Por
ejemplo, 30 dias de vacaciones y 15 de

3 Este documento puede ser citado como — Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (2026). Informe sobre el Proyecto
del Senado 955 (20™ Asamblea Legislativa) que propone enmendar la Ley Niim. 26-2017, para reestablecer el pago de licencias
acumuladas y no utilizadas por los empleados publicos adscritos a la Rama Ejecutiva al culminar cada afio fiscal. Disponible en:

www.opal.pr.gov
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enfermedad o el tope que determine un
reglamento, segun reza la medida.

El proyecto propuesto busca allegar
fondos propios de la Loteria de Puerto
Rico para sufragar el nuevo beneficio
marginal.

Este Informe describe el Proyecto
propuesto, se presentan datos, y las
razones por las cuales su impacto fiscal no
se puede precisar en este momento.

lll. Descripcién del Proyecto*

El decrétase del texto radicado del P. del
S. 955 establece lo siguiente:

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo
2.04 del Capitulo 2 de la Ley Num. 26
de 29 de abril de 2017, segun
enmendada, afiadiendo una nueva
subseccion (8) al final del articulo que
lea como sigue:

“(8) Reembolso de excesos de
licencias acumuladas no utilizadas.

(a) Se restablece el derecho de los
servidores publicos de la rama
gjecutiva (incluyendo empleados
requlares, ftransitorios y de
confianza, segun definido en leyes
aplicables) a recibir reembolso en
dinero por los excesos de licencias
acumuladas no utilizadas
(vacaciones, enfermedad y otros
permisos autorizados por ley) al

cierre de cada ario fiscal (30 de
junio).

(b) EI  reembolso se calculara
conforme a las disposiciones
vigentes previas a la Ley 26-2017,
limitado a un maximo razonable por
empleado (¢ 30 dias de
vacaciones y 15 de enfermedad, o
el tope que determine reglamento),
y sujeto a disponibilidad de fondos.

(c) La Corporacion de la Loteria de
Puerto Rico transferira anualmente
los sobrantes netos (después de
reservas obligatorias y
operaciones) al Fondo General o
fondo especial designado, para
financiar  este  beneficio.  El
Departamento de Hacienda y la
Oficina de Gerencia y Presupuesto
identificaran y asignaran los fondos
necesarios en el presupuesto
anual, priorizando estos
excedentes.”

Articulo 2.- EI Departamento de
Hacienda, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y la Corporacion de la
Loteria adoptaran reglamentos
conjuntos dentro de los ciento ochenta
(180) dias siguientes a la aprobacion
de esta Ley, incluyendo criterios de
elegibilidad, calculo del reembolso y
mecanismos de transferencia de
fondos.

Articulo 3.- Clausula de Separabilidad.

*Véase el texto del P. del S. 955, segtn radicado, disponible en: https://sutra.oslpr.org/SutraFilesGen/159729/ps0955-26.docx
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Si cualquier disposicion de esta Ley
fuera declarada inconstitucional, nula o
invalida por un tribunal competente,
dicha declaracion no afectara las
demas disposiciones de esta Ley, las
cuales continuaran en pleno vigor y
efecto.

Articulo 4.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir
inmediatamente  después de su
aprobacion y se aplicara a los excesos
acumulados a partir del afo fiscal
siguiente. Cualquier  disposicion
contraria en la Ley Num. 26-2017 o
reglamentos se entendera modificada
en consecuencia.

En sintesis, el P. del S. 955 permite que
un empleado publico liquide el exceso de
sus balances de licencias de vacaciones y
enfermedad al cierre de cada afo fiscal.

IV. Datos

La Ley Num. 8-2017, segun enmendada,
‘Ley para la  Administracion vy
Transformacion de los  Recursos
Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”,
dispuso la acumulacién de balance de

*3LP.RA.§1475.

licencia de enfermedad en un dia y medio
(1% ) por mes de servicio. El Articulo 9(2)°
permitié la acumulacién de la licencia por
enfermedad hasta un maximo de noventa
(90) dias laborables. El exceso de dicha
acumulacion era pagadero al empleado
anualmente.

En el caso de la licencia por vacaciones,
la Ley Num. 8-2017 dispuso una
acumulacion de dos (2) dias por cada mes
de servicio, hasta un maximo de sesenta
(60) dias. ® La ley requiri6 que cada
agencia formulara planes de vacaciones
por cada afio natural, para asegurar el
disfrute de dicha licencia. No obstante,
‘cuando por circunstancias
extraordinarias del servicio ajenas a su
voluntad, el empleado no haya podido
disfrutar del exceso acumulado dentro del
término reglamentario, la agencia debera
pagar el mismo en o antes del 31 de julio
de cada afo, siempre que la situacién
fiscal lo permita”.

Como resultado de la aprobacion de la Ley
Num. 26-2017, segun enmendada, “Ley
de Cumplimiento con el Plan Fiscal’, la
licencia por vacaciones de las agencias de
la Rama Ejecutiva se modificé para
acumularse a razén de uno y un cuarto (1
Y4 ) de dia mensual o quince (15) dias
anuales. ’ Esta legislacion permite la

6Ley Niim. 8-2017, segun aprobada, disponible en: https://sutra.oslpr.org/SutraFilesGen/122926/0008c0454.doc

" A pesar de que se aprobd la Ley Nim. 119-2022, con el fin de restituir la licencia de vacaciones a dos dias por mes, la Junta de
Supervision y Administracién Financiera (JSAF) no permitié que dicha ley se pusiera en vigor, por contravenir el Plan Fiscal. La
JSAF sostuvo que el costo de incrementar la licencia de vacaciones ascendia a $58.3 millones de délares. Véase, FOMB Letter to
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acumulacion hasta un maximo de sesenta
(60) dias laborables al finalizar cualquier
afno natural. Cada agencia o entidad
publica cobijada por esta legislacion tiene
la obligacion de desarrollar planes de
vacaciones por cada afio natural, en
coordinacion  con  supervisores Yy
empleados. Dicho plan debera
establecerse no mas tarde del 31 de
diciembre de cada ano para que entre en
vigor el primero de enero de cada afo
siguiente. Solo podra hacerse excepcion
por necesidad clara e inaplazable de
servicio.

Por su parte, el Articulo 2.10 de la Ley
Num. 26-2017, impide que las entidades
gubernamentales liquiden en efectivo la
acumulacion en exceso de las licencias
vacaciones y enfermedad. En lo
pertinente, dispone:

Cada agencia, instrumentalidad o
corporacion  publica tiene que
reconocerle a todo empleado publico,
unionado y no unionado, los balances
de licencias por vacaciones Yy
enfermedad acumuladas a la fecha de
vigencia de esta Ley pero no podra
liguidar en efectivo los excesos
acumulados antes de la vigencia de
esta Ley.

Las agencias o instrumentalidades
publicas estan obligadas a establecer
de forma inmediata un plan para agotar
el exceso de los balances acumulados
para los empleados, tanto unionados
como no unionados, de manera tal,
que al 31 de diciembre del 2017, no
hayan acumulaciones en exceso de lo
permitido en licencias de enfermedad
0 vacaciones; disponiéndose ademas,
que después de esa fecha se perdera
el balance en exceso que no haya sido
utilizado.

A partir de la vigencia de esta Ley,
ningun empleado publico, sea
unionado o no unionado, que trabaje
para el Gobierno de Puerto Rico en
alguna de sus agencias,
instrumentalidades o corporaciones
publicas tendra derecho al pago de la
liquidacion de dias en exceso por
concepto de vacaciones o
enfermedad.?

Destacamos que la medida bajo analisis
no propone enmiendas directas a esta
disposicion de la Ley Num. 26-2017, por lo
que, de aprobarse segun radicada, si bien
constituiria la ultima expresion de la
Asamblea Legislativa, puede acarrear
disparidad e incongruencias en la
interpretacion legal. Dado el contexto,

AAFAF- Act 119-2022, disponible en: https:/drive.google.com/file/d/TkP2-s5xAgluUjWkxkJQLNVt62u8v)g84/view. En
consecuencia, la OATRH publicé el Memorando Especial Ndm. 1-2024, en el que advirtid que la Ley 119-2022 no debe ser
implementada por las agencias. Véase, OATRH (2024), Memorando Especial Num. 1-2024, disponible en:
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/reogGubernamental/PDF/OATRH ME 1-2024.pdf.

83 L.P.R.A.§9480
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mencionamos que también podria existir
una discrepancia practica con respecto al
Articulo 2.11 de la Ley Num. 26-2017,° en
tanto y cuanto, el P. del S. 955 permitiria
liquidar excesos en la acumulacion de
licencia por enfermedad, mientras que los
servidores publicos no tienen derecho a
liquidar el balance de dicha al
desvincularse del servicio publico.

Recientemente, la Gobernadora de Puerto
Rico promulg6 el Boletin Administrativo
Num. OE-2026-029, mediante la cual
extendio hasta el 30 de junio de 2027 el

Ejecutiva aplica a los balances en exceso
al 30 de junio de 2026.

Conforme el Boletin Administrativo, al 31
de julio de 2026, las agencias remitirian a
la OATRH una relacién de los empleados
que cualifiquen para acogerse a la
extension provista la directriz ejecutiva.
Asimismo, la Orden Ejecutiva requiere
que se presenten informes periddicos ante
la OATRH sobre el progreso de cada
entidad gubernamental en la reduccion y
agotamiento de los excesos acumulados
de licencias.™®

término para que los empleados de las
agencias del Gobierno de Puerto Rico
puedan agotar los excesos acumulados
de licencias de vacaciones. La intencion
es proveer oportunidad de disfrutar la
licencia por vacaciones acumulada a los
empleados que, por necesidades de
servicio, no pudieron hacerlo. La Orden

V. Resultados™

De aprobarse el P. del S. 955, la OPAL
concluye que su efecto fiscal no se puede
precisar.

?3 LPRA §9481

"%0ficina de la Gobernadora. (2026). Boletin Administrativo Niim. OE-2026-029, Orden Ejecutiva de la Gobernadora de Puerto
Rico, Hon. Jennifer A. Gonzalez Coldn, para extender el término dispuesto para el agotamiento del exceso de licencias acumuladas
por los empleados publicos que, por necesidades del servicio se han visto impedidos de disfrutarlas; autorizar la extension de los
nombramientos transitorios hasta el 30 de junio de 2027; y autorizar la concesion de diferenciales salariales a empleados
transitorios que ocupan puestos de duracion fija. Disponible en: https://docs.pr.gov/files/Estado/OrdenesEjecutivas/2026/0E-

2026-029.pdf

" Los estimados de costo preparados por la OPAL se basan en la informacién y los datos disponibles al momento de emitir el
Informe. La OPAL evalia la razonabilidad de los datos e informacién obtenida de agencias gubernamentales y otras fuentes, pero
no asume responsabilidad por cambios o variaciones que puedan tener los mismos.

Los estimados son calculos aproximados y descansan en supuestos que pueden variar a través del tiempo. Dichos estimados son
preparados en funcion del deber ministerial de la OPAL, segun lo establece la Ley 1 del 3 de enero de 2023 y su Gnica intencién es
proveer a la Asamblea Legislativa un estimado del costo de las medidas bajo su consideracion. Por lo tanto, la OPAL no asume
ninguna responsabilidad por un uso no adecuado de la informacin provista.

INFORME 2027-041 7


https://docs.pr.gov/files/Estado/OrdenesEjecutivas/2026/OE-2026-029.pdf
https://docs.pr.gov/files/Estado/OrdenesEjecutivas/2026/OE-2026-029.pdf

La medida busca reestablecer el pago
anual a los empleados publicos de la
Rama Ejecutiva por concepto de excesos
en la acumulacion de licencias de
enfermedad y vacaciones, las cuales
fueron vedadas por el Articulo 2.10 de la
Ley Num. 26-2017. No obstante, la
medida propuesta no modifica la
prohibicién dispuesta en dicho articulo,
por lo cual, de aprobarse, podrian surgir
dudas sobre su interpretacion. Ademas, el
lenguaje propuesto por la medida crea
confusién sobre la cuantia a pagarse por
concepto de estos excesos y si en efecto,
se establece algun tope en el exceso a
liquidar, pues incluso refiere a
disposiciones internas de las entidades de
la Rama Ejecutiva inoperantes desde la
aprobacion de la Ley Num. 26-2017.

De un examen de la legislacion vigente
previo a la aprobacion de Ley Num. 26-
2017, no encontramos que existiera
limite/tope sobre el pago anual de los
excesos de sesenta (60) dias de
vacaciones y de noventa (90) dias de
enfermedad. No obstante, dado a que el
en 2017 se implementd la obligacion de
preparar planes de vacaciones anuales
con el propésito expreso de evitar la
proliferacion de excesos de acumulacion,
es posible que el numero de dias
acumulados en exceso haya disminuido
ya sea por disfrute o eliminacién.

En apoyo a lo anterior, la OE-2026-029
requiere que los empleados publicos
agoten sus excesos de licencias de
vacaciones en o antes del 30 de junio de
2027 e impone a la agencia el deber de
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informar a la OATRH sobre el progreso de
esta labor.

Destacamos que, en aras de proveer un
estimado basado en la experiencia de
afnos previos al 2017, especificamente a
partir del 2013, la OPAL remitid un
requerimiento de informacion al
Departamento de Hacienda. A pesar de
multiples seguimientos resefiados en la
primera parte de este Informe, no
obtuvimos respuesta.

En virtud de lo anterior, la OPAL concluye
que el impacto fiscal de esta medida no se
puede precisar.

o

Lcdo. Hecrian D. Martinez Martinez
Director Ejecutivo

Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa



