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Para ordenar al Departamento de Seguridad Publica a
disefiar un Plan de Seguridad Nacional que facilite la
distribucion de alimentos y seguridad alimentaria ante
cualquier evento o emergencia.

PREPARADO POR LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

EFECTO FISCAL ESTIMADO:

El desarrollo de un Plan de Seguridad Nacional por No tiene
parte del DSP para fortalecer la distribucion de Impacto Fiscal
alimentos y la seguridad alimentaria ante eventos o

emergencias: (N|F)

*En el resto de este Informe se podra encontrar un analisis detallado acerca del efecto fiscal de laR. C. del S. 42
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. Resumen Ejecutivo

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico (OPAL)" evaluo
la Resolucion Conjunta del Senado 42 (R.
C. del S. 42), la cual ordena al
Departamento de Seguridad Publica
(DSP) desarrollar un Plan de Seguridad
Nacional dirigido a fortalecer la capacidad
del Gobierno para garantizar la
disponibilidad y distribucion de alimentos
durante situaciones de emergencia. La
medida busca establecer un marco de
coordinacion que permita atender los
aspectos necesarios para mantener la
continuidad del abastecimiento
alimentario y la respuesta gubernamental
ante eventos que puedan afectar el
acceso de la poblacion a productos
esenciales.

La medida no representa un impacto fiscal
para el Gobierno de Puerto Rico, toda vez
que la elaboracion del Plan es consistente
con las facultades vigentes de las
agencias concernidas y se presume que

podra realizarse con los
existentes.

recursos

Il. Introduccion

El Informe 2027-042 de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) presenta la evaluacion de efecto
fiscal dela R. C. del S. 422, |a cual propone
ordenar al DSP a disefiar un Plan de
Seguridad Nacional que facilite la
distribucion de alimentos y seguridad
alimentaria ante cualquier evento o
emergencia.

El Informe presenta las principales
disposiciones de la pieza legislativa,
incorpora  datos relevantes  para
contextualizar su alcance y desarrolla un
analisis sobre los factores que sustentan
la determinacion de su efecto fiscal.

Favor continuar en la pagina 3.

"La Ley Ndm. 1-2023, Ley de Investigacion, Andlisis y Fiscalizacion Presupuestaria de Puerto Rico crea la Oficina de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa (OPAL) adscrita a la Rama Legislativa. Su funcién primordial es medir el impacto fiscal de cada
propuesta legislativa ante la consideracion de la Asamblea Legislativa. En virtud del Articulo 2 de la Ley Ndm. 1-2023, la OPAL
desempenia un rol consultivo para la Asamblea Legislativa. La OPAL no participa de los procesos deliberativos ni de la toma de
decisiones sobre los proyectos de ley, resoluciones y demds medidas ante la consideracién de ambos cuerpos. La emision de este
Informe no implica un endoso o rechazo a la pieza legislativa aqui evaluada.

2Este documento puede ser citado como — Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (2026). Informe del Efecto Fiscal
sobre la Resolucion Conjunta del Senado 42 (20ma. Asamblea Legislativa) que propone ordenar al DSP a disefiar un Plan de
Seguridad Nacional que facilite la distribucion de alimentos y sequridad alimentaria ante cualquier evento o emergencia.

Disponible en: www.opal.pr.gov

INFORME 2027-042


http://www.opal.pr.gov/

lll. Descripcion de la Resolucién
Conjunta’

El resuélvase del texto de la medida
expresa lo siguiente:

Seccion 1— Se ordena al
Departamento de Seguridad Publica
disefiar un Plan de Seguridad Nacional
que facilite la distribucion de alimentos
y seguridad alimentaria ante cualquier
evento o emergencia. El Plan tomara
en cuenta, entre otros elementos
indispensables para garantizar la
seguridad alimentaria durante
emergencias, el funcionamiento de los
puertos y puntos de entrada de
alimentos importados, el acceso y
operacion de fincas agricolas,
restablecimiento de sistemas de riego,
el despeje de vias publicas para
transportacion de alimentos, sistema
de distribucion en las comunidades, el
restablecimiento de las operaciones de
supermercados y comercios
dedicados a la venta de alimentos
preparados y no preparados.

En sintesis, la R. C. del S. 42 encomienda
al DSP elaborar un plan para fortalecer la
seguridad alimentaria y mantener el

abastecimiento de alimentos durante
emergencias.

IV. Datos

Segun la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés),
la seguridad alimentaria se alcanza
cuando todas las personas tienen, en todo
momento, acceso fisico, social vy
econdmico a alimentos suficientes,
inocuos y nutritivos que satisfagan sus
necesidades alimentarias. En contraste, el
Departamento de Agricultura de Estados
Unidos (USDA, por sus siglas en inglés)
define la inseguridad alimentaria como
la condicion en la que un hogar enfrenta
un acceso limitado o incierto a alimentos
adecuados debido a restricciones
economicas o sociales. Aunque en Puerto
Rico no existe una medida oficial de
inseguridad alimentaria, diversos estudios
estiman que esta afecta entre el treinta por
ciento (30%) y el cincuenta por ciento
(50%) de la poblacion®.

En ese contexto, un estudio piloto
realizado en Puerto Rico tras el huracan
Maria, basado en una muestra de 22
participantes, encontré que el 55% reportd
haber experimentado inseguridad

3Véase el texto de la R. C. del S. 42, disponible en: https://sutra.oslpr.org/SutraFiles/anejos/155222/rcs0042-25.doc

* Instituto de Estadisticas de Puerto Rico. (2025). (In)sequridad alimentaria: Una mirada a los datos. Disponible en:

https://cdn.prod.website-

files.com/68f911f0119e84487100c03a/69cad704d9b6fffadb1129d7 6845ab9cd1b5823eb2a16326 2025 food insecurity br

ief.pdf
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https://sutra.oslpr.org/SutraFiles/anejos/155222/rcs0042-25.doc
https://cdn.prod.website-files.com/68f911f0119e84487100c03a/69cad704d9b6fffadb1129d7_6845ab9cd1b5823eb2a16326_2025_food_insecurity_brief.pdf
https://cdn.prod.website-files.com/68f911f0119e84487100c03a/69cad704d9b6fffadb1129d7_6845ab9cd1b5823eb2a16326_2025_food_insecurity_brief.pdf
https://cdn.prod.website-files.com/68f911f0119e84487100c03a/69cad704d9b6fffadb1129d7_6845ab9cd1b5823eb2a16326_2025_food_insecurity_brief.pdf

alimentaria durante la emergencia. Los
participantes atribuyeron esta situacion
principalmente al cierre de
supermercados, la escasez de alimentos
en las tiendas y las interrupciones en las
cadenas de suministro y distribucion®.

Por otro lado, el Articulo 1.05(g) de la Ley
Num. 20-2017, segun enmendada,
conocida como la “Ley del Departamento
de Seguridad Publica de Puerto Rico”,
dispone que el Secretario del DSP tiene la
facultad de desarrollar politicas de
seguridad publica y de manejo de
emergencias, asi como proponer al
Gobernador acciones, programas Yy
estrategias para la implantacion de dichas
politicas ® . Asimismo, el Articulo 4.04
establece las funciones del Negociado
para el Manejo de Emergencias
(NMEAD), incluyendo la coordinacion de
programas y actividades relacionadas con
la preparacion, mitigacion, respuesta y
recuperacion ante emergencias’. Por su
parte, el Articulo 4.07 dispone la
elaboracion y mantenimiento del Plan
Estatal para el Manejo de Emergencias,
como el instrumento que establece la
organizacion, procedimientos y

responsabilidades para coordinar las
acciones  gubernamentales  durante
situaciones de emergencia®.

Por ultimo, la Autoridad de los Puertos,
creada mediante la Ley Num. 125-1942,
segun enmendada, es responsable de
administrar y operar las instalaciones de
transporte aéreo y maritimo del Pais.
Como parte del Plan Estatal para el
Manejo de Emergencias, participa en el
Emergency Support Function (ESF) 1 —
Transportacion del NMEAD, con el
propésito de apoyar la continuidad de las
operaciones portuarias y aeroportuarias y
facilitar el flujo de suministros esenciales
durante emergencias®.

Favor continuar en la pagina 5.

> ScienceDirect. (2025). Post-disaster food insecurity: Hurricane Maria as a case study. Disponible en:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/5266727822400066X/pdfft?md5=1d61134ddb999f7dbfcf52c0471ae416&pi

d=1-52.0-5266727822400066X-main.pdf

625L.P.R.A. §3505.
725LP.RA.§3644.
525L.P.RA.§3647.

?23L.P.RA.§331 et seq.
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S266727822400066X/pdfft?md5=1d61134ddb999f7dbfcf52c0471ae416&pid=1-s2.0-S266727822400066X-main.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S266727822400066X/pdfft?md5=1d61134ddb999f7dbfcf52c0471ae416&pid=1-s2.0-S266727822400066X-main.pdf
https://advance.lexis.com/api/document/collection/statutes-legislation/id/6H7K-9YV3-S2FK-X2D3-00008-00?cite=25%20L.P.R.A.%20%C2%A7%203505&context=1000516
https://advance.lexis.com/api/document/collection/statutes-legislation/id/6H2W-3WN3-S0GY-S04C-00008-00?cite=25%20L.P.R.A.%20%C2%A7%203644&context=1000516
https://advance.lexis.com/api/document/collection/statutes-legislation/id/6H2W-43M3-RV1K-5105-00008-00?cite=25%20L.P.R.A.%20%C2%A7%203647&context=1000516

V. Resultados™®

De aprobarse la R. C. del S. 42, el DSP
sera responsable de disefiar una
estrategia gubernamental orientada a
garantizar el acceso a alimentos durante
situaciones de emergencia. Como
resultado, el Gobierno contaria con un
instrumento de  planificacion  para
coordinar esfuerzos dirigidos a mantener
la continuidad del abastecimiento
alimentario y facilitar la recuperacion de
los procesos necesarios para suplir las
necesidades de la poblacién ante eventos
que puedan afectar la infraestructura o los
servicios esenciales.

En consecuencia, la medida no
representa un impacto fiscal para el
Gobierno de Puerto Rico. La encomienda
de elaborar el Plan de Seguridad Nacional
es consistente con las facultades vy
responsabilidades del DSP, el NMEAD y
demas agencias concernidas en materia
de seguridad publica y manejo de
emergencias. Por ello, se presume que su
cumplimiento podra llevarse a cabo con
los recursos humanos y presupuestarios
existentes, sin requerir asignaciones
adicionales de fondos publicos.

\

Meilyn Rivera Toledo

Directora Ejecutiva Interina

Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa

"% Los estimados de costo preparados por la OPAL se basan en la informacién y los datos disponibles al momento de emitir el

Informe. La OPAL evalia la razonabilidad de los datos e informacién obtenida de agencias gubernamentales y otras fuentes, pero

no asume responsabilidad por cambios o variaciones que puedan tener los mismos.

Los estimados son calculos aproximados y descansan en supuestos que pueden variar a través del tiempo. Dichos estimados son

preparados en funcion del deber ministerial de la OPAL, segun lo establece la Ley 1 del 3 de enero de 2023 y su Gnica intencién es

proveer a la Asamblea Legislativa un estimado del costo de las medidas bajo su consideracion. Por lo tanto, la OPAL no asume

ninguna responsabilidad por un uso no adecuado de la informacin provista.
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