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INFORME SOBRE EL COSTO FISCAL DEL
PROYECTO DE LA CAMARA 1405

Propone promulgar la “Ley para la Conservacion de
Luciérnagas, Cucubanos, y Habitats Entomologicos
Prioritarios de Puerto Rico”.

PREPARADO POR LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

EFECTO FISCAL ESTIMADO:

La creacion del Programa de Inventario y Monitoreo de insectos bioluminiscentes tiene un
impacto fiscal minimo entre $106,500-$181,500 por afio fiscal, por razén de la contratacion
del personal técnico que ponga en vigor el Programa y recopile la data cientifica pertinente
para realizar las labores encomendadas, como la preparacion del Atlas Entomologico y la
designacién de Areas de Conservacion Entomoldgica Prioritaria. No obstante, el impacto
fiscal final estara determinado por los puestos a crearse, la preparacion académica y la
experiencia requerida, asi como la retribucién que en su dia fije. Ademas, el impacto fiscal
dependera de un analisis gerencial del DRNA al implementar la medida, asi como los
recursos disponibles de la entidad a través de programas de conservacion de vida silvestre
existentes.

*En el resto de este Informe se podra encontrar un analisis detallado acerca del costo fiscal del P. de la C. 1405
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. Resumen Ejecutivo

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico (OPAL)" evaluo
el costo fiscal del Proyecto de la Camara
1405 (P. de la C. 1405), el cual propone
promulgar la “Ley para la Conservacion de
Luciérnagas, Cucubanos, y Habitats
Entomologicos Prioritarios de Puerto
Rico”. La medida propone crear el
Programa de Inventario y Monitoreo de
insectos bioluminiscentes, adscrito al
Departamento de Recursos Naturales vy
Ambientales (DRNA), con el fin de
recopilar datos cientificos sobre la
poblacion de estos insectos en Puerto
Rico. La medida requiere que el DRNA
prepare y publique un Atlas Entomoldgico
de Puerto Rico.

Ademas, propone que el Secretario
designe Areas de  Conservacion
Entomologica Prioritaria (ACEP) para
proteger poblaciones vulnerables de estos
insectos o su habitat. De proponer alguna
actividad o desarrollo sobre una ACERP, el
DRNA debera expedir una Determinacion
de Compatibilidad Entomologica como
parte del proceso de permisos de la
actividad o desarrollo propuesto. Esta
Determinacion es un requisito sustantivo
de cumplimiento ambiental y debera

expedirse antes de la autorizacion final del
proyecto o actividad propuesta.

De otro lado, la medida busca que se
establezcan las Mejores Practicas de
Manejo Entomolégico (MPME) y que
estas formen parte de los documentos
requeridos en la contratacién
gubernamental de companias de manejo
de vegetacion o control de plagas dentro
de una ACEP localizada en terreno
publico.

Tras su analisis, la OPAL concluye que la
aprobacion del P. de la C. 1405 conlleva
un efecto fiscal minimo sobre el DRNA
correspondiente al salario de personal
técnico, que figura entre $106,500-
$181,500 por afo fiscal. Aunque la
conservacion de la vida silvestre forma
parte de las funciones inherentes del
DRNA, se presume que esta entidad
necesitara personal adicional para llevar a
cabo la labor cientifica requerida para
implementar el Programa, el Atlas
Entomologico y la designacion de las
ACEP, las cuales requieren evaluacion
cientifica sobre la poblacion de insectos
del area que pretende protegerse, su
reproduccién, alimentacién, asi como las
condiciones del habitat.

"La Ley Ndm. 1-2023, Ley de Investigacion, Andlisis y Fiscalizacion Presupuestaria de Puerto Rico crea la Oficina de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa (OPAL) adscrita a la Rama Legislativa. Su funcién primordial es medir el impacto fiscal de cada
propuesta legislativa ante la consideracion de la Asamblea Legislativa. En virtud del Articulo 2 de la Ley Ndm. 1-2023, la OPAL
desempenia un rol consultivo para la Asamblea Legislativa. La OPAL no participa de los procesos deliberativos ni de la toma de
decisiones sobre los proyectos de ley, resoluciones y demds medidas ante la consideracién de ambos cuerpos. La emision de este
Informe no implica un endoso o rechazo a la pieza legislativa aqui evaluada.
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Este estimado esta basado en el salario
anual de un Bi6logo del DRNA. No
obstante, el DRNA pudiera requerir la
contratacion de entomdlogos, cientificos
que estudian los insectos. El impacto fiscal
total dependera del puesto a crearse, la
preparacion académica y la experiencia
profesional requerida del puesto, asi como
la retribucion que en su dia se fije.
Ademas, el impacto total dependera del
analisis gerencial que en su dia realice el
DRNA para implementar la medida, asi
como la disponibilidad de recursos
existentes a través de otros programas de
conservacion de vida silvestre.

Il. Introduccion

El Informe 2027-146 de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) presenta la evaluacion del P. de la
C. 1405% que propone promulgar la “Ley
para la Conservacidon de Luciérnagas,
Cucubanos, y Habitats Entomoldgicos
Prioritarios de Puerto Rico”, para
establecer la politica publica a favor de
identificar, conservar, restaurar y manejar

las poblaciones de insectos
bioluminiscentes y sus habitats
esenciales.

Para lograr su acometido, permite que el
DRNA cuente con un panel cientifico
asesor integrado por especialistas en

entomologia, ecologia, conservacion,
iluminacion ambiental, toxicologia,
agricultura, planificacion, entre otras

disciplinas, que prestarian sus servicios
sin remuneracion.

El Articulo 5 propone crear el Programa de
Inventario y Monitoreo de Insectos
Bioluminiscentes de Puerto Rico, adscrito
al componente de los programas de vida

silvestre del DRNA. Este Programa
tendria la encomienda de recopilar
informacion  cientifica sobre estas

especies en Puerto Rico, su distribucién,
periodos de actividad, requerimientos de
habitat, amenazas, entre otras. E| DRNA
adoptaria protocolos de monitoreo,
identificaria vacios de datos, areas
prioritarias de muestreo y poblaciones que
requieran evaluacion especializada. El
Programa debe publicar una Evaluacién
Inicial de Linea Base dentro de un periodo
de 24 meses. Ademas, el inventario de
estas especies se actualizara de forma
continua y se revisara cada 5 afios.

De otra parte, el Articulo 6 ordena la
creacion de un Atlas Entomolégico de
Puerto Rico, una version inicial deberia
estar lista en 18 meses, y una version
operacional completa deberia estar lista
en 30 meses, sujeto a disponibilidad de
datos y recursos. El Atlas debera contener
registro de las especies, areas
muestreadas, habitats, cuerpos de agua
relevantes, cobertura de terreno,

2Este documento puede ser citado como — Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (2026). Informe sobre el Proyecto
de la Cdmara 1405 (20™ Asamblea Legislativa) que propone promulgar la “Ley para la Conservacién de Luciérnagas, Cucubanos,
y Habitats Entomoldgicos Prioritarios de Puerto Rico”. Disponible en: https://www.opal.pr.gov/
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https://www.opal.pr.gov/

proyectos de restauracion y las (ACEP),
segun designadas por el DRNA.

El Articulo 7 dispone los criterios que el
Secretario del DRNA ejercera para
designar una ACEP. Debera contar con
evidencia cientifica de que el area a ser
designada satisface uno de los siguientes
requisitos: (a) alberga una poblacidn
significativa, rara, vulnerable, amenazada
o de especial interés cientifico de insectos
bioluminiscentes; (b) constituye un area
importante de reproduccién, oviposicion,
desarrollo larvario, alimentacion, refugio o
emergencia de adultos; (c) contiene una
combinacion de humedad, suelo, materia
organica, vegetacion, oscuridad u otras
condiciones ecoldgicas particularmente
importantes para una poblacién; (d)
funciona como corredor o elemento de
conectividad entre habitats o poblaciones;
(e) constituye un lugar de concentracion
estacional o de actividad bioluminiscente
excepcional; o (f) enfrenta una amenaza
documentada que pueda provocar pérdida
sustancial o irreversible de su funcion
entomoldgica.

La medida permite la designacion
permanente de una ACEP, cumpliendo
con la Ley 38-2017, segun enmendada y
otras salvaguardas establecidas en el
Articulo 8. Igualmente, permite wuna
designacion temporera en casos de
amenaza irreversible a una poblacién o
habitat. La designacion de una ACEP
puede comprender terrenos publicos o
privados. En caso de que se proponga en
una ACEP o parte de ella alguna actividad
comercial, desarrollo o cualquier otra que
requiera permiso gubernamental,
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requerira que el DRNA emita una
Determinacion de Compatibilidad
Entomologica. Se trata de un requisito
sustantivo dentro del cumplimiento
ambiental previo a la aprobacion final del
proyecto o actividad propuesta.

La medida dispone los criterios que
ejercera el DRNA para evaluar los
permisos solicitados. Algunos de estos
criterios son: la naturaleza del impacto a la
ACEP; las especies y funciones
ecologicas afectadas; alternativas de
localizacion o disefio razonablemente
disponibles; medidas de evitacién,
minimizacion, restauracion y mitigacion;
iluminacién; manejo de vegetacion;
pesticidas; drenaje; y cualquier otro factor
pertinente.

El DRNA también debera implementar
requisitos luminicos sobre las ACEP.
Ademas, la medida busca que todo
contrato gubernamental de mantenimiento
de vegetacion o control de plagas que
recaiga sobre una ACEP incorpore los
requisitos de la legislacion propuesta.

Este Informe describe el Proyecto,
presenta el marco normativo y la
informacion relevante para su evaluacion,
y expone el analisis y las conclusiones
sobre el efecto fiscal.

Favor continuar en la pagina 5.



lll. Descripcién del Proyecto?®

El decrétase del texto segun radicado del
P. de la C. 1405 establece lo siguiente:

Articulo 1. — Titulo. Esta Ley se
conocera como la ‘Ley para la
Conservacion de Luciérnagas,
Cucubanos y Habitats Entomoldgicos
Prioritarios de Puerto Rico”.

Articulo 2. — Declaracion de politica
publica. Se declara politica publica del
Gobierno de Puerto Rico identificar,
conservar, restaurar 'y manejar,
utilizando la  mejor informacion
cientifica razonablemente disponible,
las poblaciones de insectos
bioluminiscentes y los habitats
esenciales o de alta importancia para
su permanencia en Puerto Rico. La
implantacion de esta Ley se regira por
los  principios de  prevencion,
proporcionalidad, manejo adaptativo,
transparencia, proteccion del ambiente
nocturno, conectividad ecoldgica,
coordinacion interagencial y
compatibilidad razonable entre
conservacion y usos legitimos del
terreno. El Gobierno promovera la
generacion de datos antes de imponer
restricciones territoriales amplias,
integrara esta politica a los marcos
existentes de vida silvestre,
polinizadores, contaminacion luminica,
politica publica ambiental, agricultura,
planificacion y permisos, y no impedira
actuaciones inmediatas necesarias
para proteger la vida, la salud, la
seguridad publica, la seguridad vial, la
infraestructura critica, el control de
incendios o la respuesta a
emergencias, sujeto al deber de
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minimizar impactos cuando sea
razonablemente posible.

Articulo 3. — Definiciones. Para fines
de esta Ley, los siguientes términos
tendran el significado que a
continuacion se expresa:

(a) ACEP — Area de Conservacién
Entomolbgica Prioritaria designada
conforme a esta Ley.

(b) Actividad de impacto entomologico
significativo — Actividad que, por
su extension, intensidad,
localizacion, duracion o meétodo,
puede razonablemente causar
pérdida, fragmentacion o alteracion
material de un habitat utilizado por
una  poblacion de insectos
bioluminiscentes, segun los
criterios adoptados por el DRNA.

(c) Ambiente nocturno — Conjunto de
condiciones naturales de
oscuridad,  luminosidad, ciclo
temporal y entorno fisico existente
durante la noche que puede incidir
sobre la conducta, comunicacion,
alimentacion, desplazamiento o
reproduccion de fauna silvestre.

(d) Atlas Entomoldgico — Sistema de
informacion geogréafica y cientifica
creado bajo esta Ley para integrar
registros validados de especies,
habitats, observaciones,
amenazas, monitoreo y areas de
conservacion.

(e) Contaminacion luminica — Tendra
el significado dispuesto en la Ley
218-2008, segun enmendada, e
incluira para fines de esta Ley la

3Véase el texto segun radicado del P. de la C. 1405, disponible en: https://sutra.oslpr.org/SutraFilesGen/162015/PC1405.docx
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()

(g9) Departamento o

iluminacion artificial exterior que,
por su direccion, intensidad,
duracion, distribucion espectral,
intermitencia o localizacion, pueda
alterar significativamente el
ambiente nocturno utilizado por
insectos bioluminiscentes.

Cucubano — Escarabajo
bioluminiscente perteneciente a la
familia Elateridae u ofro grupo
taxonomico distinto de Lampyridae,
presente en Puerto Rico y
reconocido cientificamente como
organismo bioluminiscente.

DRNA —
Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales de Puerto
Rico.

(h) Desbroce intensivo — Remocion

()

mecanizada o  manual de
vegetacion, hojarasca, cubierta
herbacea o materia organica en
una extension o intensidad capaz
de alterar significativamente un
habitat entomoldgico. No incluye
Jardineria residencial ordinaria ni
mantenimiento rutinario realizado
conforme a las Mejores Practicas
de Manejo Entomoldgico.

Determinacion de Compatibilidad
Entomolégica — Determinacion
escrita mediante la cual se
concluye que una actividad
propuesta dentro de una ACEP es
compatible con los objetivos de
conservacion aplicables, ya sea en
su forma propuesta o sujeta a
condiciones de evitacion,
minimizacién,  restauracion o
mitigacion.

Habitat entomoldgico prioritario —
Espacio terrestre, acuatico,
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hamedo, riberefio, subterraneo o
de transicion que posea
caracteristicas fisicas, biolégicas o

ecoldgicas de importancia
documentada para una o mas
poblaciones de insectos

bioluminiscentes.

(k) Insecto bioluminiscente — Especie

()

de la clase Insecta capaz de
producir luz mediante procesos
biolbgicos durante alguna etapa de
su ciclo de vida y que esté presente
en Puerto Rico.

Luciérnaga — Insecto
bioluminiscente perteneciente a la
familia Lampyridae.

(m)Manejo Integrado de Plagas o MIP

— Sistema de toma de decisiones
que utiliza medidas preventivas,
biologicas, culturales, mecanicas,
fisicas y, cuando sea necesario,
quimicas para mantener una plaga
bajo niveles aceptables procurando
el menor riesgo razonablemente
posible para la salud humana, la
produccion agricola 'y  los
organismos no objetivo.

(n) Mejores Practicas de Manejo

Entomolégico o MPME — Técnicas
de diseno, mantenimiento,
construccién, agricultura, manejo
de vegetacion, iluminacion, control
de plagas, restauracion y operacion
adoptadas por el DRNA, en
coordinacion con las agencias
concernidas, para evitar o reducir
impactos sobre insectos
bioluminiscentes y sus habitats.

(o) Modificacion significativa de habitat

— Alteracion fisica, quimica o
luminica que pueda reducir de
manera material la capacidad de un



area para sostener una funcion
ecologica importante para una
poblacion de insectos
bioluminiscentes.

(p) Pesticida de riesgo entomologico
elevado — Pesticida, ingrediente
activo, formulacion, meétodo de
aplicacion o uso que el
Departamento de Agricultura, en
coordinacion con el DRNA,
determine mediante criterios
cientificos que presenta un riesgo
significativo para insectos
bioluminiscentes u otros
organismos no objetivo en una
ACEP.

(q) Propietario — Persona natural o
juridica con titulo, derecho real o
interés legal sobre un inmueble
potencialmente afectado por una
designacion bajo esta Ley.

(r) Zona de amortiguamiento — Franja
o area establecida con base
cientifica alrededor de un habitat o
funcion ecoldgica especifica, cuya
extension podra variar segun la
especie, topografia, hidrologia,
iluminacion, uso del suelo, tipo de
amenaza y demas factores
pertinentes.

Articulo 4. —  Administracion,
inventario y coordinacion institucional.
El DRNA sera la agencia rectora para
la implantacion de esta Ley y no se
crea mediante ella una nueva agencia,
corporacion publica ni entidad con
personalidad juridica separada. El
Departamento de Agricultura
conservara sus competencias sobre
pesticidas, agricultura y manejo de
plagas; la Junta de Planificacion, la
Oficina de Gerencia de Permisos o la
entidad que en el futuro ejerza sus
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funciones, y los municipios integraran
la informacion y los requisitos de esta
Ley dentro de sus respectivas
competencias. EI DRNA podra
establecer un panel cientifico asesor,
de caracter consultivo 'y  sin
remuneracion, integrado por
especialistas en entomologia,
ecologia, conservacion, iluminacion
ambiental, toxicologia, agricultura,
planificacion, sistemas de informacion
geografica u  otras  disciplinas
pertinentes. Sus recomendaciones no
sustituiran las facultades decisorias de
las agencias y deberan formar parte
del expediente administrativo cuando
sean utilizadas como fundamento de
una determinacion.

Articulo 5. — Programa de Inventario y
Monitoreo de Insectos
Bioluminiscentes. Se crea en el DRNA
el Programa de Inventario y Monitoreo
de Insectos Bioluminiscentes de
Puerto Rico como componente de sus
programas de vida silvestre y
conservacion. El Programa recopilara
y Sistematizara informacion cientifica
sobre especies presentes en Puerto
Rico, distribucion conocida, periodos
de actividad, requerimientos de
habitat,  amenazas, estado de
conocimiento y necesidades de
investigacion. EI DRNA adoptara
protocolos de monitoreo reproducibles
y comparables, identificara vacios de
datos, areas prioritarias de muestreo y
poblaciones que requieran evaluacion
especializada, y publicara dentro de
veinticuatro (24) meses una
Evaluacion Inicial de Linea Base. La
ausencia de una linea base completa
no impedira actuar cuando exista
evidencia cientifica suficiente de una
amenaza concreta. El inventario se
actualizara continuamente y se



revisara formalmente al menos cada
cinco (5) arnos.

Articulo 6. — Atlas Entomolégico de
Puerto Rico. Dentro de dieciocho (18)
meses, el DRNA establecera una
version inicial del Atlas Entomolbgico
y, dentro de treinta (30) meses, una
version operacional completa, sujeta a
disponibilidad de datos y recursos. El
Atlas  integrara, cuando  estén
disponibles, registros validados de
especies, areas muestreadas,
habitats, cuerpos de agua relevantes,
cobertura de  terreno, fuentes
significativas de iluminacion, proyectos
de restauracion, ACEP y datos de
monitoreo. Ademas, debera permitir a
agencias, municipios, propietarios y
solicitantes de permisos determinar
razonablemente si un predio se
encuentra dentro de una ACEP o
sujeto a criterios especiales de
evaluacion. El DRNA podra
generalizar o reservar coordenadas
exactas cuando su divulgacion pueda
facilitar coleccion ilegal, vandalismo,
perturbacién, darfio a una poblacion
sensible o riesgo a propiedad privada.
Toda informacion publica identificara,
cuando sea practicable, la fecha,
fuente, metodologia y nivel de
validacion de los datos.

Articulo 7. — Criterios para designar
Areas de Conservaciéon Entomolégica
Prioritaria. El Secretario del DRNA
podra designar una ACEP cuando
determine, mediante evidencia
cientifica y un expediente
administrativo suficiente, que el area
satisface uno o mas de los siguientes
criterios:

(a) alberga una poblacion significativa,
rara, vulnerable, amenazada o de
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especial interés cientifico de
insectos bioluminiscentes;

(b) constituye un area importante de
reproduccion, oviposicion,
desarrollo larvario, alimentacion,
refugio o emergencia de adultos;

(c) contiene una combinacion de
humedad, suelo, materia organica,
vegetacion, oscuridad u ofras
condiciones ecologicas
particularmente importantes para
una poblacion;

(d) funciona como corredor o elemento
de conectividad entre habitats o
poblaciones;

(e) constituye un lugar de
concentracion estacional o de

actividad bioluminiscente
excepcional; o
(f) enfrenta una amenaza

documentada que pueda provocar
pérdida sustancial o irreversible de
su funcién entomoldgica.

Una ACEP podra comprender terrenos
publicos, privados o una combinacion
de ambos, pero la designacion debera
limitarse al area razonablemente
necesaria para proteger las funciones
ecologicas identificadas.

Articulo 8. — Procedimiento de
designacion permanente. Toda
designacion permanente de una ACEP
debera cumplir con la Ley 38-2017,
segun enmendada, y con las
siguientes salvaguardas minimas:

(a) publicacion de una propuesta de
delimitacion y de un resumen de la
evidencia cientifica que la sustenta;



(b) identificacion de las funciones
ecologicas que justifican la
designacion y de las amenazas
materialmente relevantes;

(c) notificacion razonable a
propietarios identificables mediante
los registros disponibles y a los
municipios donde ubique el area;

(d) término no menor de ftreinta (30)
dias para comentarios escritos;

(e) celebracion de vista publica cuando
la designacion comprenda una
extension significativa de terreno
privado, exista controversia
material o el Secretario determine
que la participacion publica
adicional es conveniente;

(f) determinacion final escrita que
responda los  planteamientos
sustanciales, delimite el area
mediante mapas y describa las
medidas de manejo aplicables; y

(9) disponibilidad de reconsideracion y
revision  judicial conforme  al
ordenamiento administrativo
aplicable.

Articulo 9. — Designacion provisional y
medidas de proteccion urgente.
Cuando el Secretario determine,
mediante hallazgos escritos, que una
poblacion o habitat enfrenta una
amenaza inmediata capaz de causar
un dafo significativo o irreversible
antes de completarse el procedimiento
ordinario, podra designar
provisionalmente un area por un
término no mayor de ciento ochenta
(180) dias. La designacion provisional
identificara la amenaza, la evidencia
disponible, el area minima necesaria y
las medidas temporales aplicables;
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podra prorrogarse una sola vez por
justa causa y por un maximo de ciento
ochenta (180) dias mientras se
completa el procedimiento
permanente. Las medidas temporales
deberan ser proporcionales al riesgo y
no impediran labores de emergencia,
salud  publica,  seguridad  vial,
prevencion de incendios o proteccion
de infraestructura critica. La
designacion  provisional  expirara
automaticamente al vencer el término
si no se adopta una determinacion
permanente.

Articulo 10. — Efectos de Ia
designacion y salvaguardas de
propiedad privada. La designacion de
una ACEP no transferira dominio, no
constituira por si sola una adquisicion
de propiedad, no creara servidumbre
de acceso publico y no autorizara la
entrada a terrenos privados sin
consentimiento o autoridad legal
independiente. La mera ubicacion de
un predio dentro de una ACEP no
prohibira automaticamente su uso,
mantenimiento, agricultura,
reparacion, reconstruccion o
desatrrollo. Las restricciones aplicables
deberan guardar relacion razonable
con la funcion ecologica identificada y
con la magnitud del impacto
anticipado. EI DRNA favorecera
condiciones, rediserios y medidas de
manejo que permitan usos
compatibles antes de recomendar una
denegatoria absoluta. Nada de esta
Ley amplia el poder de expropiacion
forzosa de ninguna agencia; cualquier
adquisicion de terreno o servidumbre
para conservacion se realizara
mediante autoridad legal
independiente y, preferentemente, por
acuerdo voluntario.



Articulo 11. — Coordinacion con
permisos y  Determinacion  de
Compatibilidad Entomoldgica. Toda
actividad Sujeta a permiso
gubernamental que se proponga
dentro de una ACEP y que reuna los
criterios reglamentarios de impacto
entomoldgico significativo requerira
una Determinacion de Compatibilidad
Entomolégica del DRNA antes de la
autorizacion final del proyecto. La
Determinacion constituira un requisito
sustantivo de cumplimiento ambiental
y no una mera recomendacion
interagencial. EI DRNA evaluara la
naturaleza del impacto; las especies y
funciones  ecologicas  afectadas;
alternativas de localizacion o disefio
razonablemente disponibles; medidas
de evitacion, minimizacion,
restauracion y mitigacion; iluminacion;
manejo de vegetacion; pesticidas;
drenaje; 'y cualquier ofro factor
pertinente. Ningun permiso sera
denegado exclusivamente por Ila
ubicacion del predio dentro de una
ACEP sin hallazgos especificos que
expliquen por qué el impacto no puede
hacerse compatible mediante
condiciones razonables.

El' DRNA resolvera una solicitud
completa dentro de sesenta (60) dias y
podra extender el término una sola vez
por hasta treinta (30) dias cuando la
complejidad cientifica lo requiera,
mediante notificacion escrita.
Transcurrido el término sin
determinacion, la agencia de permisos
podra requerir formalmente al DRNA
que actue dentro de quince (15) dias
adicionales. Si el DRNA no actua, la
agencia de permisos podra resolver la
compatibilidad utilizando los criterios
reglamentarios y el expediente
administrativo disponible. El silencio
del DRNA no se interpretara, por si
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solo, como aprobacion o denegatoria
automatica. Reparaciones ordinarias,
mantenimiento rutinario, actividades
residenciales de bajo impacto y otras
actividades que el reglamento
determine podran quedar exentas de
una determinacion individual cuando
cumplan las MPME aplicables. Este
Articulo se Iimplantara dentro del
sistema de permisos vigente y no crea
una oficina de permisos separada.

Articulo 12. — Mejores Practicas de
Manejo Entomoldgico y manejo de
terrenos. Dentro de doscientos setenta
(270) dias, el DRNA adoptara, en
coordinacion con las agencias
concernidas y los municipios, MPME
para labores gubernamentales dentro
de ACEP y otras areas de sensibilidad
entomologica  documentada.  Las
practicas podran incluir manejo de
vegetacion en mosaico, conservacion
de refugios, frecuencias y épocas de
corte, alturas minimas, mantenimiento
de corredores, reduccion de
compactacion de suelo, conservacion
de materia organica cuando proceda,
manejo de drenaje e iluminacion y
restauracion con vegetacion
apropiada. Las MPME distinguiran
entre carreteras, servidumbres,
parques, instalaciones recreativas,
escuelas, infraestructura critica,
bosques, areas naturales y ofras
categorias de terreno, evitando una
regla uniforme cuando las funciones
publicas requieran tratamientos
distintos.

Dentro de una ACEP se evitara la
remocion total e innecesaria de
hojarasca, materia organica,
vegetacion baja o suelo superficial
cuando el expediente cientifico
identifique esos componentes como
parte material del habitat protegido. El
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DRNA podra establecer zonas de
manejo diferenciado y periodos de
menor intervencion basados en ciclos
reproductivos o larvarios
documentados. Los cuerpos de agua
temporales, areas estacionalmente
humedas, depresiones, margenes
riberefios y suelos saturados recibiran
proteccion bajo esta Ley unicamente
cuando exista evidencia de su
importancia para la poblacion o funcion
ecoldgica correspondiente. Nada de
este Articulo clasificara por si solo un
terreno como humedal para otros fines
de ley ni sustituird la jurisdiccion,
permisos o criterios estatales o
federales aplicables a humedales y
aguas. Las actividades agricolas
existentes podran continuar conforme
a las leyes aplicables y a las practicas
de manejo que se adopten de manera
coordinada con el Departamento de
Agricultura.

La  seguridad vial, visibilidad,
prevencion de incendios, acceso a
infraestructura,  cumplimiento  con
codigos y proteccion de la salud
tendran prioridad cuando exista un
conflicto real e inmediato, sujeto a
medidas de minimizacion razonables.
Se prohibe dentro de una ACEP la
quema utilizada exclusivamente como
método rutinario de limpieza de
vegetacion cuando exista una
alternativa razonable de menor
impacto y el DRNA haya identificado el
fuego como amenaza material para la
funcion ecolbégica protegida. Esta
prohibicion no aplicara a fuego
prescrito, manejo de combustible
vegetal, prevencion o supresion de
incendios, restauracion ecoldgica,
control de especies invasoras,
agricultura autorizada, proteccion de
infraestructura o emergencias cuando
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la actividad sea legal y técnicamente
Justificada.

Articulo 13. — Proteccion del ambiente
nocturno. EI DRNA, en coordinacion
con el programa responsable de
implantar la Ley 218-2008, segun
enmendada, establecera estandares
especiales de iluminacion aplicables a
una ACEP cuando determine que la
iluminacion artificial representa un
riesgo significativo para las especies o
funciones ecoldgicas protegidas. Los
estandares podran considerar
orientacion 'y apantallamiento de
luminarias; iluminacion dirigida
unicamente al area necesatria; niveles
maximos cuando exista base técnica;
duracion 'y horario; atenuadores,
sensores o controles; temperatura de
color o  distribucion  espectral;
iluminacion temporal; y periodos
reproductivos o de mayor actividad
biolégica. La reglamentacion debera
distinguir entre luminarias nuevas y
existentes y establecer periodos de
transicion razonables para
modificaciones de infraestructura
instalada.

Al adoptar estandares de iluminacion
se tomaran en consideracion la
seguridad vial, seguridad peatonal,
prevencion del delito, accesibilidad,
operaciones portuarias o]
aeroportuarias, instalaciones de salud,
infraestructura critica, codigos
aplicables y demas necesidades
legitimas de iluminacion. Cuando una
ACEP también esté sujeta a una
clasificacion o zona especial bajo la
Ley  218-2008, las agencias
armonizaran los requisitos y evitaran
obligaciones contradictorias. El DRNA
promovera proyectos demostrativos de
iluminacion compatible con vida
silvestre y podra priorizar instalaciones
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publicas ubicadas dentro o adyacentes
a ACEP para programas de sustitucion
o retrofit.

Articulo 14. — Pesticidas y Manejo
Integrado de Plagas. EI Departamento
de Agricultura, en coordinacion con el
DRNA, adoptara dentro de trescientos
sesenta y cinco (365) dias criterios
para identificar pesticidas, usos o
métodos de aplicacion que
representen un riesgo entomoldgico
elevado dentro de una ACEP. Los
criterios consideraran toxicidad aguda
y cronica para organismos no objetivo;
persistencia; movilidad; deriva;
escorrentia; método, dosis y horario de
aplicacion; etapa del ciclo de vida
potencialmente expuesta; proximidad
a habitat sensible; disponibilidad de
alternativas; y la informacion cientifica
y regulatoria pertinente. Las agencias,
corporaciones publicas y municipios
utilizaran principios de MIP como
primera alternativa para el manejo
ordinario de plagas dentro de ACEP,
excepto cuando una emergencia
requiera otra actuacion.

La reglamentacion podra establecer
restricciones de uso, distancias de
amortiguamiento basadas en riesgo,
horarios, métodos de aplicacion,
requisitos de notificacion o]
mantenimiento de registros y medidas
de reduccion de deriva. Se proveeran
excepciones técnicamente justificadas
para emergencias de salud publica,
control de  vectores, especies
invasoras, proteccion de cultivos frente
a amenazas extraordinarias,
erradicaciones  oficiales 'y oftras
situaciones en las que la inaccion
produzca un riesgo mayor. Las normas
agricolas se desarrollaran  con
participacion del sector agricola y
evitaran imponer una tecnologia unica
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cuando exista otra practica igualmente
protectora y agronémicamente
superior. Nada de esta Ley autoriza
requisitos de etiquetado o empaque de
pesticidas incompatibles con la
legislacion federal aplicable ni reduce
las protecciones de la Ley 156-2016,
segun enmendada.

Articulo 15. — Contratacion publica,
restauracion e incentivos de
conservacion. Todo contrato nuevo o
renovacion sustancial para
mantenimiento de vegetacion, control
de plagas, iluminacion exterior o
manejo de terrenos publicos dentro de
una ACEP debera incorporar, segun
corresponda, las MPME y requisitos
aplicables bajo esta Ley. Los pliegos y
contratos identificaran las practicas
requeridas, la responsabilidad de
documentar cumplimiento 'y las
consecuencias  contractuales  por
incumplimiento material. Las agencias
no estaran obligadas a cancelar
contratos vigentes unicamente por la
aprobacion de esta Ley, pero deberan
incorporar las practicas aplicables en
la primera modificacion o renovacion
razonablemente disponible. La
Administracion de Servicios Generales
podra desarrollar clausulas modelo
para facilitar el cumplimiento uniforme.

Cuando una actividad cause o haya
causado una alteracion corregible de
habitat dentro de una ACEP, el DRNA
podra requetrir medidas de
restauracion 0] mitigacion
proporcionales al impacto y
relacionadas con la funcion ecoldgica
afectada. Se favorecera restauracion
en el lugar afectado cuando sea
ecologicamente viable. Cuando ello no
sea suficiente, podran utilizarse
medidas de conectividad, restauracion
fuera del predio, reduccion de
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iluminacion, conservacion de habitat
equivalente u ofras acciones con
relacion razonable al impacto residual.
La mitigacion no se utilizara para
justificar automaticamente la
destruccion de un recurso
irreemplazable cuando exista una
alternativa razonable de evitacion, y el
DRNA mantendra criterios
transparentes para evitar doble
contabilizacion de medidas impuestas
por distintos programas.

ElI DRNA podra celebrar acuerdos
voluntarios con propietarios,
agricultores, municipios,
organizaciones y entidades privadas
para proteger, restaurar o manejar
habitats entomoldgicos. Dichos
acuerdos podran incluir planes de
manejo, servidumbres de
conservacion autorizadas por ley,
asistencia técnica, proyectos de
iluminacion compatible, restauracion,
control de especies invasoras y
monitoreo. ElI DRNA identificara y
divulgara oportunidades de
subvenciones, incentivos contributivos
existentes, fondos de conservacion u
otros mecanismos legalmente
disponibles, sin crear mediante esta
Ley un crédito contributivo automatico.
La participacion  voluntaria  no
convertira un predio en espacio publico
ni autorizara acceso de terceros mas
alla de lo pactado expresamente.

Articulo 16. — Investigacion, ciencia
ciudadana y educacion. EI DRNA
podra formalizar acuerdos con la
Universidad de Puerto Rico, otras
instituciones académicas acreditadas,
museos, organizaciones cientificas,
agencias federales y entidades
especializadas para apoyar
taxonomia, genética, ecologia,
monitoreo, restauracion, iluminacion
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ambiental y toxicologia relacionada
con insectos bioluminiscentes. Las
investigaciones que requieran captura,
colecciéon, manipulacion o acceso a
especies reguladas deberan cumplir
con los permisos cientificos aplicables.
El DRNA procurara que los proyectos
financiados con fondos publicos
generen datos que puedan
incorporarse al inventario, sujeto a
proteccion de informacion sensible y
propiedad intelectual aplicable, y
promovera protocolos comparables
que permitan evaluar tendencias a
largo plazo sin impedir innovacion
metodoldgica.

El DRNA establecera un mecanismo
voluntario para recibir observaciones
ciudadanas sobre insectos
bioluminiscentes y condiciones de
habitat. Los datos ciudadanos seran
clasificados por nivel de validacion y no
se utilizaran como unico fundamento
para  imponer  una restriccion
permanente sobre propiedad privada
sin corroboracion adicional razonable.
El sistema podra aceptar fotografias,
fecha, hora, localizacion aproximada,
condiciones ambientales 'y otra
informacion pertinente. EI  DRNA
publicara guias para evitar
manipulacion innecesaria, captura,
uso de iluminaciéon intensa o
perturbacion del habitat durante la
observacion.

El Departamento de Educacién, en
coordinacion con el DRNA y con apoyo
voluntario de instituciones cientificas,
podra desarrollar materiales
suplementarios bajo el nombre
“Cucubano y Vida Silvestre”. El
Programa podra incluir médulos sobre
biodiversidad, bioluminiscencia,
ambiente  nocturno, polinizadores,
habitat, ciencia ciudadana y
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conservacion responsable. Su
adopcion por cada plantel sera
voluntaria, no constituira requisito de
graduaciéon ni obligacion curricular
troncal, 'y ningun plantel sera
sancionado por no adoptarlo o por
descontinuarlo. Las escuelas podran
desarrollar clubes, talleres, jardines de
biodiversidad o  proyectos de
observacion cuando cuenten con
espacio y personal dispuesto.

Articulo 17. — Observacion,
recreacion y participacion municipal.
Cuando una ACEP reciba visitas
nocturnas significativas para observar
insectos bioluminiscentes, el DRNA o
la entidad administradora podra
adoptar medidas razonables para
evitar que la actividad recreativa
degrade el recurso que pretende
disfrutar. Las medidas podran incluir
senderos designados, limites
temporales de acceso, control de
iluminacion, reglas sobre flash
fotografico, capacidad de visitantes,
proteccion de suelo y orientacion
educativa. Toda restriccion de acceso
a terrenos publicos debera considerar
accesibilidad, seguridad, uso
tradicional del area y alternativas
menos restrictivas. Nada de este
Articulo autoriza acceso turistico a
propiedad privada sin consentimiento
del titular.

Los municipios podran colaborar con el
DRNA en inventario, educacion,
manejo de parques, iluminacion,
restauracion, control de plagas y
adopcion de MPME dentro de sus
competencias. EI DRNA desarrollara
guias modelo que puedan
incorporarse voluntariamente a
ordenanzas, contratos y programas
municipales. Cuando una ACEP
comprenda terrenos municipales, el
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DRNA consultara al municipio antes de
adoptar  medidas de manejo
permanente, sin menoscabar las
facultades estatales de proteccion
ambiental. Los municipios podran
solicitar  asistencia técnica para
identificar alternativas de
mantenimiento que reduzcan impactos
sin  comprometer  seguridad o
prestacion de servicios.

Articulo 18. — Datos abiertos,
confidencialidad e informe anual. El
DRNA publicara informacion suficiente
para permitir fiscalizacion de esta Ley
y, Simultaneamente, protegera la
localizacion precisa de poblaciones
sensibles cuando exista riesgo
razonable de dario. No mas tarde del
31 de marzo de cada afio,
comenzando en el segundo ano fiscal
siguiente a la aprobacion de esta Ley,
el Secretario presentara a las
Secretarias de ambos Cuerpos
Legislativos y publicara en su portal un
Informe Anual de Conservacion
Entomoldgica.

El Informe incluira especies evaluadas;
areas muestreadas; progreso de la
linea base; ACEP propuestas,
provisionales y permanentes;
Determinaciones de Compatibilidad
Entomologica; proyectos de
restauracion; acciones sobre
iluminacion y pesticidas; educacion;
acuerdos cientificos; cumplimiento;
multas; fondos recibidos y utilizados;
recomendaciones; y todo término legal
incumplido, con su causa, unidad
responsable y fecha correctiva
especifica. La version publica omitira
coordenadas, datos de seguridad o
informacion protegida por ley, pero las
exclusiones se interpretaran
restrictivamente y no podran utilizarse
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para ocultar métricas agregadas de
cumplimiento.

Articulo 19. — Fiscalizacion, medidas
correctivas y penalidades
administrativas. EI DRNA tendra
facultad, dentro de sus competencias,
para investigar alegadas violaciones
de esta Ley, realizar inspecciones
autorizadas por el ordenamiento,
requerir informacion, emitir o6rdenes
administrativas y procurar remedios
correctivos. EI DRNA podra emitir
ordenes de cese y desistimiento,
correccion, restauracion, mitigacion,
manejo temporal y otras medidas
permitidas por ley. El Departamento de
Agricultura ejercera las facultades
correspondientes sobre pesticidas y
actividades bajo su jurisdiccion,
coordinando con el DRNA cuando la
conducta afecte una ACEP. Toda
persona tendra derecho a notificacion
y oportunidad de ser oida conforme a
la Ley 38-2017, segun enmendada,
salvo medidas provisionales
autorizadas por ley ante un riesgo
inmediato, las cuales estaran sujetas a
revision administrativa expedita.

Cuando una infraccion  pueda
corregirse sin riesgo inmediato de
dario significativo, la agencia podra
utilizar avisos de incumplimiento y
términos de correccion antes de
imponer una penalidad mayor. Toda
persona natural o juridica que viole
esta Ley, un reglamento valido
adoptado a su amparo o una orden
final emitida conforme a la misma
podra estar sujeta a las siguientes
multas administrativas, sin perjuicio de
otros remedios autorizados por ley:

(a) de quinientos ddlares ($500) a
cinco mil délares ($5,000) por una
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infraccion no intencional,
subsanable y de impacto limitado;

(b) de cinco mil ddélares ($5,000) a
veinticinco mil délares ($25,000)
por una infraccion intencional,
reiterada, cometida Iluego de
notificacion o que produzca un
dario ecologico significativo; y

(c) cuando wuna violacion continue
después de una orden final de cese
0 correccion, cada dia adicional
podra considerarse una infraccion
separada, tomando en
consideracion la proporcionalidad y
la capacidad de correccion.

Para graduar la sancion se
consideraran la gravedad y duracion
del dario, intencionalidad, historial de
cumplimiento, beneficio economico
obtenido, cooperacion, esfuerzos de
restauracion, reincidencia y capacidad
de prevenir el dafio. La imposicion de
una multa no impedira requerir
restauracion, mitigacion o
cumplimiento especifico. Las
cantidades recaudadas se manejaran
conforme a la legislacion fiscal
aplicable y, cuando legalmente sea
posible, se destinaran a programas de
vida silvestre, monitoreo o
restauracion del DRNA.

Articulo 20. —  Financiamiento,
coordinacion federal y cumplimiento
fiscal. La implantacion de esta Ley
utilizara, en la mayor medida posible,
recursos y programas existentes del
DRNA y de las agencias participantes.
El DRNA podra solicitar y recibir
fondos  estatales 'y  federales,
subvenciones competitivas,
donaciones y aportaciones permitidas
por ley para investigacion, monitoreo,
restauracion, iluminacion compatible,
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adquisicion voluntaria de servidumbres
de conservacion, educacion y
sistemas de informacion. Las agencias
procuraran coordinar  proyectos
elegibles con programas federales de
vida silvestre, conservacion de habitat,
infraestructura verde, manejo de
cuencas, agricultura, investigacion y
resiliencia. Ninguna disposicion obliga
a aceptar fondos cuyas condiciones
sean incompatibles con el
ordenamiento de Puerto Rico o con los
objetivos de esta Ley.

Toda actuacion bajo esta Ley cumplira
con la legislacion federal aplicable y no
sustituira  permisos, consultas o
autorizaciones requeridas bajo leyes
federales o estatales sobre especies,
aguas, humedales, pesticidas,
contaminacion, patrimonio,
planificacion o uso de terrenos.
Cuando una especie o habitat también
esté protegido por legislacion federal o
por otra ley de Puerto Rico, las
agencias coordinaran los
procedimientos para evitar duplicidad
sin reducir el nivel de proteccion
requerido. Cuando los requisitos
puedan cumplirse concurrentemente,
se utilizara un expediente
administrativo coordinado y se evitara
requerir  al  solicitante  estudios
duplicados que no afiadan informacion
material.

La implantacion de esta Ley se
realizara de manera compatible con
los presupuestos certificados, planes
fiscales y restricciones legales que
resulten aplicables. Las agencias
priorizaran fondos federales,
asignaciones existentes, acuerdos de
colaboracion y recursos legalmente
disponibles antes de solicitar nuevas
asignaciones del Fondo General. Las
limitaciones fiscales no excusaran
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deberes de planificacion, publicacion,
identificacion de necesidades,
adopcion de reglamentos o solicitud
diligente de fondos para los cuales la
agencia sea elegible, salvo
imposibilidad  legal o  material
demostrada. Los informes anuales
identificaran las obligaciones cuya
implantacion haya sido limitada por
falta de fondos y Ilas gestiones
realizadas para obtener recursos.

Articulo 21. — Reglamentacion. EI
DRNA, en coordinacion con las
agencias concernidas, adoptara o
enmendara los reglamentos, ordenes
administrativas y gquias necesarias
para implantar esta Ley dentro de
trescientos sesenta y cinco (365) dias
de su vigencia. La reglamentacion
debera incluir criterios para ACEP;
procedimientos  de  designacion;
actividades de impacto entomoldgico
significativo;  Determinaciones  de
Compatibilidad Entomologica;, MPME;
proteccion del ambiente nocturno;
estandares de  datos;  ciencia
ciudadana; fiscalizacion; y
coordinacion  con  permisos.  El
Departamento de Agricultura adoptara
dentro del mismo término los criterios
que correspondan a pesticidas y MIP
bajo el Articulo 14. Los mandatos que
por su naturaleza puedan ejecutarse
sin reglamentacion comenzaran dentro
de los términos establecidos y no
quedaran suspendidos por demora
reglamentaria. Toda reglamentacion
cumplira con la Ley 38-2017, segun
enmendada, y debera considerar
impacto sobre municipios, agricultura,
pequerios negocios, infraestructura y
propiedad privada cuando @ sea
aplicable.

Articulo 22. — Compatibilidad con
otras leyes. Esta Ley se interpretara de
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manera complementaria y armonica
con la Ley 241-1999, segun
enmendada, conocida como la “Nueva
Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico”;
la Ley 156-2016, segun enmendada,
conocida como la “Ley de Proteccion y
Preservacion de Polinizadores de
Puerto Rico”; la Ley 218-2008, segun
enmendada, conocida como la “Ley
para el Control y la Prevencion de la
Contaminacion Luminica”; la Ley 416-
2004, segun enmendada; la Ley 161-
2009, segun enmendada; y demas
legislacion aplicable. Una ACEP no se
considerara automaticamente “habitat
natural critico” o “habitat natural critico
esencial” para fines de la Ley 241-1999
salvo que el DRNA realice Ila
designacion correspondiente bajo esa
ley. Cuando un insecto bioluminiscente
sea también un polinizador protegido o
una actividad esté sujeta a la Ley 156-
2016, se aplicaran ambas leyes de
manera concurrente en la medida
compatible. Nada de esta Ley reducira
estandares ambientales, sanitarios o
de vida silvestre mas estrictos
establecidos por otra disposicion
aplicable. Si una ley aprobada
posteriormente modifica la estructura
del sistema de permisos o las agencias
mencionadas, las referencias de esta
Ley se entenderan dirigidas a la
entidad sucesora que ejerza la funcion
correspondiente, salvo disposicion
expresa en contrario.

Articulo 23. — Remedios y causa
privada de accion. Nada de esta Ley se
interpretara como creacion de una
causa privada de accion para reclamar
dafios monetarios contra el Gobierno
de Puerto Rico, sus agencias,
municipios, funcionarios o empleados

43 L.P.R.A 155; Articulo 5(i)
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por el mero incumplimiento de un
término o deber establecido en esta
Ley. Esta disposicion no limita
remedios administrativos,
constitucionales, extraordinarios, de
revision judicial, de acceso a
informacion o cualquier causa de
accion reconocida
independientemente por otra ley.
Tampoco limita la responsabilidad de
una persona privada que surja de
fuentes de derecho distintas a esta
Ley.

En sintesis, el P. de la C. 1405 propone
promulgar la “Ley para la Conservacion de
Luciérnagas, Cucubanos, y Habitats
Entomologicos Prioritarios de Puerto
Rico”, para proteger la poblacion y el
habitat de estos insectos en Puerto Rico a
través de la creacion de un programa en
el DRNA vy la designacion de areas de
conservacion, entre otros.

IV. Datos

La Ley Num. 23 de 20 de junio de 1972,
segun enmendada, conocida como la “Ley
Organica del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales” dispone las
facultades y deberes del Secretario del
DRNA en el Articulo 5. Entre ellos, tomar
medidas necesarias para la conservacion,
preservacion, distribucion, manejo
propagacion y restauracidon de especies
de vida silvestre, ya sea residentes,
migratorias y exaoticas, terrestres o
acuaticas.* El Secretario, ademas, esta
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facultado para llevar a cabo
investigaciones sobre el sostenimiento y
sobrevivencia de especies de vida
silvestre.®

La Ley 241-1999, segun enmendada,
conocida como la “Nueva Ley de Vida
Silvestre de Puerto Rico”, declara la
politica publica del Gobierno de Puerto
Rico sobre la proteccion de la vida
silvestre y en particular del habitat natural
de dichas especies. Esta ley permite que
cualquier entidad que promueva la
conservacion de la vida silvestre, pueda
solicitar la designacion de una especie
como vulnerable o en peligro de extincion,
0 su habitat critico, siempre que presente
evidencia cientifica al respecto.®

Actualmente, el DRNA cuenta con el
Negociado de Investigacion y
Conservacion de Habitats y Biodiversidad,
adscrito a la Secretaria Auxiliar de
Conservacion e Investigacion. De otra
parte, la Administracion de Operaciones
Regionales del DRNA tiene |la
responsabilidad primordial de supervisa
los proyectos de limpieza de playas y de

>1d; Articulo 5(j)

612L.P.RA.§107a.

conservacion de rios y otros cuerpos de
agua, con el propésito de proteger vida y
propiedades. Esta Unidad cuenta con
bidlogos destacados en cinco de cada
siete regiones.’

Asimismo, la Secretaria Auxiliar de
Planificacion del DRNA, esta a cargo de
elaborar planes integrales de uso,
conservacion y desarrollo de los recursos
naturales. Ademas, estan a cargo de
recomendar la designacion de areas como
reservas naturales, manejo de areas
naturales protegidas, adquirir terrenos con
valor natural, y recopilar, actualizar y
mantener la informacién del Banco de
Datos Biologicos y de Conservacion en
torno a los recursos naturales y
ambientales. 8 Este Banco de Datos
Bioldgicos es mantenido por la Division de
Patrimonio Natural, son datos
georreferenciados, para registrar la

7 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. (2024). Informe de Transicion Administrativa, disponible en:
https://transicion2024.pr.gov/Agencias/050/Informe%20status%20planes%20unidades%20administrativas/Administraci%C3

%B3n%20Auxiliar%20de%200peraciones%20Regionales.pdf.

8 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. (2024). Informe de Transicion Administrativa, Secretaria Auxiliar de

Planificacion Integral,

disponible en:

https://transicion2024.pr.gov/Agencias/050/Informe%20status%20planes%20unidades%20administrativas/Secretaria%20Au

xiliar%20de%20Planificacion%20Inteqral.pdf
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ubicacién de toda especie en el inventario
de elementos bidticos criticos.®

Por su parte, la Division de Ecologia
Terrestre, a cargo de conservar y manejar
la vida silvestre terrestre, realiza diversas
funciones, entre ellas: disefia e
implementa propuestas para el estudio de
vida silvestre, evalua proyectos de ley que
inciden sobre areas protegidas o vida
silvestre, desarrolla planes de manejo de
especies  protegidas, desarrolla e
implementa propuestas para la
conservacion de habitats, mantiene el
herbario nacional, entre otros. Esta
Divisibn cuenta con cuatro Bidlogos |,
siete Biologos I, seis Biologos lll, cuatro
Asistentes de Bidlogo y un Auxiliar de
Investigaciones Cientificas, ademas de
personal administrativo.'°

La medida bajo analisis crea el Programa
de Inventario y Monitoreo de Insectos
Bioluminiscentes, a cargo de recopilar y
sistematizar informacién cientifica sobre
estas especies en PR, su distribucién
geografica, requerimientos de habitat,
amenazas, entre otros. Asimismo, la
designacion de wuna ACEP requiere
evidencia cientifica que la sustente,
identificar funciones ecoldgicas que

?1d, pdgina 14.

justifican la designacion, recibir
comentarios escritos, celebrar vista
publica si se trata de una extension
significativa de terreno privado, entre
otros.

El Plan de Clasificacion de Puestos para
el Servicio de Carrera del Gobierno
Central no provee un puesto de
entomologo, cientifico que estudia los
insectos. No obstante, como puesto
comparable, existe las clasificaciones de
puesto de Ayudante de Bidlogo y Bidlogo
[, 11y lll, cuya retribucion se indica a
continuacion:

Tabla 1: Salario Anual de Biélogos del DRNA

Salario Anual
Clasificacion de - Punto -

Minimo . Maximo

Puesto medio
Ayudantede ¢ g0 | 37500 | 32100

Bidlogo

Bidlogo | $35,500 $42,600 $49,700
Bidlogo Il $38,100 $45,800 $53,500
Bidlogo llI $40,300 $50,400 $60,500

Fuente: Plan de Clasificacion de Puestos para el Servicio de
Carrera del Gobierno Central, publicado por OATRH™

"% Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. (2024). Informe de Transicion Administrativa, Secretaria Auxiliar de

Conservacion e

Investigaciones,

disponible en:

https://transicion2024.pr.gov/Agencias/050/Informe%20status%20planes%20unidades%20administrativas/Secretaria%20Au

xiliar%20de%20Conservacion%20e%20Investigacion.pdf.

""Plan de Clasificacion de Puestos para el Servicio de Carrera del Gobierno Central, disponible en: https://oatrh.pr.gov/areas/area-

de-asesoramiento-tecnico-evaluacion-y-cumplimiento
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La deforestacion, destruccion del habitat,
el uso de plaguicidas y la contaminacion
luminica parecen contribuir a la merma de
poblacion de cucubanos en Puerto Rico.'?

V. Resultados™?

De aprobarse el P. de la C. 1405 se
anticipa un costo fiscal minimo para el
DRNA entre $106,500 y $181,500, por
razon de la contratacion de al menos, tres
cientificos que pongan en vigor el
Programa de Inventario y Monitoreo de
insectos bioluminiscentes. Dado que el
puesto de entomologo no existe en el Plan
de Clasificaciéon y Retribucion, el DRNA
esta llamado a promover la creacion de
dicha clase de puesto (si los servicios no
estuvieran incluidos en otra clase de
puesto). Aunque la OPAL utiliza la
remuneracion del puesto de Bidlogo como
un marco referente, la retribucion final
dependera de la creacion del puesto, la
preparacion académica requerida, la
experiencia del profesional y la retribucion
que en su dia se fije.

La adecuada recopilacion de informacion
cientifica y la investigacion sobre los
insectos bioluminiscentes que se requiere
para implementar el Programa también
dara paso al cumplimiento de Ila
publicacion del Atlas y de la designacion
de las Areas de Conservacion
Entomoldgica Prioritarias.

Aunque la conservacion y preservacion de
la vida silvestre y la biodiversidad forma
parte de la funcion inherente del DRNA,
la amplitud de las responsabilidades
delegadas a la entidad generara costo
fiscal, bien por el personal contratado
segun establecido, o por costos
administrativos  adicionales en su
implementacion.

Favor continuar en la pagina 21.

"2 El Nuevo Dia. (2016). Entrevista a la entomdloga Rosa Amelia Franqui, catedratica de la Universidad de Puerto Rico (UPR),
disponible en: https://www.elnuevodia.com/ciencia-ambiente/otros/notas/en-peligro-de-extincion-el-cucubano/.

B Los estimados de costo preparados por la OPAL se basan en la informacién y los datos disponibles al momento de emitir el

Informe. La OPAL evalia la razonabilidad de los datos e informacién obtenida de agencias gubernamentales y otras fuentes, pero

no asume responsabilidad por cambios o variaciones que puedan tener los mismos.

Los estimados son cdlculos aproximados y descansan en supuestos que pueden variar a través del tiempo. Dichos estimados son

preparados en funcion del deber ministerial de la OPAL, segun lo establece la Ley 1 del 3 de enero de 2023 y su Gnica intencién es

proveer a la Asamblea Legislativa un estimado del costo de las medidas bajo su consideracion. Por lo tanto, la OPAL no asume
ninguna responsabilidad por un uso no adecuado de la informacion provista.
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No obstante, el costo fiscal final estara
sujeto a la evaluacion gerencial que en su
dia realice el DRNA, y a la utilizacién de
recursos existentes de otros programas
de conservacion y de investigacion del
DRNA.

ad

Lcdo. Hecrian D. Martinez Martinez
Director Ejecutivo

Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa
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