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Apel do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

o zawetowanie Ustawy o rynku kryptoaktywow z dnia 26 wrzesnia 2025 r.

Szanowny Panie Prezydencie,
My, przedstawiciele polskich firm dziatajgcych na rynku kryptoaktywéw, zwracamy sie
z apelem o zawetowanie ustawy przyjetej przez Sejm 26 wrzesnia 2025 r., regulujgcej

ten sektor.

Cho¢ ustawa formalnie implementuje unijne rozporzgdzenie MiCA, w praktyce wykracza
daleko poza jego ramy. Zamiast zapewni¢ zgodne z prawem europejskim, przejrzyste
i proporcjonalne zasady, wprowadza setki stron dodatkowych regulacji, sankcje karne
i liczne obowigzki administracyjne, czynigc polskg implementacje jedng z najbardziej

restrykcyjnych w catej Unii Europejskie;j.

To nie tylko kwestia regulacyjna, to kwestia gospodarcza. Przyjecie tej ustawy

w obecnym ksztatcie oznacza, ze polski kapitat zostanie wypchniety z wtasnego rynku,
a szanse na ekspansje zagraniczng zostang utracone. W praktyce oznacza to,

ze dziatajgce dzis w Polsce firmy - finansowane z krajowych $rodkéw, zatrudniajgce
polskich specjalistow i ptacace podatki w kraju - zostang zastgpione przez zagraniczne
podmioty, czesto spoza Unii Europejskiej. Te zas bedg mogty oferowac swoje ustugi

w Polsce, nie ponoszac ani ryzyka gospodarczego, ani odpowiedzialnosci wobec
polskich instytucji.

Polski rynek kryptoaktywow ma realne znaczenie dla gospodarki

Z najnowszego badania gietdy Kraken, opisanego w serwisie Bankier.pl (sierpien 2025;
zrodio), wynika, ze 30,9% Polakow inwestuje w kryptowaluty - to wiecej niz tych, ktorzy
inwestujg w akcje (21,5%) czy obligacje (19%). Ponadto 71,3% respondentéw dokonuje
transakcji co najmniej kilka razy w miesigcu, a 65,6% uzywato cyfrowych aktywéw jako

srodka ptatniczego.


https://www.kraken.com/pl-pl/polish-crypto-market-survey?
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Nie-akcje-i-nie-obligacje-Polacy-inwestuja-glownie-w-kryptowaluty-mowi-badanie-8995518.html

To tylko kilka danych, ktore pokazujg, ze rynek kryptoaktywow nie jest niszg, lecz
istothg czescig codziennych decyzji finansowych milionédw Polakéw i realng gatezig
gospodarki cyfrowej (jak wynika z raportu TEP, TOG 31/2025). Polska ma potencjat, by
stac sie jednym z wazniejszych osrodkow rozwoju technologii blockchain w Europie -

o ile ramy regulacyjne bedg proporcjonalne i sprzyjajgce innowacjom.

Warto przypomniec, ze Polska jeszcze kilka lat temu byfa liderem w Swiecie kryptowalut
- to wilasnie w naszym kraju powstaty jedne =z pierwszych w Europie
Srodkowo-Wschodniej gietd kryptowalut i projektéw blockchain, ktére przyciggaty
miedzynarodowy kapitat i uzytkownikéw. Niestety, to liderstwo zostato utracone wskutek
nadmiernie restrykcyjnej polityki i nieprzyjaznych dziatan Komisji Nadzoru
Finansowego, w tym blokowania rachunkéw bankowych i nieuzasadnionych opoznien

w procesach przyznawania zezwolen. Dzisiejsza ustawa grozi utrwaleniem tej sytuacji

i catkowitym wypchnieciem polskiego sektora krypto z rynku europejskiego.

Kluczowe zagrozenia wynikajace z ustawy
1. Nadregulacja (tzw. goldplating)

Podczas gdy wiele panstw czionkowskich ograniczyto implementacije MICA do
kilku—kilkunastu stron zmian technicznych, polska ustawa liczy kilkaset artykutdw i
przewiduje  dodatkowe rozporzgdzenia. Wprowadza m.in. zakaz dziatan
marketingowych dotyczgcych podstawowych kryptowalut czy mozliwos¢ blokowania
stron internetowych decyzjg administracyjng, bez prawa odwotania do sadu.

Takie rozwigzania nie znajdujg uzasadnienia w MiCA i stawiajg polskie firmy w gorszej

pozycji konkurencyjnej wzgledem podmiotéw dziatajgcych w innych panstwach UE.
2. Nieproporcjonalne wymogi

Proces uzyskania zezwolen w Polsce zostat obwarowany dodatkowymi wymogami,
m.in. koniecznoscig posiadania przez kadre wiedzy i kompetencji w zakresie rynku
finansowego - cho¢ MiCA wymaga jedynie znajomosci kryptoaktywdw. Krotki termin na
uzyskanie zezwolen (30 czerwca 2026 r.) przy obecnym tempie prac administracyjnych

grozi tym, ze wiele polskich firm nie zdgzy zakohczy¢ procesu.


https://tep.org.pl/bitcoin-i-aktywa-krypto-w-polsce-tog-31-2025/

To oznacza nie tylko utrate miejsc pracy i inwestycji w Polsce, ale takze realne ryzyko,
ze caly rynek zostanie przejety przez podmioty zagraniczne, ktore zezwolenia uzyskajg
w innych krajach UE i bedg dziata¢ w Polsce w modelu transgranicznym - bez

faktycznej obecnosci, podatkow i wktadu w polskg gospodarke.
3. Przekazanie nadzoru Komisji Nadzoru Finansowego

Ustawa powierza nadzor nad rynkiem kryptoaktywow Komisji Nadzoru Finansowego -
instytucji, ktéra od lat utrudniata rozwdj branzy w Polsce. Byly to zarébwno kampanie
spoteczne o charakterze odstraszajgcym, jak i praktyka odmowy otwierania rachunkow
bankowych czy wieloletnie opdznienia w procesach zezwolen. Istniejg powazne obawy,
ze KNF nie zapewni niezaleznego i proporcjonalnego nadzoru nad nowym rynkiem Jesli
regulacje majg dziata¢ skutecznie, konieczne jest rozwazenie powierzenia tego zadania
niezaleznej i wyspecjalizowanej instytucji, a nie organowi, ktory w przesziosci

konsekwentnie zwalczat rozwoj sektora.

Doswiadczenia z innych obszarow rynku finansowego pokazuja, ze KNF nalezy do

najbardziej restrykcyjnych i najmniej elastycznych regulatoréw w UE:

e w ciggu ostatnich 10 lat KNF wydat jedynie 2 zezwolenia dla doméw maklerskich,
podczas gdy niemiecki BaFin - ponad 100,
e w tym samym czasie KNF przyznat tylko 1 zezwolenie instytucji pienigdza

elektronicznego (EMI), podczas gdy na Litwie wydano ich ponad 100.

W praktyce oznacza to, ze uzyskanie zezwolenia w Polsce moze okazaé sie bardzo
trudne, a przedsiebiorcy bedg zmuszeni przenosi¢ dziatalnos¢ do innych panstw UE,
skad i tak bedg swiadczy¢ ustugi dla polskich klientow, tyle ze bez krajowej kontroli i bez

tworzenia miejsc pracy w Polsce.

Dodatkowo ustawa przewiduje wysokie optaty zwigzane z procesem uzyskania
zezwolenia i stalym nadzorem. Dla wielu mniejszych, lokalnych firm takie koszty bedg

zaporowe.



Nasze stanowisko

Nie oczekujemy, aby panstwo promowato kryptowaluty. Oczekujemy regulacji
uczciwych, proporcjonalnych i przewidywalnych, zgodnych z unijnym rozporzgdzeniem
MiCA. Regulacji, ktére zapewnig ochrone uzytkownikéw, a jednoczesnie pozwolg
Polsce wykorzysta¢ potencjat innowacyjnych technologii i zachowa¢ konkurencyjnosc¢

gospodarki cyfrowe;.
Ustawa w obecnym ksztatcie:

e nie chroni inwestorow, lecz blokuje rozwdj przedsiebiorstw,

e nie wspiera innowacyjnosci, lecz tworzy bariery,

e nie wzmacnia polskiej konkurencyjnosci, lecz oddaje rynek zagranicznym
podmiotom,

e nie zwieksza bezpieczenstwa uzytkownikow, lecz spycha czes¢ dziatalnosci do
szarej strefy,

e nie daje stabilnych i przewidywalnych ram prawnych, lecz pozostawia

przedsiebiorcéw w niepewnosci regulacyjnej.

Nasza prosba

Zwracamy sie do Pana Prezydenta o zawetowanie ustawy i skierowanie jej do
ponownego opracowania, tak aby wdrozenie MICA odbyto sie zgodnie z jego

zatozeniami i tworzyto warunki sprzyjajgce rozwojowi polskiej gospodarki cyfrowej.

Jako przedstawiciele branzy deklarujemy gotowos¢ do dialogu i udzialu w procesie
legislacyjnym. Wierzymy, ze w oparciu o wiedze praktykow i otwartg wspotprace mozna
stworzy¢ ramy prawne, ktére zapewnig bezpieczenstwo obywatelom, a jednoczesnie
uczynig Polske atrakcyjnym miejscem dla innowacyjnych inwestycji i rozwoju

technologii.
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