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Analisis de lalegislacion secundaria sobre Guardia Nacional

Sintesis

% EL 5 de junio de 2025 la Presidenta de la Republica propuso una iniciativa, de 953 paginas,
para armonizar distintas leyes con la reforma constitucional en materia de Guardia
Nacional, publicada en septiembre de 2024. La propuesta presentada por la Presidenta
fue aprobada, en sus términos, el 18 de junio de 2025 por la Comisiéon de Justicia de la
Cadmara de Diputados. Después fue aprobada en lo general por 349 votos a favor, 132 en
contra y O abstenciones por el Pleno de esa Cdmara el 24 de junio de 2025. Aunque se han
planteado reservas, éstas siguen siendo discutidas y, en su caso, deberan aprobarse
igualmente por el Pleno de la Cadmara de Diputados, para remitir luego la propuesta al
Senado de la Republica, como Céamara revisora.

% De manera concreta, la iniciativa busca expedir una nueva Ley de la Guardia Nacional y
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de 8 leyes: la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; Ley de
Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; Ley de Ascensos y Recompensas
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas; Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos;
Cddigo de Justicia Militar y Cddigo Militar de Procedimientos Penales. La idea de la
iniciativa es armonizar dicha legislacion con la reforma constitucional en materia de
Guardia Nacional, publicada en septiembre de 2024.

% El 30 de septiembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon una reforma
constitucional sobre las Fuerzas Armadas y la Guardia Nacional. En resumen, esta reforma
(i) convirtié oficialmente a la Guardia Nacional en una de las cuatro instituciones militares
de México que conforman la “Fuerza Armada Permanente” y sirven “para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacién”; (ii) alojé a la Guardia Nacional en la Secretaria
de la Defensa Nacional (Defensa) y determiné que debia dedicarse principalmente a la
seguridad publica, y (iii) permitié que las demas fuerzas armadas (Ejército, Fuerza Aérea,
Armada) participen de manera permanente en labores de apoyo a la seguridad publica, en
los términos en los que las leyes sefalen. La reforma constitucional de 2024 le otorgd al
Congreso la facultad de “expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y limites para
la participacién del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad interior y en
tareas de apoyo a la seguridad publica”.

% En conjunto, la propuesta de la Presidenta estd encaminada a modificar la naturaleza,
estructura y atribuciones de la Guardia Nacional en concordancia con su nueva naturaleza
militar. En ese mismo sentido, y como prevé la Constitucién, les dota de fuero militar;
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adicionalmente, por mencionar los cambios mas obvios, homologa los grados y escalafones
de sus integrantes a los del Ejército y Fuerza Aérea; establece que pasaran por el sistema de
educacién militar; y les autoriza a portar, sin necesidad de licencia, las mismas armas que los
elementos militares.

% Adicionalmente, el paquete de reformas a la legislacién secundaria sirve para regular la
transferencia de la Guardia Nacional a la Secretaria de la Defensa Nacional. Esto implica
cambiar las facultades de la Sedena. Con la reforma, sin embargo, no solo adquiere
facultades homdlogas a las que tenia para administrar al Ejército y Fuerza Aérea, sino que
adquiere facultades adicionales. Entre ellas, destaca que va a supervisar las operaciones
que realice la Guardia Nacional para la ejecucién de la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica. Asi, aunque la estrategia sea elaborada por la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadanas, su evaluacion dependerd de la Sedena. La legislacién también afiade la
facultad para la Sedena de establecer coordinacién con el Centro Nacional de Inteligencia y
el Centro Nacional de Informaciéon para generar, compartir y obtener informacién en
materia de seguridad publica. Esto aumenta el control militar sobre informacién civil.
Finalmente, la iniciativa busca dotar a la Secretaria de Defensa Nacional de atribuciones
nuevas en materia de seguridad nacional que eran exclusivas de la SSPC. Lo que vemos,
entonces, es que los pocos poderes que tenia la SSPC ahora se tienen que compartir con la
Sedena.

% De las facultades que la legislacién contempla especificamente para la Guardia Nacional
existen varias que son problematicas.

- Regresa la facultad de realizar operaciones encubiertas y de utilizar usuarios
simulados en tareas de investigacién preventiva del delito. Aunque se establece
que estas deberdn realizarse bajo el mando y conduccién del Ministerio Publico, se
trata de una atribucién previamente declarada inconstitucional por la Suprema
Corte.

- Intervencion preventiva de comunicaciones en delitos de hidrocarburos: Se
faculta a la Guardia Nacional para solicitar la intervencién de comunicaciones en
delitos vinculados con hidrocarburos. Esta atribucién genera preocupaciéon porque
la investigacién preventiva ya ha sido declarada inconstitucional en el pasado.

- Coordinacién en materia de inteligencia: La iniciativa incorpora a la Guardia
Nacional a tareas de inteligencia en seguridad publica, mediante su vinculacién con
el Consejo Nacional de Inteligencia y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica. Dado que la Guardia Nacional es militar, esto refuerza el
papel militar en la produccién y manejo de informacién sensible.
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% A su vez, hay una facultad que le quitan a la Guardia Nacional, pero que no se le asigna a
ninguna otra institucion civil. Actualmente, la Guardia Nacional cuenta con la facultad de
vigilar audiencias penales, centros de supervision de medidas cautelares y centros
penitenciarios federales. Ello porque fue creada como una institucién de seguridad publica
que colabora con el sistema de justicia penal. La iniciativa plantea que pierda estas
funciones, algo positivo considerando la prohibicién internacional de que instituciones
militares asuman funciones de procuracién de justicia. El problema es que no queda claro
quién asumira estas funciones, algo que revela los problemas con haber desaparecido la
institucion federal civil de seguridad publica.

% Finalmente, la iniciativa no cumple con lo que la Constitucion sefiala en relaciéon con emitir
legislacién que establezca los “requisitos y limites para la participacién del Ejército, Armada
y Fuerza Aérea [..] en tareas de apoyo a la seguridad publica.” En este sentido, continda la
incertidumbre juridica sobre las funciones en materia de seguridad publica que pueden
ejercer estas instituciones militares.

Con base en lo anterior, a continuacion se propone un resumen ejecutivo del contenido de cada
una de las normas planteadas en la iniciativa de reforma. Posteriormente, se ofrece un analisis con
mayor detalle de cada una de ellas. Considerando el tamafio del documento presidencial —son 953
paginas, que se hicieron publicas hace unas semanas—, se hizo el mejor esfuerzo para resumir.
Esperamos que el documento sirva al menos para entender qué incluyen estas iniciativas y algunas
razones por las que son problematicas.
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Resumen Ejecutivo

Nueva Ley de la Guardia Nacional

1. Cambio en la naturaleza de la Guardia Nacional: La propuesta confirma la pérdida de su
caracter civil, que ya habia sido eliminado formalmente en la reforma constitucional de

2024. Aunque se conserva la referencia a su funcién policial, esta queda reducida a un

aspecto meramente simbdlico o decorativo, sin un contenido real en términos de formacién,

estructura o mando.

Personal: Aunque la iniciativa contempla una integracion dual en la Guardia Nacional
—con personal militar y civil—, todo el ingreso estara sujeto al Reglamento de
Reclutamiento del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, asi como, en lo
conducente, a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En los hechos,
esto significa que la Secretaria de la Defensa Nacional sera la uUnica autoridad
responsable del reclutamiento, sin distinguir entre perfiles civiles o castrenses,
consolidando asi el control militar sobre la totalidad del personal.

Formacidn: El texto constitucional habla de que la Guardia Nacional debe ser una
“corporacion militar con formacién policial”. Esto es exactamente lo que ofrece la
legislacién: una institucién que tiene educaciéon militar y policial. En el caso de esta
ultima, sin embargo, se imparte por instituciones militares y en cuarteles militares.

Rangos: Se homologan los rangos de la Guardia Nacional con los del Ejército,
afiadiendo Unicamente la leyenda “de la Guardia Nacional” a las denominaciones
militares existentes. Esto reproduce el escalafén castrense, tanto en la estructura
jerdrquica como en el régimen disciplinario. Los requisitos de ingreso permanecen
idénticos a los del personal militar.

2. Cambio en la estructura de la Guardia Nacional: La propuesta modifica la estructura
organica de la institucion y le afiade las “Unidades Circunstanciales”.

(@)

Creacion de “Unidades Circunstanciales” sin sustento legal claro sobre sus funciones:
El nuevo organigrama de la Guardia Nacional, estaria encabezado por la Secretaria de la
Defensa, seguido por una Comandancia, Jefatura General de Coordinacién Policial,
Coordinaciones Territoriales, Estatales, de Unidad y nuevas “Unidades Circunstanciales”,
sin definir las funciones de estas ultimas, ya que la legislacién relega su regulacién al
Reglamento de la Ley, lo que abre la puerta a discrecionalidad operativa.

3. Nuevas facultades de la institucién: La iniciativa amplia y redefine las atribuciones de la
Guardia Nacional, consolidando su papel como fuerza armada con funciones policiales
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limitadas y reforzando su integracion en tareas de inteligencia y vigilancia, en sintonia con

su huevo caracter militar.

(@)

Regresa la facultad de realizar operaciones encubiertas y de utilizar usuarios
simulados en tareas de investigaciéon preventiva del delito. Aunque se establece que
estas deberan realizarse bajo el mando y conduccion del Ministerio Publico, se trata de
una atribucién previamente declarada inconstitucional por la Suprema Corte.

Intervencion preventiva de comunicaciones en delitos de hidrocarburos: Se faculta a
la Guardia Nacional para solicitar la intervencion de comunicaciones en delitos
vinculados con hidrocarburos. Esta atribucién genera preocupacién porque la
investigacién preventiva ya ha sido declarada inconstitucional en el pasado.

Coordinacion en materia de inteligencia: La iniciativa incorpora a la Guardia Nacional a
tareas de inteligencia en seguridad publica, mediante su vinculacién con el Consejo
Nacional de Inteligencia y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Dado que la Guardia Nacional es militar, esto refuerza el papel militar en la
produccién y manejo de informacién sensible.

Restriccion de facultades procesales y penitenciarias: Actualmente, la Guardia
Nacional cuenta con la facultad de vigilar audiencias penales, centros de supervision de
medidas cautelares y centros penitenciarios federales. Ello porque fue creada como una
institucion de seguridad publica que colabora con el sistema de justicia penal. Sin
embargo, al perder su cardcter civil y transitar hacia lo militar, pierde su participacién en
estas funciones. Esto confirma la transformacion de la Guardia Nacional en una fuerza
eminentemente militar. El problema es que no queda claro quién asumird estas
funciones.

4. ;Controles civiles? La iniciativa establece que la persona titular del Poder Ejecutivo

—actualmente, la Presidenta de la Republica— sera quien instruya al titular de la Secretaria

de la Defensa Nacional respecto del uso y disposicion de la Guardia Nacional.

(@)

Intento por conservar el control civil de la institucién: Esta disposicion podria
interpretarse como un intento por conservar cierto control civil sobre la corporacién. Sin
embargo, esta ldgica no se replica ni se refuerza en la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal, donde las facultades otorgadas a la Secretaria de Defensa Nacional
sobre la Guardia Nacional son amplias, directas y sin contrapesos civiles.

Esta omisién genera ambigliedad sobre cudl de las dos normas prevalece y refuerza la
preocupacion de que, en la practica, el mando y conduccién de la corporacién quede
plenamente en manos militares, sin mecanismos reales de supervisién civil o rendicién
de cuentas democratica.
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5. Posibilidad de participar en cargos de eleccion popular. La propuesta contempla la

posibilidad de que el personal en activo de la Guardia Nacional solicite licencias especiales para

desempefiar cargos de eleccién popular, actividades ajenas a la institucién o para desempenar

empleos civiles en otras dependencias federales, estatales o municipales.

(@)

Disposicion normativa homodloga al ejército y la fuerza aérea. Esta disposicion es
equivalente a las licencias que gozan los miembros del ejército y la fuerza aérea para los
mismos objetivos: desempefar cargos de eleccién popular u otras actividades “ajenas al
servicio militar” y desempefiar empleos civiles en dependencias publicas de la
federacién, las entidades federativas y los municipios. Este tipo de licencias especiales
para el ejército y la fuerza estdn contempladas desde la expedicién de la Ley Organica
del Ejército y la Fuerza Aérea en 1986.

Reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica

1. Facultades de la Secretaria de la Defensa en materia de seguridad publica.

a.

b.

C.

Afade la facultad de supervisar las operaciones que realice la Guardia Nacional para
la ejecucion de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica. Asi, aunque la Estrategia
es elaborada por la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana, su ejecucion y
supervision seran militares.

Afade la facultad de establecer coordinacion con el Centro Nacional de Inteligencia y
el Centro Nacional de Informacién para generar, compartir y obtener informacién en
materia de seguridad publica. Esto aumenta el control militar sobre informacién civil,
ademas de la que ya controlaban en materia de seguridad nacional.

Afade la facultad de verificar el cumplimiento de los fines, atribuciones y obligaciones
de la Guardia Nacional, asi como las responsabilidades de su titular. Un ejemplo de
ello es que la Defensa verifique que la Guardia Nacional obtenga, analice y procese
informacién, asi como que realice acciones que resulten necesarias para la prevencién
de delitos.

2. Facultades de la Secretaria de la Defensa en materia de seguridad nacional. Ademas de la
injerencia que tendrd en materia de seguridad publica, la iniciativa pretende otorgar mas

facultades a Defensa que tenia la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana en materia
de seguridad nacional. Dichas facultades son:

a.

Generar, operar, procesar Yy utilizar informacién en materia de seguridad nacional para
advertir riesgos y prevenir amenazas mediante los organismos de inteligencia.

INTERSECTA  MLKID|Méricounido ( 8




b. Requerir e intercambiar informacion en materia de seguridad nacional previa
coordinacién con las instancias del Consejo de Seguridad Nacional.

c. Coadyuvar y coordinar en el ambito de su competencia con las instancias de
seguridad nacional para realizar acciones destinadas de manera inmediata y directa a
mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano.

Si bien las fuerzas armadas pueden realizar labores relacionadas con la seguridad nacional, estas
facultades concretas eran exclusivas de la SSPC y ahora pasan también a ser de la Sedena. La
primacia civil que existia respecto de estas facultades, se pierde y ahora se tienen que compartir
entre instituciones civiles (SSPC) y militares (Sedena).'

Reformas a la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
La iniciativa propone lo siguiente:

1. Precisar los dos papeles de la Guardia Nacional: I) como Fuerza de Seguridad Publica con
personal militar y con formacién policial y, Il) como Fuerza Armada Permanente que
participara con las otras Fuerzas Armadas en la defensa de la seguridad nacional.

2. Dotar al Estado Mayor Conjunto la facultad de coordinar los asuntos relacionados con la
seguridad publica. El Estado Mayor Conjunto es quien se encarga de auxiliar al Alto Mando
(Secretario de la Defensa Nacional y el Secretario de la Marina) en la planeacién y
coordinacién de los asuntos de defensa nacional, y en la organizacién y adiestramiento de
las fuerzas armadas.

3. Homologar los grados de la Guardia Nacional a los que hay en el Ejército y la Fuerza Aérea.

Reformas a la Ley de Educacion Militar del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional
La iniciativa propone lo siguiente:

1. Integrar a esta Ley lo relacionado con los conocimientos, la doctrina y la formacién policial
que el personal de la Guardia Nacional deberd tomar.

2. Elaborar un Programa Anual de Capacitacion de la Guardia Nacional ajustado a los
lineamientos del Programa Rector de Profesionalizacion emitido por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). A pesar de que se busque
que la educacion sea impartida desde ciertos conocimientos, doctrina, formacién y un

' Es comun escuchar que no se debe confundir entre la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), que es una Secretarfa de Estado y el
Ejército o Fuerza Aérea, que son instituciones militares. Si bien en papel esto es cierto, hemos documentado cémo la Sedena y la
Secretaria de Marina en México no son como otras Secretarias de Estado. Por eso llamamos a la Sedena una institucién militar. Ver
Intersecta, MUCD, PPD, El Inventario Nacional de lo Militarizado, 2024, pp. 81y ss.
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https://www.mucd.org.mx/wp-content/uploads/2024/04/INM-2024.pdf

Programa ajustado a los lineamientos del SESNSP —como una autoridad civil-, esta
educacién serd proporcionada desde una instituciéon militar.

3. Al mismo tiempo que la educacién de la Guardia Nacional estara orientada al conocimiento
y aplicacién en materia de seguridad publica, sus elementos tendran que recibir educacion
militar, que sirve para formar militares para la practica y el ejercicio del mando. Esto genera,
a nuestro parecer, una tensién por la doble formacién con la que deben contar los
elementos de la Guardia Nacional —militar y policial- que refleja su doble misién: por un
lado, servir para la defensa exterior y seguridad interior y, al mismo tiempo, servir para la
seguridad publica.

Reforma a la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
La iniciativa propone lo siguiente:

1. Incluir al personal militar de la Guardia Nacional en la regulacién de los ascensos y las
recompensas.

2. Conferir ascensos atendiendo a la aprobacién en los cursos de formacién, capacitacién, de
perfeccionamiento o superiores en materia de educacion policial.

3. Crear un escalafén similar al del Ejército y Fuerza Aérea para que los elementos de la
Guardia Nacional asciendan de cargo cumpliendo con los requisitos que esta Ley propone,
ya que la iniciativa al expedir una nueva Ley de Guardia Nacional plantea eliminar la carrera
de Guardia Nacional.

Reforma a la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
(ISSFAM)

La iniciativa propone lo siguiente:

1. Brindar seguridad social a los integrantes de la Guardia Nacional y sus derechohabientes a
través del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM).

2. Que el ISSFAM administré los recursos del fondo de vivienda de la Guardia Nacional.
Reforma a la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

La iniciativa propone que los elementos de la Guardia Nacional atiendan a la legislacion de la
disciplina militar. La disciplina militar, conforme con la ley, tiene como una de sus bases la
obediencia. La obediencia —en contraposicién a la autonomia— puede ser un principio poco apto
para regular la interaccién con la ciudadania y sus necesidades de seguridad publica.
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Reforma al Cédigo de Justicia Militar y al Cédigo Militar de Procedimientos Penales

En septiembre de 2024 se amplié la jurisdiccion militar para la Guardia Nacional, con la reforma al
articulo 13 constitucional. Por esta razén es que la iniciativa propone reformar ambos Cédigos para
incluir la figura de la Guardia Nacional y sefalar dentro de las Reglas de Supletoriedad de los
Cddigos a la Ley de Guardia Nacional. Con esto se confirma la naturaleza militar de la Guardia
Nacional. Esto es preocupante porque abre la posibilidad de que los problemas relacionados con el
fuero militar en casos de abusos cometidos por el Ejército, Fuerza Aérea y Armada pudieran
replicarse en la Guardia Nacional.

Omisién regulatoria de la participacion de la Fuerza Armada Permanente en tareas de
seguridad publica

a. Planteamiento de la reforma constitucional: La reforma constitucional de septiembre de
2024 permite que el Ejecutivo Federal utilice al Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada en
apoyo a la seguridad publica de forma permanente y faculta al Congreso para emitir las
reglas respectivas, estableciendo los “requisitos y limites” para esta participacién.

b. Omisién de regular la participacion de las Fuerzas Armadas en seguridad publica. La
propuesta de reformas a leyes secundarias no establece mecanismos claros que regulen
esta participacion mas alld de la Guardia Nacional. Es decir, no se contempla ningun
procedimiento de autorizacion, control o supervisién civil que limite o condicione la
intervencién de las fuerzas armadas en funciones de seguridad publica.

c. Problemas asociados: Esta omisidon perpetia la ambigiedad juridica en torno al uso de la
fuerza militar en tareas de seguridad publica y deja un vacio normativo que puede facilitar
intervenciones discrecionales sin rendicién de cuentas.
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Antecedentes

El 30 de septiembre de 2024 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién una reforma
constitucional sobre las Fuerzas Armadas y la Guardia Nacional. En resumen, esta reforma (i)
convirtié oficialmente a la Guardia Nacional en una de las cuatro instituciones militares, con fuero
militar, que conforman la “Fuerza Armada Permanente” y sirven “para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacién”; (i) aloj6é a la Guardia Nacional en la Secretaria de la Defensa
Nacional (Defensa) y determiné que debia dedicarse principalmente a la seguridad publica, y (iii)
permitié que las demas Fuerzas Armadas (Ejército, Fuerza Aérea, Armada) participen de manera
permanente en labores de apoyo a la seguridad publica.

Antes, la Constitucién explicitamente sefialaba que la participacién del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada en seguridad publica debia ser extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria a las autoridades civiles. Con la reforma aprobada en 2024, esto se borré de la
Constitucion y, en su lugar, se sefialé simplemente que le tocaba al Congreso determinar los
“requisitos y limites” de esta participacion.

En su momento, Intersecta y Data Civica, por un lado y MUCD, por el otro, sefialaron distintas
razones por las que la propuesta de reforma era problematica. De manera resumida: con base en
afios de investigacion, sostenian que convertir a la Guardia Nacional en parte de la fuerza armada
permanente, por un lado y, por otro, autorizar de manera permanente la participacién del Ejército,

Fuerza Aérea y Armada en labores de seguridad publica representaba un riesgo para los derechos
humanos, sin que necesariamente garantizara la proteccion deseada para la poblacién.

A pesar de los riesgos, la reforma constitucional se aprobd en septiembre de 2024 y establecié un
plazo de 180 dias para que se emitiera la legislacién secundaria. No fue sino hasta el 5 de junio de
2025, sin embargo, que la Presidenta introdujo una iniciativa en el marco de la reforma
constitucional.

La iniciativa de la Presidenta propone expedir una nueva Ley de la Guardia Nacional y reformar,
adicionar y derogar diversas disposiciones de ocho leyes: la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; Ley de Educacién Militar del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos; Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas; Ley de
Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; Cddigo de Justicia Militar y Cddigo Militar de
Procedimientos Penales.

Si bien son 9 las leyes afectadas, es importante mencionar que este paquete de reformas a leyes
secundarias solo sirve para regular la transferencia de la Guardia Nacional a la Secretaria de la
Defensa Nacional y consolidar la naturaleza militar de la Guardia Nacional. Sin embargo,
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continlda la incertidumbre juridica sobre las funciones en materia de seguridad publica que
pueden ejercer las Fuerzas Armadas, adicionales a las que desempefia la Guardia Nacional.”

Analisis de las diversas leyes que la iniciativa pretende expedir y reformar
Ley de la Guardia Nacional

En sintonia con la reforma constitucional de septiembre de 2024, la iniciativa propone la emision de
una nueva Ley de la Guardia Nacional. La nueva legislacién elimina por completo la participacion
de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC), para otorgar sus atribuciones y
facultades a la Secretaria de la Defensa Nacional y convertir a la Guardia Nacional en parte de
la Fuerza Armada Permanente. Gracias a ello, la iniciativa plantea varias modificaciones a la
estructura de esta organizacién, sus atribuciones y obligaciones.

Es necesario mencionar que varias de estas disposiciones deberan analizarse sistematicamente con
las reformas a las otras legislaciones secundarias que reglamentan las estructuras y facultades del
Ejército y la Fuerza Aérea.

1. Cambio en la naturaleza de la Guardia Nacional
Nueva definicién de “Guardia Nacional”

En su articulo 4, la iniciativa proporciona una nueva definicion de la Guardia Nacional, acorde con
el contenido del texto constitucional actual, en la que se modifica su naturaleza juridica. De esta
manera, la Guardia Nacional deja de ser un érgano administrativo desconcentrado de la SSPC y se
consolida como una dependencia de la Defensa. Asimismo, propone abandonar el término de
“institucién de seguridad publica”, para emplear el de “fuerza de seguridad publica”.

La nueva definicién de la Guardia Nacional, propuesta en el articulo 4 de la iniciativa, representa un
cambio de fondo en la naturaleza juridica de esta fuerza de seguridad, lo que se alinea
formalmente con la reforma constitucional vigente desde septiembre de 2024.

La Guardia deja de ser un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana para convertirse en una dependencia de la Secretaria de la Defensa
Nacional. Con ello la Guardia Nacional pierde su caracter civil. La sustitucion del término
“institucion de seguridad publica” por “fuerza de seguridad publica” no es meramente semantica:
revela un giro doctrinal que reconfigura la concepcién de seguridad en el pais, teniendo ahora una
[6gica militar.

2 En el segundo articulo transitorio de la reforma constitucional se dio un plazo de 180 dias para emitir tal legislacion. El plazo termind a finales de
marzo de 2025 sin que esta legislacion se emitiera. Cfr: Articulo 73. El Congreso tiene facultad:[...]

XXXI. Para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y limites para la participacion del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de
seguridad interior y en tareas de apoyo a la seguridad publica, [...]
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Este cambio supone consecuencias importantes tanto para el disefio institucional del Estado
mexicano como para la relacién entre civiles y militares. En un régimen democratico, la seguridad
publica debe regirse por principios civiles, bajo mandos civiles y con controles democraticos.

Personal castrense y personal de confianza

Respecto a la integracion de la institucién, en el ultimo parrafo del articulo 4 y en el articulo 12 de
la iniciativa se establece que la Guardia Nacional estard compuesta por personal militar y por
personal de confianza de caracter civil. Sin embargo, esta redacciéon no debe interpretarse como
una garantia de que la fuerza operativa —es decir, la tropa desplegada para tareas de seguridad
publica— sera de naturaleza civil. Por el contrario, todo el ingreso estara sujeto al Reglamento de
Reclutamiento del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. En los hechos, esto significa que la
Secretaria de la Defensa Nacional serd la unica autoridad responsable del reclutamiento, sin
distinguir entre perfiles civiles o castrenses, consolidando asi el control militar sobre la totalidad
del personal. Asimismo, los nuevos elementos que se incorporen a esta, empezaran su carrera bajo
las reglas previstas para el Ejército y la Fuerza Aérea.

La iniciativa elimina el capitulo relativo al servicio de carrera profesional contenido en los articulos
25 al 28 de la Ley vigente, con lo cual desaparecen los requisitos de ingreso, evaluaciones de
desempefio y mecanismos de ascenso propios de un modelo civil. También se extingue el Consejo
de Carrera de la Guardia Nacional, érgano encargado de coordinar y supervisar ese proceso. Si
bien la nueva ley mantiene un sistema de ascensos y evaluaciones de desempeio, estos se
inscriben en una légica militar, regulados por las normas aplicables al Ejército y la Fuerza Aérea.
En consecuencia, se abandona cualquier posibilidad de construir una carrera profesional de
naturaleza civil dentro de la Guardia Nacional, al quedar plenamente integrada al régimen
castrense.

Este disefio institucional implica que la Unica “carrera” posible dentro de la Guardia Nacional sera la
carrera militar, es decir, un sistema de desarrollo profesional regido por la normativa y estructura
de las fuerzas armadas dependientes de la Secretaria de la Defensa Nacional. La participacién civil,
aunque formalmente contemplada, se restringiria a puestos administrativos, de enlace o de apoyo
técnico, como podrian ser funciones en areas juridicas, de derechos humanos, informatica,
planeacion, vinculaciéon institucional o comunicacién social. No obstante, estos puestos serian de
“confianza” y no formarian parte de una carrera estructurada ni garantizarian estabilidad,
progresion profesional ni mecanismos de profesionalizacién civil.

En resumen, aunque se mantiene una referencia formal a la participacion civil dentro de la Guardia
Nacional, en los hechos la fuerza operativa serd completamente militar y la estructura de carrera
estara alineada al régimen militar.
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Grados y escalafones militares

Asimismo, la iniciativa plantea modificar los grados de la escala jerarquica de la Guardia Nacional,
sustituyendo los titulos propios de una corporacién civil por grados militares: los Comisarios (hasta
ahora el grado mas alto dentro de la GN) serian reemplazados por Generales; los Inspectores por
Jefes; y la escala basica por tropa. Con ello, las equivalencias jerarquicas entre la GN, el Ejército y la
Fuerza Aérea no solo se homologan formalmente, sino que la estructura de la GN se subordina a la
légica organizacional de las Fuerzas Armadas.

Ademas, del articulo 30 al 39 de la iniciativa se establecen reglas para el escalafén, la asignacién
de grados y las insignias, que reproducen los criterios y procedimientos contenidos en leyes
militares. De forma paralela, se incorpora un catalogo de causas de baja para los elementos de la
GN, muy similar al previsto en el articulo 170 de la Ley Organica del Ejército y la Fuerza Aérea
Mexicanos.

Este conjunto de modificaciones confirma que la GN dejara de regirse por normas propias de una
corporacioén policial civil, para pasar a operar bajo criterios idénticos a los de las leyes castrenses.
Desde una perspectiva juridica e institucional, esto no es un cambio neutral: implica que los
elementos de la GN estaran sujetos a una légica de obediencia, disciplina y jerarquia militar, en
lugar de una ldgica de servicio publico bajo principios de legalidad, rendicién de cuentas y respeto
a los derechos humanos, como se espera en una corporacion civil a cargo de la seguridad publica.

Por lo tanto, mas que una simple reorganizacién administrativa, este cambio representa una
transformaciéon de fondo en la naturaleza institucional de la Guardia Nacional: consolida su
caracter militar, elimina los mecanismos civiles de profesionalizacién que alguna vez se plantearon
y la integra plenamente al régimen castrense, tanto en estructura como en operacién. Si bien
este modelo ya fue habilitado por la Constitucién tras su reforma de 2024, preocupa que con ello
se termine por consolidar a la Guardia Nacional como una cuarta fuerza armada, desplazando
por completo la posibilidad de una corporacién federal civil de seguridad publica.

Este disefio contrasta con los estdndares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, que
establecen que la participacion de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica debe ser
estrictamente excepcional, temporal, subordinada a autoridades civiles y sujeta a controles
democraticos y judiciales robustos. La Corte Interamericana ha advertido que extender de forma
permanente las funciones de seguridad publica a instituciones castrenses genera riesgos
estructurales en materia de derechos humanos. Desde esa perspectiva, el modelo propuesto no
solo es problematico por su contenido, sino también por la regresién que implica frente a las
obligaciones internacionales asumidas por el Estado mexicano.
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2. Cambio en la estructura de la Guardia Nacional

La iniciativa define en sus articulos 13 y 22 la estructura organica con la que debera operar la
Guardia Nacional:

1. Defensa (por medio de su titular)

2. Comandancia

3. Jefatura General de Coordinacién Policial

4. Coordinaciones Territoriales

5. Coordinaciones Estatales

6. Coordinaciones de Unidad

7. Unidades Circunstanciales

8. Servicios especializados de investigacién e inteligencia

La iniciativa introduce al organigrama de la Guardia Nacional las denominadas “Unidades
Circunstanciales”, pero no define cuadles serdn sus atribuciones, estructura ni campo de accion.
Estas unidades son mencionadas Unicamente como parte del disefio institucional, pero su
regulacién especifica se relega al Reglamento, lo que impide conocer de manera clara su propdsito,
limites o mecanismos de supervision.

Esta omisiéon normativa abre la puerta a una amplia discrecionalidad operativa, ya que la creacién
de unidades con funciones no definidas en la ley habilita un margen excesivo para la actuacién sin
controles democraticos ni previsibilidad legal. En un contexto en el que la Guardia Nacional ya
opera bajo un esquema militarizado, la incorporacion de figuras organizativas sin sustento legal
preciso puede traducirse en operaciones especiales o de inteligencia con escasa o nula
transparencia, fuera del escrutinio civil y de los mecanismos ordinarios de rendicion de cuentas.

3. Cambio en las atribuciones de la Guardia Nacional
Operaciones encubiertas

La iniciativa presidencial incluye nuevamente la facultad para que la Guardia Nacional realice
operaciones encubiertas, incluida la utilizaciéon de usuarios simulados, tal como lo establecia el
articulo 9, fraccién VI, de la Ley de la Guardia Nacional, antes de ser declarado inconstitucional por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Sin embargo, esta disposicién fue declarada inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al resolver la accién de inconstitucionalidad 62/2019,* promovida por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos contra la Ley de la Guardia Nacional. La Corte argumenté que la
naturaleza de las operaciones encubiertas no es preventiva, sino de investigacién del delito. En este
sentido, la Guardia Nacional no podia llevar a cabo estas acciones de investigacion sin estar sujeta
a la conduccion del Ministerio Publico. De manera adicional, la Suprema Corte sefialé que no existia
un catalogo de delitos, ni control judicial, ni supuestos de procedencia para estas operaciones, lo
que afectaba la seguridad juridica y ponia en peligro otros derechos.

Esta disposicién continda siendo problematica a pesar de que la nueva Ley de la Guardia Nacional
reitera en diferentes articulos que actuard bajo la conduccién del Ministerio Publico, ya que en
razén de la reforma constitucional, ahora se trata de una entidad completamente militar realizando
actos de investigacion en contra de civiles. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sefialé que, reiterando lo sefialado por distintas instancias internacionales de derechos
humanos, las funciones de investigacion de la policia judicial o ministerial deberian estar a cargo de
un entidad civil ya que la participacién de las fuerzas armadas en estas labores puede resultar
contrario a determinados principios del Estado de Derecho tales como la separacion de poderes,
independencia y autonomia de los tribunales judiciales y la subordinacién a las autoridades civiles.®

Reproducir una norma que ya fue invalidada por la Suprema Corte no solo desconoce el principio
de cosa juzgada constitucional, sino que implica una regresién en la proteccién de los derechos
humanos, contraria al articulo 1° de la Constitucién. Intentar justificar esta reincorporacion con el
cambio de adscripcion de la Guardia Nacional a la Secretaria de la Defensa Nacional es
improcedente, pues dicha transformacién estructural no confiere a esta fuerza militar la
competencia para realizar actos de investigacion que afectan derechos fundamentales, sin los
controles jurisdiccionales correspondientes.

Por lo tanto, la insistencia en mantener esta disposicién debe interpretarse como un intento de
reinstalar practicas opacas e inconstitucionales bajo una nueva narrativa institucional, sin respetar
los limites y garantias que impone el Estado de Derecho.

3 Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 62/2019, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 25 de
abril de 2023, bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek, disponible en:
https:/www2.scin.gob.mx/juridica/enaroses/3/2019/19/3 258421 6355 firmado.pdf

4 Sentencia del caso Alvarado Espinosa y otros vs. México, resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 28 de
noviembre de 2018, pp. 69 y 70. Disponible en: https:/www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 370 esp.pdf
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Intervencion preventiva de comunicaciones por delitos de hidrocarburos

La iniciativa agrega al catdlogo de delitos por los que se puede solicitar la intervencién preventiva
de comunicaciones los previstos en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en materia de Hidrocarburos.

La intervencién preventiva de comunicaciones es una medida excepcional y restrictiva, que por su
naturaleza implica una intromisién profunda en la privacidad de las personas. Incorporar un amplio
catdlogo de delitos, como los previstos en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en materia de Hidrocarburos, corre el riesgo de normalizar y masificar el uso de esta
herramienta, lo que puede derivar en practicas arbitrarias o excesivas de vigilancia.

Ademas, en contextos donde las instituciones encargadas de la seguridad y procuracién de justicia
enfrentan desafios estructurales como la corrupcion, falta de transparencia y escasa supervision
judicial efectiva, el riesgo de abusos aumenta significativamente. La intervencion preventiva sin
mecanismos claros y estrictos de control judicial previo y seguimiento independiente puede
generar violaciones al debido proceso, afectaciones al derecho a la privacidad y a la presuncién de
inocencia.

Coordinacion en materia de inteligencia

La iniciativa incorpora al texto de la Ley de la Guardia Nacional la facultad explicita de realizar
trabajos de inteligencia en coordinacién con el Consejo Nacional de Inteligencia en Seguridad
Publica y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, estableciendo esta
atribucién en el articulo 7, fraccién Il, y en el articulo 9, fraccion lll.

Hasta ahora, la Guardia Nacional —como cuerpo de seguridad publica— contaba con facultades
orientadas principalmente a tareas de prevencion, vigilancia y, de manera limitada, funciones de
investigacién en coordinacién con el Ministerio Publico. Aunque podia participar en procesos de
recoleccién de informacion para fines operativos, no se le habia conferido expresamente un rol
institucional en tareas de inteligencia estratégica como las previstas en esta iniciativa. El cambio
que propone el articulo 9, fraccion lll, no es menor: fortalece y explicita su participacion en
actividades de inteligencia, no sélo operativa, sino también estratégica, al integrarla de forma
directa en el disefio, ejecucion y andlisis de politicas de inteligencia en coordinacién con el Consejo
Nacional de Inteligencia en Seguridad Publica.

Esta ampliacién formaliza un papel que antes se ejercia de forma mas subordinada o auxiliar y
traslada a la Guardia Nacional a un espacio institucional con funciones mas amplias, mas sensibles
y con mayores riesgos, especialmente considerando su actual caracter militar. A diferencia de una
policia civil, que debe estar sujeta a controles democraticos y protocolos claros en el manejo de
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informacion, la incorporacién de una fuerza militar a estas tareas plantea preocupaciones sobre
transparencia, rendicién de cuentas y posible opacidad operativa en el uso de inteligencia para
fines de seguridad interna.

Esto representa un cambio importante porque la inteligencia en seguridad publica conlleva una
dimension diferente y mds especializada que la simple investigaciéon criminal o patrullaje. La
Guardia Nacional pasa de ser un cuerpo operativo a integrarse formalmente en el sistema nacional
de inteligencia, lo que implica una mayor responsabilidad y capacidad para influir en las politicas y
estrategias de seguridad mediante informacién clasificada y analisis estratégico.

Ademas, esta facultad formaliza y legitima su coordinacién con érganos centrales del sistema de
inteligencia publica, como el Consejo Nacional de Inteligencia en Seguridad Publica y el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, fortaleciendo su vinculo con el
disefio y ejecucién de politicas de seguridad nacional y publica.

La novedad radica en que la Guardia Nacional no solo podra realizar acciones operativas y de
investigacién, sino que tendrd un rol activo y explicito en la generaciéon y manejo de inteligencia en
seguridad publica y lo hara siendo una corporacién militar.

Restriccion de facultades procesales y penitenciarias

Actualmente, la Guardia Nacional desempefia funciones que trascienden la mera seguridad publica
operativa, incluyendo la vigilancia y custodia en audiencias penales, en centros de supervisién de
medidas cautelares y en centros penitenciarios federales. Estas atribuciones son coherentes con el
disefio original de la Guardia Nacional como una institucion de seguridad publica “civil’, cuya
misién incluia colaborar estrechamente con el sistema de justicia penal, asegurando el respeto al
debido proceso y la proteccion de los derechos humanos en dichas instancias.

Sin embargo, la iniciativa de ley propone eliminar de manera expresa estas facultades procesales y
penitenciarias para la Guardia Nacional. Considerando que la Guardia Nacional es militar, esto es
adecuado, pensando en el sefalamiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de que
las instituciones armadas nunca deben desempefiar funciones relacionadas con la procuracién de
justicia.® El problema es que no queda claro quién a nivel federal va a asumir estas funciones,
considerando que ya no hay una institucién civil de seguridad publica. Esta por verse qué impacto
tendrd esto en la seguridad y la administracién penitenciaria y cémo se garantizara la coordinacion
institucional para evitar vacios de control que puedan afectar la integridad del proceso penal y la
seguridad de las personas privadas de libertad.

® Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso “Alvarado Espinoza y otros vs. México” (Fondo, Reparaciones y Costas), sentencia del
28 de noviembre de 2018, Serie C No. 370, parr. 182.

INTERSECTA  MLKID|Méricounido @9




4. ;Controles civiles?

Por otro lado, resulta interesante que en el articulo 14, que establece las facultades del o la titular
de la Secretaria de la Defensa Nacional respecto de la Guardia Nacional, la iniciativa propone
agregar que dicha persona deberd desempefar sus funciones “de conformidad con las
instrucciones que reciba de la persona titular del Ejecutivo Federal’”. Esto significa que las
actuaciones de la Secretaria de Defensa respecto a la Guardia Nacional quedaran formalmente
sujetas a las érdenes directas de la Presidencia de la Republica.

En principio, esta disposicién podria interpretarse como una sefial positiva en términos de control
civil, ya que establece una subordinacién clara de las Fuerzas Armadas —o al menos de su encargo
sobre la Guardia Nacional— a la maxima autoridad civil del pais, lo que en teoria fortalece la
jerarquia institucional y la rendicién de cuentas al poder civil.

No obstante, esta posible buena noticia se ve opacada y contradicha por el conjunto del disefio
institucional propuesto en la iniciativa, que elimina practicamente todos los mecanismos de control
civil interno y externo sobre la Guardia Nacional. Hasta ahora, la Guardia Nacional era un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC), lo
que implicaba una relacion jerarquica en la que la SSPC —una dependencia civil— tenia facultades
de direccién, supervisiéon y coordinacion sobre la corporacion.

Este vinculo permitia que el disefio y evaluacién de politicas de seguridad, asi como la rendicién de
cuentas ante instancias civiles, pasaran por un canal institucional civil. La iniciativa rompe con ese
modelo y subordina a la Guardia Nacional directamente a la Secretaria de la Defensa Nacional
(Sedena), eliminando no solo la conduccién civil, sino también instancias como el Consejo de
Carrera, la Coordinacién de Administracién y Finanzas, y los mecanismos de evaluacion propios de
un cuerpo policial civil. Esta militarizacién, sumada a la falta de érganos auténomos de supervision
y a la desaparicion de una carrera policial con ldgicas civiles, consolida un esquema en el que el
control sobre la seguridad publica queda concentrado en el Ejecutivo Federal y en el &mbito militar,
sin contrapesos democraticos ni controles civiles efectivos.

En este sentido, la subordinacion formal al titular del Ejecutivo Federal no se traduce en un control
civil real ni en un equilibrio institucional, sino en una concentracion excesiva del poder en la
Presidencia, que puede conducir a la militarizacién sin frenos ni supervisién adecuada. Por tanto,
aunque la iniciativa reconoce la primacia civil en la cadena de mando, el contexto general de la
propuesta contradice la existencia de controles civiles sélidos y limita las garantias de rendicién de
cuentas y respeto a los derechos humanos en la Guardia Nacional.
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5. Licencias especiales para participar en cargos de eleccién popular

La iniciativa contempla que el personal en activo de la Guardia Nacional pueda solicitar licencias
especiales para desempenar cargos de eleccién popular, ejercer actividades ajenas a la institucion
o incorporarse a empleos civiles en otras dependencias publicas de los ambitos federal, estatal o
municipal. Esta figura no es novedosa: es una disposicion homaéloga a la prevista para el Ejército y
la Fuerza Aérea, contenida en la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos desde su
expediciéon en 1986, que permite a los militares acceder a cargos civiles bajo determinadas
condiciones, generalmente mediante licencias temporales sin goce de sueldo.

No obstante, esta posibilidad no estd prevista en la Ley Organica de la Armada de México. A
diferencia del Ejército y la Fuerza Aérea, los marinos no cuentan con una disposicién legal que les
permita solicitar licencias para ocupar cargos civiles o participar en procesos electorales.

La inclusién de esta facultad en la Ley de la Guardia Nacional confirma su caracter como fuerza
armada, ya que incorpora reglas que tradicionalmente se aplican al personal militar. Ademas, esta
disposicién puede generar preocupacion en términos de neutralidad politica y participaciéon militar
en asuntos civiles, especialmente si no existen salvaguardas normativas suficientes.

En todo caso, las restricciones para el acceso de miembros de las Fuerzas Armadas a cargos
publicos o de eleccién popular no deberian residir Unicamente en las leyes organicas castrenses,
sino que deben establecerse de manera clara y expresa en las normas que rigen los requisitos de
elegibilidad y participacién politica, como las constituciones federal y locales, y la legislacién
electoral.

De lo contrario, se abre un espacio ambiguo en el que las licencias podrian convertirse en un
mecanismo para eludir limites constitucionales, permitiendo que personal armado vy
jerdrquicamente subordinado a la autoridad ejecutiva participe en procesos politicos sin una
desvinculacion real ni sujecién a las reglas del servicio publico civil. Esto no es exclusivo de la
nueva legislacién de la Guardia Nacional porque, como se menciond, ya estaba la regulacién para
las licencias de miembros del Ejército y Fuerza Aérea. Lo que hace la iniciativa actual es ponerlo de
manifiesto.

6. Otras consideraciones
Régimen disciplinario

La iniciativa propone homologar el régimen disciplinario de la Guardia Nacional al régimen militar,
eliminando del listado actual de correctivos disciplinarios la figura de la restriccion y la remocién
del personal, para conservar uUnicamente la amonestacién, el arresto, el cambio de unidad, y
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adicionar la suspension por un maximo de 30 dias naturales, la cual podra ser dictaminada por el
Consejo de Honor o el Consejo Superior de Disciplina.

Adicionalmente, la iniciativa sustituye completamente el apartado dedicado a los delitos contra la
disciplina establecido en la Ley de la Guardia Nacional. Ahora, en el articulo 62, se propone
establecer que el personal de la Guardia Nacional se sujete al fuero federal “por lo que hace a los
delitos en que incurra durante su funcién policial” y a la jurisdiccién militar “respecto de los delitos
especificados en el Libro Segundo del Cédigo de Justicia Militar”,

Este cambio significa que la Guardia Nacional dejara de regirse por un régimen disciplinario propio
de una institucion civil, para someterse a las reglas y procedimientos del ambito castrense,
caracterizados por un enfoque mucho mas rigido y estrictamente jerarquico.

Armamento de la Guardia Nacional

La iniciativa propone eliminar las disposiciones contenidas en la fraccién | del articulo 43 y en el
articulo 46 de la actual Ley de la Guardia Nacional, que establecen que la posesién de armas de
fuego por parte de esta corporacién estd amparada por una licencia oficial colectiva expedida por
la Secretaria de la Defensa Nacional. Esta eliminacidon no es un cambio aislado, sino que responde a
las recientes reformas a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, las cuales dotan
expresamente a la Guardia Nacional de la naturaleza de Fuerza Armada con un régimen especial
en materia de armamento.

En efecto, con las reformas mencionadas, la Guardia Nacional deja de estar sujeta al régimen de
licencias colectivas previsto para las instituciones civiles de seguridad publica. La Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, reformada el 29 de mayo de 2025, ahora establece que el personal
militar —categoria en la que se ubica al personal operativo de la Guardia Nacional— puede portar
armas sin necesidad de una licencia, siempre que acredite su caracter militar.

Este cambio refleja con claridad el transito de la Guardia Nacional de un cuerpo de seguridad
publica con supervision civil hacia una fuerza armada con atribuciones y prerrogativas equivalentes
a las del Ejército y la Fuerza Aérea. La eliminacién de la figura de la licencia oficial colectiva no sélo
es coherente con esta transformacién juridica, sino que también confirma que el régimen legal
aplicable al uso de armamento por parte de la Guardia Nacional ya no es el civil, sino el militar.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Esta iniciativa propone reformar y adicionar diversas disposiciones normativas de la Ley Organica
de la Administraciéon Publica Federal, con la finalidad de conceder facultades a la Defensa en
relaciéon con el mando que actualmente tiene sobre la Guardia Nacional. Estas disposiciones son:
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a) Organizar, administrar, preparar y manejar su activo;
b) Conceder licencias y retiros e intervenir en las pensiones;
c) Dirigir la educacién profesional de sus miembros;

d) Adaquirir y fabricar armamento, municiones, vestuario, toda clase de materiales y elementos
e inspeccionar sus servicios;

e) Prestar los servicios auxiliares que requiera la Guardia Nacional, asi como los servicios
civiles que esta institucion deba prestar sefialados por el Ejecutivo Federal;

f) Manejar sus almacenes;

g) Construir y preparar la infraestructura militar, fortificaciones, fortalezas y toda clase de
recintos militares; asi como la administracion y conservacién de cuarteles y hospitales y
demas establecimientos militares.

Es decir que, en términos administrativos, todo lo que actualmente gestiona, supervisa y ejecuta la
Defensa en relacién con el Ejército y la Fuerza Aérea también se extenderd a la Guardia Nacional.
En ese sentido, aumentara el presupuesto para la Sedena, que ya de por si es la tercera Secretaria
de Estado con mayor presupuesto -los presupuestos destinados a las instituciones de seguridad
militarizadas (Sedena, Semar y Guardia Nacional) poseen el tercer presupuesto mas importante de
la Administracién Pudblica Federal-®, luego de la Secretaria del Bienestar y la Secretaria de
Educacion Pdblica.

Ademas, la iniciativa prevé que las responsabilidades del titular de la Guardia Nacional sean
supervisadas por la Defensa, asi como a la Guardia Nacional en el cumplimiento de sus fines,
atribuciones y obligaciones, esto es que tendran que actuar bajo su mando e intereses.

Por otro lado, la iniciativa propone las siguientes facultades para la Defensa “respecto a la Guardia
Nacional, como Fuerza de Seguridad Publica™:

a) Supervisar las operaciones que realice la Guardia Nacional, para la ejecucién de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

b) Verificar el correcto cumplimiento de los fines, atribuciones y obligaciones de la Guardia
Nacional, asi como, las responsabilidades de su titular.

¢ Alejandro Ravelo et al., El Negocio de la Militarizacién: Opacidad, poder y dinero, 22 ed. (México Unido Contra la Delincuencia, 2024),
26.
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c) Establecer coordinacién con el Centro Nacional de Inteligencia y el Centro Nacional de
Informacién, para generar, compartir y obtener informacién en materia de seguridad
publica, que contribuya a restablecer el orden y la paz social.

d) Los demds que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

La iniciativa propone conceder facultades a la Defensa respecto a la Guardia Nacional como Fuerza
de Seguridad Publica, que incluye supervisar que la Guardia realice las operaciones
correspondientes a la Estrategia Nacional de Seguridad Publica. A pesar de que la Estrategia sea
elaborada y propuesta por autoridades civiles, finalmente seré ejecutada (el personal de la Guardia
Nacional) y supervisada por militares (Defensa). Debemos tomar en cuenta que,
constitucionalmente, las fuerzas armadas vigilan los intereses del Estado y las instituciones de
seguridad publica los derechos de las personas. De ahi que nuestra preocupacién es que en la
ejecucion y supervision de la Estrategia no se vele por la integridad de la ciudadania y sus
derechos fundamentales, sino por los intereses del Estado.

Otra de las facultades es la obtencion de informacién en materia de seguridad publica por parte de
la Defensa al estar al mando de la Guardia Nacional, pues sera quien establezca la coordinacién
con el Centro Nacional de Inteligencia y el Centro Nacional de Informacién, para generar,
compartir y obtener informacién en materia de seguridad publica.

Ademas, establece que estas acciones tendran el fin de contribuir con el restablecimiento del
orden y la paz social, lo que es preocupante, pues, aunque trate de manejarse a la Guardia
Nacional como una autoridad de la seguridad publica, lo cierto es que su mando, los elementos, la
educacion y la formacién serdn militares. Aunado a que la Defensa estard involucrada en todo lo
que respecta a ella, por ende, el que estos dos entes manejen informacién de seguridad publica
representa, dada la evidencia sobre cémo se conducen al desempefiar labores de seguridad
publica,” un peligro para la ciudadania. Es necesario tener en cuenta que ademas de estos datos
también podran tener acceso a aquellos obtenidos con base en sus facultades relacionadas con la
seguridad nacional.

Hace algunos meses se propusieron leyes (alin no aprobadas) que contemplan la creacién de un
sistema interconectado de informacién e inteligencia al que tendrian acceso diversas autoridades
vinculadas con la seguridad. Varias organizaciones, como R3D, expresaron su alarma ante estas
medidas y sus nulos controles en materia de privacidad. Con estos cambios podemos asumir que
las fuerzas armadas no solo tendran acceso a dichos sistemas, sino que también podran generar
productos de inteligencia tanto en el ambito de la seguridad publica (a partir de su rol con
respecto a la Guardia Nacional) como en el de la seguridad nacional.

’ Intersecta, MUCD, PPD, ELInventario Nacional de lo Militarizado, 2024, pp. 89 y ss; Intersecta & Data Civica, Andlisis de la propuesta de
reforma constitucional sobre las fuerzas armadas, 2024, pp. 19 y ss.
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https://www.mucd.org.mx/wp-content/uploads/2024/04/INM-2024.pdf
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Por ultimo, la iniciativa propone otorgar a la Defensa las siguientes facultades en materia de
seguridad nacional® que en nada se relacionan con la Guardia Nacional:

a) Generar, operar, procesar y utilizar informacién en materia de Seguridad Nacional para
advertir riesgos y prevenir amenazas mediante los organismos de inteligencia, que
contribuyan a preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano,
coadyuven con la gobernabilidad y el fortalecimiento del estado de derecho, de
conformidad con la legislacién aplicable.

b) Requerir e intercambiar informacion en materia de seguridad nacional, previa
coordinacién con las instancias del Consejo de Seguridad Nacional, para el cumplimiento de
sus funciones.

c) En materia de seguridad nacional, coadyuvar y coordinar, en el ambito de su
competencia, con las instancias de seguridad nacional, acciones destinadas de manera
inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
mexicano.

De acuerdo con la exposicion de motivos, el objeto de incluir estas facultades es porque “no se ha
armonizado en la normatividad secundaria dicha atribucion”. Sin embargo, la propuesta representa
una inquietud adicional, porque, en primer lugar, “seguridad nacional” es una categoria poco
especifica que se utiliza frecuentemente para evitar controles,’ y en segundo lugar estas
atribuciones pertenecen a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana. De hecho, la
iniciativa no pretende que las deje de desempeniar, sino que ambas Secretarias las desempefien.

Es importante sefalar que las facultades de la SSPC a las que se hace referencia no son idénticas
de manera textual a las facultades propuestas para Defensa, sin embargo, existe un parafraseo de
las previstas en el articulo 30 Bis, fracciones XIV, XVI, XVIl y XVIII:

> Establecer mecanismos e instancias para la coordinacion integral de las tareas, asi como
para el andlisis y sistematizacion integral de la investigacidon e informacién de seguridad
nacional,

® La Ley de Seguridad Nacional, articulo 3° define por seguridad nacional, las acciones destinadas de manera inmediata y directa a
mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano.

? El ejemplo paradigmatico es cémo se alega seguridad nacional para negar informacién sin realmente cumplir con los estandares que
exigiria el derecho de acceso a la informacion publica. Ver, por ejemplo, Intersecta, MUCD, PPD, EL Inventario Nacional de lo Militarizado
2024, pp. 85 y ss; Intersecta & Data Civica, Andlisis de |a lesta d ) constitucional sobre las fuerzas armadas, 2024, pp. 37 y
ss.
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~ Coordinar y establecer mecanismos para contar oportunamente con la informacion de
seguridad publica y seguridad nacional, asi como del &mbito criminal y preventivo que esta
Secretaria requiera de dependencias y organismos competentes en dichas materias;

> Organizar, dirigir y supervisar bajo su adscripcion al Centro Nacional de Inteligencia, el cual

operara tareas de inteligencia en términos de la Ley de Seguridad Nacional, con el fin de
preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano;

-~ Impulsar la efectiva coordinacién del Consejo de Seguridad Nacional, asi como la
celebracién de convenios y bases de colaboracién que dicho Consejo acuerde;

Por lo tanto, aunque a las fuerzas armadas les corresponda realizar labores en materia de
seguridad nacional, estas facultades concretas son exclusivas de la SSPC. Sin embargo, la iniciativa
propone que también le correspondan a la Sedena, de tal manera que, la primacia civil que adn
existe en cuanto a estas facultades, se perderd y tendran que ser compartidas entre instituciones
civiles (SSPC) y militares (Sedena).”

En cuanto a la facultad propuesta de que la Defensa requiera informacién en materia de seguridad
nacional,” no existe claridad sobre si este requerimiento debe o no hacerse mediante una orden
judicial, pues el texto de la iniciativa Unicamente sefiala “previa coordinacién con las instancias del
Consejo de Seguridad Nacional”. En caso de que esta informacién no sea requerida mediante una
orden judicial derivaria en la vulneracién a derechos fundamentales.

Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Esta iniciativa otorga un “doble papel” a la Guardia Nacional. En primer lugar, con base en su propia
ley, la reconoce como una fuerza de seguridad publica con personal militar que cuenta con
formacion policial. En segundo lugar, la reconoce como Fuerza Armada Permanente que participara
con las otras Fuerzas Armadas (Ejército, Fuerza Aérea, Armada) en defensa de la seguridad
nacional.

Una de nuestras preocupaciones principales es el “doble papel de la Guardia Nacional”, ya que al
ser fuerza de seguridad publica y fuerza armada, debera tener dos facetas distintas, cada una con
sus entrenamientos y comportamientos, pero no queda claro en qué momento se utilizara cual.

'° Es comun escuchar que no se debe confundir entre la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), que es una Secretaria de Estado y el
Ejército o Fuerza Aérea, que son instituciones militares. Si bien en papel esto es cierto, hemos documentado cémo la Sedena y la
Secretaria de Marina en México no son como otras Secretarias de Estado. Por eso llamamos a la Sedena una institucién militar. Ver
Intersecta, MUCD, PPD, El Inventario Nacional de lo Militarizado, 2024, pp. 81y ss.

""Requerir e intercambiar informacién en materia de seguridad nacional, previa coordinacién con las instancias del Consejo de Seguridad
Nacional, para el cumplimiento de sus funciones.
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En relacion con lo anterior, la iniciativa pretende afadir facultades relacionadas con asuntos de
seguridad publica al Estado Mayor Conjunto, pero lo que no queda claro es si éste también tendra
capacitacion policial para la planeacién y coordinacion de los asuntos de seguridad publica y si la
manera en la que el Estado Mayor le dard érdenes a las Fuerzas Armadas sera diferente en el caso
de la Guardia Nacional.

Aunado a esto, la educacién de los elementos de la Guardia Nacional también serd militar, pues la
iniciativa de ley, incluye a esta institucién en el Plan General de Educacion Militar. Esto quiere decir
que sus elementos recibiran cursos en los establecimientos de educacion militar.

Por otro lado, esta iniciativa de ley incluye a la Guardia Nacional en la estructura y funciones ya
establecidas para el Ejército y Fuerza Aérea. Ademas, homologa los grados de la Guardia Nacional
a los que hay en el Ejército y la Fuerza Aérea, y también sefiala que habra militares en estos tres
entes, atendiendo a la clase de servicios que desempefian y se clasifican de la siguiente manera: 1)
De Arma; 2) De servicio; 3) De Guardia Nacional.

Ley de Educacién Militar del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional

Esta iniciativa de ley contempla todo lo relacionado con la educacién del Ejército, Fuerza Aérea y
affiade a la Guardia Nacional, e indica que, en relacién con esta ultima, la educacién estara
orientada al conocimiento y aplicacién en materia de seguridad publica, en igualdad de

oportunidades y de trato entre mujeres y hombres.

En contraste con lo anterior, sefiala que la finalidad de la educaciéon militar consistira en formar
militares para la practica y el ejercicio del mando y la realizacién de actividades de docencia,
difusién de la cultura e investigacién para el Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

Desarrollo policial

La iniciativa agrega a la lista de objetivos de la educacién militar, el desarrollo armdnico e integral
del personal de la Guardia Nacional y la promocién de la doctrina policial. En ese mismo sentido, la
formacion policial serd una de las finalidades de la Universidad del Ejército y la Fuerza Aérea, asi
como la realizacién de investigaciones cientificas relacionadas con la materia de seguridad publica.
También pretende incluir al Sistema Educativo Militar, que es el conjunto de instituciones
educativas que actualmente imparten solo conocimiento de naturaleza castrense, los
conocimientos policiales encaminados a la ejecucién de operaciones.

De esta manera, al integrar lo “policial” y la “seguridad publica” al ambito de la educacién
castrense, la iniciativa podria resignificar estos conceptos desde una perspectiva militar, pues la
Universidad del Ejército y la Fuerza Aérea y el Sistema Educativo Militar carecen de la perspectiva
civil que estos dos conceptos traen consigo.
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La iniciativa de ley también propone un Programa Anual de Capacitacion de la Guardia Nacional,
que se ajustard en lo conducente a los lineamientos del Programa Rector de Profesionalizacién®

emitido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Este programa
determinard los cursos que deban realizarse para conformar la ruta profesional del personal. No

obstante, aunque se quiera involucrar a una autoridad civil en la educacién de los elementos de la
Guardia Nacional, lo cierto es que esto no es suficiente para garantizar que la formacién sera
impartida desde una perspectiva policial. En su momento, serd necesario verificar el
funcionamiento y ejecucion de este Programa Anual.

;Por qué es tan importante la perspectiva? La Guardia Nacional llevard a cabo tareas de seguridad
publica, que a diferencia de la seguridad nacional, segun el articulo 21, parrafo noveno de la
Constitucion, se centra en las personas y sus derechos e inclusive forma parte importante en el
acceso a la justicia. Esto difiere de la formacién castrense, cuya finalidad es la conservacion y
proteccién de los intereses del Estado, inclusive por encima de los derechos de la ciudadania, de
acuerdo con la propia Ley de Educacion Militar del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos, y Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Es decir, a pesar de que la iniciativa propone obligar al personal de la Guardia Nacional a completar
su capacitacion y profesionalizacion policial, esto no sera suficiente, por lo que surgen dos
preocupaciones:

1) No implica que los procesos de formacién y capacitacién sean impartidos por personal experto
en materia policial y seguridad publica, sino que propone que los impartan instituciones militares,
cuya finalidad es formar militares y no policias que actlen en la seguridad publica.

Ahora bien, aunque en el articulo 1 Bis se sefiale que la educacion de la Guardia Nacional estara
orientada al conocimiento y aplicacién en materia de seguridad publica, en la igualdad de
oportunidades y el trato entre mujeres y hombres, lo cierto es que en primer lugar el conocimiento
y seguridad publica seran impartidos, aplicados y supervisados en su ejecucién por una institucién
castrense. En segundo lugar, la igualdad de oportunidad y de trato tendria que incluir en su
perspectiva a la diversidad cultural, etaria, de género, de raza y de condicién social, entre otras,
pues la construccién de esta oracion esta encaminada a una perspectiva no inclusiva.

2) La GN al tener el papel de fuerza armada permanente también recibira formacién militar, por lo
que surge la siguiente pregunta: ;cémo van a convivir estos dos regimenes de educacién (militar y
policial)?

% Es el instrumento en el que se establecen los lineamientos, programas, actividades y contenidos minimos para la profesionalizacién del
personal de las Instituciones Policiales e Instituciones de Procuracién de Justicia.
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La manera en que la iniciativa construye la educacién que recibird la Guardia Nacional es de
naturaleza castrense —formacion castrense y en pro de la seguridad nacional-, que dista de lo ya
mencionado. Al ser dos conceptos que tienen fines totalmente distintos, puede generar que la
institucién (y sus elementos) caigan en confusién, sobre todo cuando no existe una delimitacién
clara entre uno y otro, y en los supuestos en que deberan atenderlos.

Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

La iniciativa propone la reforma a esta iniciativa de ley para incluir al personal militar de la Guardia
Nacional en la regulacién de los ascensos y las recompensas. Por ello, en este analisis sélo haremos
referencia a dicha institucién y su personal.

En cuanto al ascenso de los Generales, Jefes y Oficiales de la Guardia Nacional, esto sera facultad
exclusiva de la persona titular del Poder Ejecutivo, y en el caso de los oficiales, el ascenso también
podra ser otorgado por la persona titular de la Defensa, previo acuerdo de la Presidencia.

Aunado a esto, los ascensos seran conferidos atendiendo a diversas circunstancias, entre las que se
incluye la aprobacién de los cursos de formacién, capacitacion, de perfeccionamiento o superiores
en materia de educacién policial. En ese sentido, con esta reforma también persisten y tratan de

reforzar la cuestion de lo “policial”.

En otro aspecto, para ascender en los puestos como Cabo, Sargento Primero, Sargento Segundo o
Subteniente, ya se considera el servicio en la Guardia Nacional como un requisito. Es decir, como
parte de la Fuerza Armada Permanente y al tener una estructura equivalente a la del Ejército y la
Fuerza Aérea, también se crea un escalafén similar al de éstas ultimas. Por ejemplo, los funcionarios
encuadrados en los diversos organismos de la Guardia Nacional podran participar en concursos de
seleccion para el ascenso, cuyas convocatorias, instructivos y demas documentos que sirvan de
base ya no seran formulados por el Estado Mayor de la Defensa, sino por el Estado Mayor Conjunto
de la misma Secretaria. La Comandancia de la Guardia Nacional serd quien remita al Estado Mayor
Conjunto la documentacion del personal que satisfaga los requisitos para postular en dicho
concurso, al igual que la relacién justificada de quienes deben ser excluidos.

Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

La iniciativa propone reformar esta Ley para brindar seguridad social a los integrantes de la
Guardia Nacional y sus derechohabientes, misma que sera proporcionada a través del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), que, en dado caso, también
administrara los recursos del fondo de vivienda.
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Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

La iniciativa propone que la actuacién de los elementos de la Guardia Nacional ya no solo sea bajo
los principios de patriotismo, legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez,
honestidad y respeto a los derechos humanos, sino que también debera atenerse a la norma que
los militares prevén para ajustar su conducta, teniendo como bases la obediencia, y un alto
concepto del honor, de la justicia y de la moral, y por objeto, el fiel y exacto cumplimiento de los
deberes que prescriben las leyes y reglamentos militares.

Esto es importante porque el margen de actuacién que puedan tener estard acotado a la
obediencia y al exacto cumplimiento de los deberes que las leyes y reglamentos indiquen. Esto es
peligroso, en tanto tienen contacto directo con la ciudadania en su caracter de seguridad publica,
por lo que la inflexibilidad de una orden puede poner en riesgo la integridad de las personas, si
esta es dada desde una perspectiva castrense, en pro de la seguridad nacional y no velando por las
personas, su seguridad y sus derechos fundamentales.

Esto se refuerza con un precepto normativo ya existente, en el que se pretende incluir a la Guardia
Nacional, en el que se describe la funcién de la disciplina, siendo ésta la base fundamental del
Ejército y la Fuerza Aérea, instituciones que existen primordialmente para defender los intereses de
la patria y preservar su vida institucional. Esto quiere decir que si en un principio se creé a la
Guardia Nacional para que fuera una Fuerza de Seguridad Publica, esta iniciativa le da una
orientacion totalmente distinta y mas apegada a los intereses estatales.

Cddigo de Justicia Militar
Fuero militar

La iniciativa incorpora expresamente a la Guardia Nacional al régimen de fuero militar, en
concordancia con la reciente reforma de 2024 que modificé el articulo 13 constitucional. Esta
reforma amplié el alcance del fuero militar para incluir a los integrantes de la Guardia Nacional,
quienes ahora podran ser juzgados por tribunales militares cuando cometan delitos en el ejercicio
de sus funciones.

Lo anterior implica que, a diferencia del disefio original de la Guardia Nacional como una
corporacion civil con régimen penal ordinario, sus integrantes ahora estaran sujetos al sistema de
justicia penal militar en lugar del fuero comun o federal, para la investigacién y sancién de
conductas delictivas cometidas en servicio. No se trata, por tanto, Unicamente del régimen
disciplinario interno —que se refiere a sanciones administrativas o correctivos institucionales—,
sino del procesamiento penal de delitos conforme al Cédigo de Justicia Militar.
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Este cambio tiene implicaciones importantes desde una perspectiva de derechos humanos. Aunque
ya no puede hablarse de inconstitucionalidad, dado que la reforma constitucional al articulo 13
habilita expresamente esta via, subsisten dudas respecto de su convencionalidad, es decir, sobre
si este esquema es compatible con los estandares internacionales en la materia, particularmente
con el principio de que la jurisdiccion militar debe ser restrictiva, excepcional y aplicarse
exclusivamente a delitos de funcion estrictamente militar.

Organismos internacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos han sostenido de
manera reiterada que los tribunales militares no deben juzgar a civiles ni a miembros de fuerzas
armadas por violaciones a derechos humanos ni por delitos que no tengan un caracter
puramente castrense. En ese sentido, el riesgo de extender esta jurisdicciéon a una corporacién
como la Guardia Nacional —que, aunque ahora militarizada, sigue desplegando funciones
tipicamente civiles como patrullajes, detenciones o tareas de proximidad— es habilitar un espacio
de impunidad o falta de garantias procesales plenas para las victimas y para los propios elementos.

Por tanto, aunque la inclusion de la Guardia Nacional en el fuero militar ya tiene respaldo
constitucional, sigue siendo debatible en términos de su compatibilidad con tratados
internacionales suscritos por el Estado mexicano, y debe ser objeto de control de
convencionalidad por parte de los tribunales nacionales e internacionales.

Delitos especiales de la Guardia Nacional

La iniciativa adiciona a esta Ley un capitulo sobre delitos especiales de la Guardia Nacional, que
son los siguientes:

a. Proporcionar o permitir el empleo de armas, identificaciones, uniformes, insignias y
vehiculos para la comision de un delito.

b. Utilizar su posiciéon en la Guardia Nacional para solicitar o recibir sin derecho para si o para
otro, dinero o dadiva.

c. Hacer mal uso de su uniforme, insignias, cargo o realice malos tratos u ofensas contra
alguna persona.

d. No hacer entrega del vestuario, armamento, municiones o equipo al causar baja de la
Guardia Nacional.

e. Simular el robo o extravio de armamento o municiones que tenga a cargo o bajo su
resguardo.

Sin embargo, en la construccion de estos tipos penales no existe claridad sobre su finalidad, pues
de su lectura no se advierte que su comisién pueda llevarse a cabo Unicamente por miembros de la
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Guardia Nacional en su desempefio como cuerpo policial de la seguridad publica, pues también
pueden ser cometidos por las otras Fuerzas Armadas.

Cddigo Militar de Procedimientos Penales

La iniciativa propone la reforma de este Cédigo como complemento para que las fuerzas armadas
tengan fuero militar como se explicé en el apartado de arriba, pues se reformaron las reglas
procesales del fuero militar para que sean aplicadas también a la Guardia Nacional. Por otro lado,
sefiala dentro de las Reglas de Supletoriedad a la Ley de Guardia Nacional.

Créditos
Este documento fue publicado en la Ciudad de México, el 24 de junio de 2025.

Por parte de México Unido Contra la Delincuencia, Maria Vega, Noemi Nufiez y Ximena Cruz
estuvieron a cargo de la investigacién y redaccién, mientras que Cristina Reyes y Lisa Sanchez
retroalimentaron. Por parte de Intersecta, Ximena Said participd en la investigaciéon y Estefania Vela
Barba en la retroalimentacién. El disefio estuvo a cargo de Pilar Eunice Medina Rosales.

Para mas informacidn sobre las organizaciones y su trabajo:
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Intersecta | intersecta.org | contacto@intersecta.org
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