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Introduccion

Intersecta, Organizacion para la lgualdad, A.C., es una organizacion feminista que trabaja para
eliminar la discriminacién en México. Desde nuestra fundacion en 2018, nos hemos dedicado a
producir conocimiento que permita identificar y entender la discriminaciony las violaciones a
los derechos humanos desde una perspectiva feminista, asi como a la evaluacion de las
politicas estatales supuestamente disenadas para erradicar la discriminacion. Promovemos
soluciones de politica publica no punitivas al problema de la discriminacién, basadas en los
derechos humanos y en la evidencia y que toman en cuenta las distintas realidades,
necesidades y deseos de las personas.

Las sugerencias de cuestiones y preguntas contenidas en este insumo estan basadas en los
informes publicados por Intersecta, a los cuales podra remitirse para consultar la informacion
en extenso.

Efectos de la prision preventiva oficiosa en las mujeres,' en relacién con el articulo 2, incisos
d). flyg)

En 2018, el Comité CEDAW manifestd a México en sus Observaciones finales su beneplacito
por las iniciativas de reduccion de la prision preventiva, aunque le recomendo avanzar en la
aplicacion de medidas no privativas de la libertad.

En sentido contrario a lo anterior, en 2019 la Constitucion mexicana fue reformada para
extender el catalogo de delitos que ameritan prision preventiva automatica. Desde dicha
reforma, y hasta finales del 2021, el numero de mujeres encarceladas sin sentencia crecio
37%, lo cual ha resultado en que haya mas mujeres inocentes que culpables en la carcel, en
tanto que estas constituyen el 52.3% de la poblacion femenina privada de la libertad.? En
contraste, el niUmero de hombres en prision preventiva solo aumenté en 21% y constituyen un
42.3% de los hombres privados de la libertad.

Mas aun, en promedio, 90.7% de las mujeres que ingresaron a prision en el ano 2020 lo hizo
sin sentencia, mientras que para los hombres este porcentaje desciende a 84.6%. Es decir,
solo el 9.3% de las mujeres ingresaron a la carcel luego de recibir una sentencia privativa de la
libertad, mientras que el 15.4% de los hombres lo hizo en estas circunstancias.

En virtud de la grave disparidad de datos presentados, se sospecha que las adiciones al
catalogo de delitos que ameritan prision preventiva de oficio, estan teniendo un efecto
desproporcionado en las mujeres que resulta en una situacién de discriminacion indirecta.

Asi, se sugiere atentamente que el Comité solicite a México informar sobre:

"Puede consultarse en extenso este tema en los informes de Intersecta:
prision preventiva oficiosa.

2 Intersecta. (26 de octubre de 2021). Hoy en la carcel son mas las mujeres inocentes que las condenadas, un efecto de la prision preventiva. Animal Politico.
Disponible en: https://panel.animalpolitico.com/prision-preventiva-delitos-encarcela-pobres-inocentes/efectos-mujeres-inacentes.html.
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a) El efecto diferenciado que la prision preventiva ha tenido en las mujeres que entran en
conflicto conlaley penal.

b) Los esfuerzos que se han realizado para la eliminacién de la prisién preventiva
oficiosa, a la luz de la obligacion convencional del articulo 2, fracciones d), f), y g).

Impactos de la militarizacion en los derechos de las mujeres,® en relacion con el
articulo 2 incisos d) y f)

En Intersecta hemos dedicado parte de nuestros esfuerzos a identificar y visibilizar las
violencias que viven las mujeres en México debido a la militarizacion de la sequridad publica.
Estas violencias comprenden tanto las violencias que las Fuerzas Armadas ejercen
directamente en contra de ellas —aqui se incluyen las detenciones arbitrarias, la tortura, las
desapariciones y las ejecuciones—, como aquellas que la estrategia de seguridad militarizada
desata en sus comunidades —como los homicidios y los feminicidios—.

El despliegue de Fuerzas Armadas en México se ha justificado —y se sigue justificando— como
una medida necesaria para contener y reducir la violencia, misma que se le atribuye al crimen
organizado. El problema, sin embargo, no es solo que la estrategia de militarizacion de la
seqguridad publica no ha logrado la reduccion de la violencia, sino que la ha exacerbado.
Particularmente, ha incrementado y complejizado la violencia contra las mujeres.

En 2020, Intersecta publico una investigacion en la que analiza el impacto que los
enfrentamientos en los que se vieron involucradas las Fuerzas Armadas en México entre el
2007 y el 2018, en el marco de la llamada “Guerra contra las drogas”, tuvieron sobre los
homicidios de mujeres. Segun la estimaciones de Intersecta, de los 4,892 enfrentamientos
ocurridos entre 2007 y 2018, por cada enfrentamiento adicional de la SEDENA, los asesinatos
de las mujeres, a tres meses de los enfrentamientos, incrementaron en promedio en un
2.12%; en el caso de los enfrentamientos de la SEMAR, el aumento estimado de los homicidios
de las mujeres fue del 12.5%. A un ano de los enfrentamientos de la SEDENA, el incremento
promedio de los homicidios de mujeres fue del 1.31% y de 6.7% en el caso de los
enfrentamientos de la SEMAR.

Si bien a corto plazo, son los homicidios de mujeres con armas de fuego y en la via publica los
que aumentan, a largo plazo aumentan también los homicidios en la vivienda y sin arma de
fuego. En otras palabras, lo que se ha desatado en el nombre de la“Guerra contra las drogas”
también las ha afectado. Ha afectado el tipo de violencia a la que hoy estan mas expuestas:
violencia que ya no es solo la que ocurre en casa, sino la que ocurre en la calle y es perpetrada
con un arma de fuego.

El Comité, en sus Observaciones finales sobre el noveno informe periodico de México en 2018,
reiter6 su preocupacion (senalada desde sus observaciones finales correspondientes a los
informes de México en 2012) acerca de que “...la estrategia de sequridad publica para luchar
contra la delincuencia organizada [ ... Jhaya contribuido a la intensificacion de unas pautas ya

3 Puede consultarse en extenso este tema en los informes de Intersecta: Las dos guerras y en Dinero para reducir la violencia hay, pero jen qué lo invierte en
Estado? Un anélisis de los recursos militares desde una perspectiva feminista.
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existentes de discriminacion y violencia generalizadas contra las mujeres en el Estado parte
[...].Al Comité le preocupa que las mujeres y las muchachas se vean sometidas a unos niveles
cada vez mayores y a diferentes tipos de violencia por motivos de género como la violencia
domestica, desapariciones forzosas, torturas y asesinatos, en particular el feminicidio, por
agentes estatales[...]".

El Comité exhortd entonces a México a revisar su estrategia de seguridad publica para
adaptarla y a invertir los efectos negativos de dicha estrategia que afectan
desproporcionadamente a las mujeres.

Ademas, en sus observaciones finales de 2018, el Comité sefalo que “lamenta que [...] los
problemas asociados a las estrategias de seqguridad publica, estén afectando negativamente
al ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y las ninas.”

Es fundamental senalar que en 2018, el Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria hizo un
llamamiento a México para que derogara tanto la norma constitucional como la legislacion
que ordena la prision preventiva oficiosa, mientras que en 2019, el Comité de Derechos
Humanos senal6 al Estado Mexicano en sus Observaciones finales que “Debe, asimismo,
eliminar la prision preventiva oficiosa de la legislaciony en la practica”.

Por otro lado, es importante destacar la opacidad en torno a las Fuerzas Armadas: no existe
informacién basica como la que permitiria saber el sexo de las personas que han muerto a
manos de la milicia.

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (Endireh), publicada
por el Inegi, mide distintos tipos de violencia que viven las mujeres de 15 anos de edad y mas,
sin embargo, apenas realiza algunas preguntas sobre la violencia que ejercen marinos y
militares contra ellas. Lo que arrojo la ultima edicién de la Endireh en 2021, sin embargo, no es
menor: de octubre de 2020 a octubre de 2021, ocurrieron aproximadamente 86 mil actos de
violencia hacia mujeres mayores de 15 anos por parte de militares y marinos; en el 53.8% de
los casos se traté de violencia sexual, seguida de violencia psicologica con un 41% y violencia
fisicaconun5%.

En este sentido, respetuosamente sugerimos al Comité que pida a México:

a) Informacion acerca de las medidas que ha tomado para desmilitarizar la sequridad
publica considerando, entre muchos otros efectos perniciosos, los efectos
diferenciados que puede tener sobre las mujeres.

b) Proporcionar informacion relativa al nimero de mujeres que han fallecido a manos de
las fuerzas armadas.

Ademas, el poder militar sigue creciendo en México: las facultades de las instituciones
castrenses no solo se extienden al campo de la sequridad publica, sino a la administracion
publica en su totalidad. Esto se traduce en que cada vez tienen mas recursos, crecimiento
que contrasta con el apoyo que reciben politicas e instituciones publicas para atajar la
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discriminacion y las violencias que afectan desproporcionadamente a las mujeres. Por
ejemplo:

e En 2021, el gasto para el “Programa de Apoyo para Refugios Especializados para
Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus hijas e hijos” fue de S415.9 millones de
pesos. En cambio, lo que las Fuerzas Armadas gastaron ese ano solo para viaticos en el
extranjero asciende a $459.9 millones de pesos.

e A pesar del amplio mandato del Instituto Nacional de las Mujeres para promover y
fomentar el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres, el presupuesto que
ejercio en 2021 apenas ascendio a los 727 millones de pesos. El presupuesto de la
Semar es b0 veces mayor. El de la Sedena, 183 veces mayor.

Considerando la evidencia acerca de que la militarizacion de la seguridad publica no ha
disminuido la violencia contra las mujeres sino que la ha exacerbado, sugerimos
respetuosamente al Comité preguntar:

a) ¢Como justifica el Estado mexicano el otorgamiento de presupuesto cada vez mayor a
las instituciones militares en detrimento de las instituciones y politicas publicas para
atender a las mujeres, victimas y grupos historicamente discriminados?

Violencia de género en las universidades,” en relacion con el articulo 10

De acuerdo con la Endireh 2021, una de cada cinco mujeres cursando estudios superiores
reportd haber sufrido violencia en el ambito escolar en los 12 meses previos al levantamiento
de la encuesta. Las violencias incluyeron desde ofensas hasta golpes y violacion. Fueron
perpetradas por companeros, profesores e incluso por las mismas autoridades escolares. La
mayoria de ellas ocurrio en las instalaciones universitarias.

En 2021 se promulgoé la Ley General de Educacién Superior (LGES), que sefala la obligacién
del Estado de contribuir a garantizar que las instituciones de educacién superior sean
espacios libres de violencia, en especifico de la de género y de discriminacion hacia las
mujeres, y fija la obligacion de que las autoridades estatales apoyen a las instituciones de
educacioén superior a promover medidas para la prevencion y atencion de todos los tipos'y
modalidades de violencia.

En virtud de lo anterior, se sugiere respetuosamente que el Comité solicite a México
informar:

a) Qué acciones hallevado a cabo para contribuir a la creacion de medidas para preveniry
atender la violencia, en especifico la de género, basadas en diagnosticos y estudios
paralograr la detecciény atencion oportuna de los factores de riesgo.

“ Puede consultarse en extenso sobre este tema en los informes: Discriminacion y violencias en las universidades. Datos, leyes y buenas précticas (Volumen |
y Volumen I1).
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b) Qué acciones esta llevando a cabo para contribuir a la creacion de protocolos de
atencion y en el establecimiento de servicios de orientacidn y apoyo de trabajo social,
meédico y psicoldgico en el contexto universitario.

c) Qué acciones esta llevando a cabo para orientar a las instituciones de educacion
superior en la constitucion de espacios libres de violencia, en especifico la de géneroy
de discriminacion hacia las mujeres.

Violencia y acoso en el mundo del trabajo,® en relacién con el articulo 11.

En México, las mujeres estan expuestas a una variedad de violencias en el trabajo. Respecto a
la discriminacion que vivieron las mujeres en el ambito laboral entre octubre de 2020 y
octubre de 2021, los datos de la Endireh (2021) muestran que la situacién mas comun fue tener
menores oportunidades que un hombre para ascender (10.8%), sequida de recibir menor paga
que un hombre con el mismo puesto (9.8%) y de impedirles realizar tareas porque estas
actividades estan “reservadas para los hombres”(6.3%).

El 8.5% de las mujeres de 15 anos y mas report6 que entre octubre de 2020 y octubre de 2021
le ocurrio un incidente de violencia psicologica. Las tres agresiones mas comunes fueron los
piropos ofensivos(5.0%), las ofensas o humillaciones “por ser mujer”(2.9%)y comentarios que
afirman que las mujeres no deberian trabajar (2.8%).

Por otro lado, el 5% las mujeres encuestadas reportd haber vivido una agresién sexual en el
ambito laboral en los doce meses previos al levantamiento de la encuesta. Los incidentes con
mayor proporcion fueron haber recibido insinuaciones sexuales o insultos en linea (2.4%),
sentir miedo de ser atacada o abusada sexualmente (2%) y manoseos, tocamientos o
arrimones sin consentimiento (1.9%). Finalmente, aproximadamente 120,801 mujeres
reportaron intentos de violaciény 33,300 reportaron una violacion.

Asimismo, el 0.7% de las mujeres encuestadas reporté haber vivido algun incidente de
violencia fisica en el mismo periodo. Algunas mujeres reportaron que las “han pellizcado,
jalado el cabello, empujado, jaloneado, abofeteado o aventado algun objeto” (0.6%); también
que las "han pateado o golpeado con el pufio”(0.2%) y que las “han atacado o agredido con un
cuchillo, navaja o arma de fuego”(0.1%).

Como puede observarse, las mujeres experimentan discriminacion y multiples violencias en el
mundo del trabajo que estan lejos de agotarse en el acoso y/o hostigamiento sexuales.

En este sentido, se sugiere respetuosamente al Comité preguntar al Estado mexicano:
a) ¢Qué acciones hatomado para asegurar que se reconozcan en la legislacion laboral las

diversas manifestaciones de violencia que pueden experimentar las mujeres en el
mundo del trabajo?

% Puede consultarse en extenso sobre este tema en el informe de Intersecta: La violencia en el mundo del trabajo. Datos basicos para la sequridad v la
iqualdad.
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b) ¢Qué medidas se han tomado para asegurar que las autoridades inspectoras del
trabajo estén capacitadas en cuestiones de género para detectary tratar la violenciay
el acoso en el mundo del trabajo?

Brecha salarial de género,® en relaciéon con el articulo 11

La brecha salarial es la diferencia entre el promedio de salario de los hombresy de las mujeres
dentro de una organizacion, sector o pais. Esta brecha se expresa, comunmente, como la
proporcién de los salarios de los hombres que ganan las mujeres en un lugar y tiempo dado. Al
ser la diferencia entre el promedio salarial, lo que la brecha salarial realmente nos deja ver es
la distribucién de hombres y mujeres dentro del centro de trabajo. Por lo general, la brecha se
explica debido a que los hombres ocupan en mayor proporcion cargos de alto nivel —y por
ende mejor pagados— que las mujeres, quienes mayoritariamente ocupan cargos de bajo nivel
dentro de las organizaciones.

En México, la tasa de participacién en el mercado laboral de hombres y mujeres es desigual.
Nuestro pais ocupa el penultimo lugar en inclusion femenina en el mercado de trabajo en
América Latina y el Caribe,” con una participacion econémica del 45% de las mujeres, contra
el 77% de los hombres en edad econémicamente activa, al cuarto trimestre de 2019.® Sumada
a la baja participacion de las mujeres en el mercado laboral, éstas ademas estan
sobrerrepresentadas en los grupos de ingreso mas bajo y subrepresentadas en el rango de
ingreso mas alto.

a) ¢;Qué medidas se han tomado para asequrar la generacién y difusion de datos que
permitan detectar, diagnosticar y eliminar la brecha salarial de género al interior de
cada lugar de trabajo? Especificamente, y dado que no existe obligacion legal para que
los centros de trabajo midan su brecha salarial de género, jqué medidas se han
tomado para que tal obligacién se establezca?

Falta de perspectiva de género en la politica fiscal,’ en relacién con el articulo 3

Las politicas fiscales incluyen tanto las politicas tributarias como las presupuestarias. En
México urge la incorporacion de la perspectiva de género en la primera y su
perfeccionamiento en las segundas.

Pese a las posibilidades que ofrece para construir sociedades mas justas, el marco normativo
mexicano no trata aun a la politica tributaria con perspectiva de género. Esto se relaciona con
la falta de informacion tributaria desagregada, lo cual dificulta conocer el verdadero impacto
que el sistema tributario tiene en mujeres y hombres.

¥ Puede consultarse en extenso sobre este tema en la guia metodoldgica de Intersecta: Medir la brecha salarial de género en México.

7 0IT. (2020). México y la crisis de la COVID-19 en el mundo del trabajo: Respuestas y desafios. Organizacion Internacional del Trabajo.Disponible en:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—-americas/—-ro-lima/—-ilo-mexico/documents/publication/wecms_757364.p

¥ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Cuarto trimestre de 2019. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/ Accedido el 14 de diciembre de 2020.

¥ Puede consultarse en extenso sobre este tema en el informe de Intersecta: Redistribucion, justicia fiscal y género en México.
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La forma que toma la politica tributaria no solo tiene impactos econdémicos en nuestras
sociedades, sino que también sostiene y amplifica desigualdades de género. Es decir, las
politicas tributarias no son neutrales al género y es fundamental entender los sesgos
mediante los cuales afectan de manera diferenciada a hombres y mujeres.

Uno de los principales hallazgos sobre impactos diferenciados de género en la politica
tributaria mexicana es que los hogares encabezados por mujeres jefas de familia pagan una
tasa mayor de impuesto sobre la renta. Esto se debe a las diferencias en la fuente de sus
ingresos respecto a los hogares encabezados por hombres y a la falta de reconocimiento del
trabajo domeéstico y de cuidados como actividades econdmicas.

Aunque existen multiples herramientas para transversalizar la perspectiva de género a lo
largo del ciclo presupuestario, en México se ha optado por el uso de anexos transversales.
Estos permiten identificar la proporcion del gasto que el Estado dice destinar para un fin o
poblacion determinados —en este caso, al cierre de brechas de género—. Sin embargo, no
existe una metodologia publica que permita entender la logica detras de las asignaciones
dentro del anexo transversal federal (lamado comunmente Anexo 13), por lo que este ha sido
utilizado a discrecion de las dependencias, entidades, organismos y empresas publicas sin
criterios claros.

Existe una inercia en el etiquetado de los recursos publicos que impide la comprension del
objetivo e importancia de estos instrumentos. La desconexion entre el marco programaticoy
el presupuesto hace imposible conocer el costo de la politica publica de igualdad de género.
El anexo transversal federal se replico en el caso de los presupuestos estatales, donde 29 de
las 32 entidades federativas cuentan con un anexo de esta naturaleza en sus presupuestos
estatales hasta 2022. Sin embargo, la informacion publica disponible es de dificil acceso.

En este sentido, respetuosamente sugerimos al Comité preguntar al Estado mexicano:

a) ¢Qué estadisticas existen y qué esfuerzos se estan haciendo para generar informacion
estadistica con perspectiva de género en materia de impuestos?

b) ¢Que esfuerzos esta haciendo para detectar y eliminar la discriminacién indirecta en
materia tributaria?

c) ¢Qué esfuerzos se estan haciendo por clarificar el funcionamiento del Anexo 13 y el
concepto de género en el presupuesto de egresos federal y de los estados?
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