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Resumen ejecutivo

La conversacién publica sobre crimen organizado suele concentrarse en dos
aspectos: los delitos que cometen los grupos y el dinero que obtienen de los
mercados ilegales. Esta investigacién parte de otra pregunta: jqué influencia
tienen estos grupos en la vida cotidiana de las personas en los lugares donde
operan? Y en términos mas particulares, jcual es su relacién con la violencia de

género contra las mujeres?

Para atender tales preguntas, este informe analiza el crimen organizado a partir
del control territorial. Este se entiende como la capacidad de un grupo no estatal
para instaurar y sostener, mediante coercién, un orden social en un espacio
determinado. Bajo esta perspectiva, no basta con identificar la presencia de un
grupo, los delitos que comete o el mercado ilicito en el que participa. Lo
relevante es establecer si tiene capacidad para imponer reglas, vigilar su
cumplimiento y producir obediencia entre las personas que se encuentran en el

territorio.

El analisis se concentra en Colombia, Chile, Ecuador, Honduras y México. A
partir de estos casos, se propone el concepto de grupos coercitivos no estatales
con control territorial (GCNECT) para nombrar a los grupos que ejercen este
tipo de control. Lo que los distingue no es su nombre, tamaifio o estructura, nila
exhibicién permanente de la fuerza, sino su capacidad para establecer reglas
sobre lo que las personas pueden hacer, decir o evitar y sostenerlas mediante el

castigo, la amenaza o la intimidacioén.

Conforme a la evidencia revisada, se plantean seis indicadores para determinar
si un grupo delictivo ejerce control territorial, agrupados en dos dimensiones.
La primera dimensién se refiere al control propiamente dicho sobre un area

geografica y se identifica a través de tres indicadores: si el grupo regula quién



entra, quién sale y en qué horarios; si cobra por habitar, trabajar o transitar; y si

vigila lo que ocurre en el espacio.

La segunda dimensioén se refiere a la imposicién de reglas sobre la vida social y
se evaltia a través de tres indicadores: si el grupo tiene el poder de autorizar
actividades comunitarias, si regula conductas y relaciones sociales, y si controla

actividades ilicitas de terceros.

Para concluir que un grupo ejerce control territorial, se requiere evidencia de al
menos un indicador de la primera dimensiéon y de gestion de la vida
comunitaria o regulacién de conductas y relaciones sociales de la segunda. La
regulacién de actividades relacionadas con mercados ilicitos puede formar
parte de ese orden, pero no demuestra por si sola que las reglas del grupo

alcancen a la poblaciéon mas alla de quienes participan en esas actividades.

Estos mismos indicadores permiten observar los mecanismos mediante los
cuales se sostiene el control territorial. Un grupo puede restringir la entrada o
salida de determinadas zonas, imponer cuotas para trabajar o permanecer,
vigilar movimientos y relaciones, exigir autorizacién para realizar actividades
comunitarias, establecer reglas sobre determinadas conductas o vinculos y
definir quién puede participar en ciertos mercados ilicitos y bajo qué

condiciones.

Ademas, se identificé que la coercion no depende del uso constante de la fuerza;
esta puede hacerse visible mediante un castigo, anunciarse mediante una
amenaza o mantenerse como posibilidad mediante la intimidacién. Por ello, una
menor presencia de homicidios, golpizas u otras expresiones visibles de
violencia no significa necesariamente que exista menos control. Cuando las
reglas son conocidas y las consecuencias de incumplirlas resultan creibles, la

posibilidad del castigo puede ser suficiente para producir obediencia.



A partir de este marco, se analiza qué ocurre cuando las reglas impuestas por
estos grupos tienen una dimensién de género, es decir, se dirigen contra las
personas o las afectan de manera desproporcionada en razén de su género. Este

informe se centra en las que afectan a las mujeres.

Para considerar que una practica de estos grupos constituye violencia basada en
el género contra las mujeres, se toman dos criterios. Primero, se requiere
identificar su relacién con las acciones del grupo o con el orden social que este
impone. Segundo, se debe establecer que la practica se dirige contra las mujeres

por ser mujeres o que las afecta de manera desproporcionada.

La revision realizada en Colombia, Chile, Ecuador, Honduras y México permitié
identificar tres formas principales de violencia basada en el género contra las

mujeres relacionadas con el control territorial.

La primera es la regulacién de los vinculos afectivos, mediante reglas que
condicionan con quién pueden relacionarse las mujeres, qué relaciones pueden
rechazar y qué vinculos pueden ser castigados. En algunos de los casos
revisados, las mujeres son tratadas como parte de aquello sobre lo que el grupo

considera que tiene autoridad.

La segunda es la apropiacién del cuerpo y la sexualidad, que comprende
practicas como la explotacién sexual, la imposicién de relaciones o servicios
sexuales, el establecimiento de condiciones sobre el trabajo sexual y el uso de la

violencia sexual como forma de castigo o coercién.

La tercera es el control sobre las decisiones reproductivas, mediante practicas
que restringen la capacidad de decidir sobre anticoncepcién, embarazos o

interrupciones del embarazo.



Ademas, se analiza la muerte como castigo y mensaje. En determinados
contextos, matar a una mujer no solo produce un dafio individual, sino que
castiga el incumplimiento de una regla y comunica a otras personas -mujeres,

entre ellas— cuales son las consecuencias de desobedecerla.

La investigacién muestra que estos grupos no crean las desigualdades ni los
estereotipos de género que afectan a las mujeres. Sin embargo, pueden
aprovecharlos y profundizar sus efectos al convertirlos en reglas respaldadas

por vigilancia, amenaza y castigo.

La comparacién entre los cinco paises muestra que el control territorial no
opera de la misma manera en todos los contextos. Se identifican diferencias en

la escala del control, el alcance de las reglas y la funcién de la violencia.

En cuanto a la escala, se distinguen formas de control de espacios comunitarios,
donde el grupo interviene ampliamente en la vida cotidiana de la poblacién, y
formas de control funcional, concentradas en zonas de produccién, rutas,
cruces fronterizos, mercados o puntos estratégicos. La diferencia no depende
Gnicamente del tamaifio del territorio, sino del alcance del orden que el grupo

logra imponer sobre las personas.

También cambia el alcance de las reglas. En algunos lugares estas recaen sobre
la poblacién, las personas que trabajan en el territorio y quienes participan en
mercados ilicitos; en otros, su alcance depende de la disputa con gruposrivales

o se concentra en determinadas actividades y espacios.

En cuanto a la funcién que adquiere la violencia basada en el género contra las
mujeres, una misma practica puede servir para disciplinar, obtener ingresos,
asegurar lealtades o comunicar autoridad. Esa funcién cambia segin el

contexto.



Tras analizar lo anterior, este documento revisa las respuestas estatales y
sociales no penales que se han articulado frente a la violencia de género contra
las mujeres, las cuales se agrupan en seis categorias: prevencién social;
proteccion inmediata y refugio; atencién integral y acompafiamiento;
reparacién y restitucién de derechos; fortalecimiento de la autonomia

econdémica; y coordinacién interinstitucional y sistemas de informacién.

Sin embargo, la evidencia muestra que ninguna de estas respuestas fue
disefiada especificamente para atender las formas de violencia relacionadas con
el control territorial. También se identificé que estas herramientas contienen
medidas que pueden ser relevantes para estos contextos, pero su
funcionamiento depende de las condiciones en las que las mujeres pueden

acceder a ellas.

Esto no vuelve irrelevantes las respuestas existentes, pero se recomienda
revisarlas preguntando si son accesibles, seguras y pertinentes en esos
contextos. Esto supone analizar si una mujer puede salir sin exponerse, pedir
ayuda sin que el grupo se entere, sostener una ruta de atencién, recibir apoyos
econémicos sin convertirse en blanco de cobros o represalias y regresar a su

vivienda o territorio sin volver a quedar bajo las mismas condiciones de riesgo.

A ello se suma una limitacién de los sistemas de informacién. Los datos
disponibles registran victimas, tipos de violencia, personas agresoras y
atenciones recibidas, pero no incorporan de manera sistematica las condiciones

del territorio que podrian explicar lo ocurrido.

Por ello, se recomienda incorporar variables que permitan identificar si en el
lugar opera un grupo coercitivo no estatal con control territorial; si existen
reglas sobre movilidad, trabajo, vinculos o contacto con autoridades; si las

personas enfrentan amenazas, cobros o vigilancia asociados con estos grupos; y



si estas condiciones afectan sus posibilidades de pedir ayuda. Sin esta
informacioén, resulta dificil reconocer cuando una agresién se relaciona con una

regla impuesta por un grupo y, en consecuencia, disefiar respuestas focalizadas.

Ademadas de lo anterior, este informe plantea cinco propuestas para quienes
participan en la agenda de investigacién en materia de crimen organizado,

control territorial y politicas publicas:

e Distinguir presencia de control. Reconocer que la presencia de un grupo
en un lugar o su participacién en un mercado ilicito no significa que

ejerza autoridad sobre quienes viven, trabajan o transitan ahi.

e Analizar reglas, no solo delitos. Preguntarse no inicamente qué ocurrié,
sino si habia una regla detras del hecho, sobre quién buscaba recaer y

cémo se pretendia hacer cumplir.

e Preguntar como se produce obediencia. Esto implicaria identificar qué se
vigila, qué se castiga y qué ocurre ante la desobediencia, en lugar de usar

la violencia visible como Ginico indicador de control territorial.

e Incorporar la perspectiva de género para entender el control territorial.
Esto exige preguntar si las reglas y sanciones operan de manera distinta
en razén del género de las personas, sin asumir de antemano que existe

una diferencia.

e Distinguir la violencia contra las mujeres de la violencia basada en el

género. Ambas violencias importan. Por lo mismo, es crucial entenderlas.

En suma, analizar la violencia basada en el género contra las mujeres desde el
control territorial permite ir mas alld de la violencia directa e identificar,
retomando a Johan Galtung, las condiciones estructurales y culturales que la
sostienen. Esta mirada ayuda a disefiar respuestas de prevencién, atencion,
proteccién y reparacion acordes con las condiciones en las que las mujeres

pueden ejercer sus derechos.



Introduccion

La violencia basada en el género contra las mujeres ocurre en muchos ambitos.
Este informe se ocupa de uno en particular: aquel en el que algunos grupos
asociados con el crimen organizado —en particular, los grupos coercitivos no
estatales que ejercen control territorial— imponen reglas sobre la vida cotidiana

de las personas en los lugares donde operan.

La categoria de crimen organizado es 1til como punto de partida. Aparece en
tratados internacionales, leyes nacionales y buena parte de la literatura
académica, y ayuda a ubicar el campo de estudio. Sin embargo, es una categoria

construida con fines penales.

La Convencion de Palermo, su principal referente, utiliza el término “grupo
delictivo organizado” para que los Estados puedan investigarlo y sancionarlo, no
para explicar qué relacién establece ese grupo con las personas que viven,
trabajan o transitan en un territorio. Por eso, en esta investigacién el crimen
organizado se retoma como una categoria de referencia: sirve para dialogar con
el marco juridico y académico existente, pero no como el marco explicativo del

informe.

Lo mismo ocurre con los delitos. Saber que hubo un homicidio, un cobro o una
amenaza no basta para entender qué pasé. Un homicidio puede ser una agresién
aislada o el castigo por incumplir una regla. Un cobro puede ser un fraude
individual o una cuota impuesta a todo un barrio. El hecho puede parecer el
mismo, pero su significado cambia cuando se mira desde las reglas que el grupo

intenta imponer.

Por otro lado, esta investigacion forma parte de un proyecto que busca entender

la violencia basada en el género mas alla del machismo como explicacién



general y mas alla de las respuestas punitivas como salida principal. No estudia
a estos grupos para justificar politicas de criminalizacién, militarizacién o
encarcelamiento masivo, sino para comprender las condiciones en que se
produce la violencia. Ese interés obliga a mirar algo que las respuestas penales
suelen dejar fuera: las reglas y los mecanismos de coercién con los que ciertos

grupos delictivos intervienen en la vida cotidiana.

De ahi que el eje del analisis sea el control territorial, entendido como la
capacidad de un grupo no estatal para instaurar y sostener, mediante coercion,
un orden social en un espacio determinado. Para nombrar con mayor precision
a quienes ejercen ese control, esta investigacién propone el concepto de grupos
coercitivos no estatales con control territorial: actores que, sin mandato legal,
imponen reglas, vigilan su cumplimiento y las hacen cumplir mediante el
castigo, la amenaza o la intimidacién. Lo decisivo no es que exhiban armas ni

c6émo se les nombre, sino su capacidad de producir obediencia.

Este punto de partida responde a un vacio identificado al inicio de la
investigacién. Existen estudios sélidos sobre cémo operan estos grupos, pero
muchos no incorporan una perspectiva de género que examine coémo las
relaciones de género configuran el lugar que ocupan las mujeres al interior, las
actividades en las que participan, las relaciones de poder que las atraviesan y las
consecuencias diferenciadas que pueden enfrentar. En esta investigacién, esa
perspectiva también orienta el analisis de si el control territorial opera de

manera diferenciada sobre la poblacién segin el género.

En ese sentido, el objetivo de este informe es identificar y explicar los
mecanismos de control territorial mediante los cuales los grupos coercitivos no
estatales producen, sostienen o intensifican algunas formas de violencia basada

en el género contra las mujeres.
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Para

1.

ello, la investigacién respondi6 estas seis preguntas:
¢.Qué es el control territorial?

¢Cuales son los principales mecanismos mediante los cuales estos grupos

ejercen control territorial en los espacios donde operan?

¢.Qué formas de violencia basada en el género contra las mujeres ejercen

los grupos coercitivos no estatales con control territorial?

¢Cbébmo se relacionan los mecanismos de control territorial con las formas

de violencia basada en el género que enfrentan las mujeres?

¢.Qué diferencias se observan entre los paises seleccionados en la forma
en que se ejerce el control territorial y la violencia basada en el género

contra las mujeres?

¢Qué tipos de respuestas estatales y sociales no penales se identificaron
en los paises seleccionados frente a los dafios asociados con esta

violencia?

La hip6tesis que ordena el informe es la siguiente:

Lare

En Colombia, Chile, Ecuador, Honduras y México, algunas formas
de violencia basada en el género contra las mujeres en contextos
donde operan grupos coercitivos no estatales con control
territorial se vinculan a las reglas y a las formas de coercién con
los que estos grupos imponen un orden social en los territorios

donde operan.

dacciéon de la hipotesis toma dos precauciones. La primera es que habla de

“algunas formas”: la evidencia no permite sostener que toda la violencia basada

en el género contra las mujeres que ocurre en estos territorios derive del

11



control territorial. La segunda es que habla de reglas y formas de coercién, no
solo de presencia. Que un grupo esté en un lugar no significa, por si mismo, que

gobierne a quienes viven, trabajan o transitan ahi.

En este informe, la violencia basada en el género contra las mujeres se entiende
como aquella violencia dirigida hacia las mujeres por ser mujeres o que les
afecta de manera desproporcionada. La definicién funciona como un filtro de
analisis. Que una mujer sufra un dafio en un territorio controlado no basta para
afirmar que ese dafio constituye violencia basada en el género. Por eso, el
informe exige acreditar dos elementos: primero, que la practica provenga de las
acciones del grupo o del orden social que impone; segundo, que se dirija contra

las mujeres por ser mujeres o que las afecte de manera desproporcionada.

El informe analiza Colombia, Chile, Ecuador, Honduras y México. La seleccién
partié de un mapeo sobre la informacién disponible por pais y de un ejercicio de

priorizacién. La decisiéon respondié a cinco criterios:

e Colombia fue seleccionada por la amplia disponibilidad de informacién
pablica y por la existencia de contactos con organizaciones y personas

académicas.

e Chile, por su relevancia regional en las dinamicas del crimen organizado
y por el desarrollo de politicas publicas frente al incremento de la

violencia.

e Ecuador, por contar con informacién documentada e instituciones
dedicadas a monitorear el tema, en un contexto de intensificacién

reciente de la violencia.

e Honduras, por la presencia documentada de grupos asociados al crimen

organizado.
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e Meéxico, por la relevancia del crimen organizado en miultiples territorios,

lo que permite analizar con mayor detalle cémo operan estos grupos.

La investigaciéon es de corte cualitativo y se basa en una revision documental.
Incluye literatura académica, informes de organismos internacionales y
regionales, estudios de centros especializados, documentacién de
organizaciones de la sociedad civil, normas y politicas publicas, asi como

periodismo de investigacion.

La unidad de andlisis son las practicas con las que estos grupos ejercen control
en los espacios donde operan, no los grupos con control territorial en si mismos.
Por eso, carteles, maras, combos, pandillas y bandas se analizan como
expresiones de un mismo tipo de actor, definido por lo que hace y no por su
clasificacién. En consecuencia, el informe compara paises en funcién de las
dindmicas asociadas al control territorial: compara reglas, mecanismos de

coercion y efectos sobre la poblacién.

Por otro lado, las cifras que aparecen a lo largo del informe tienen un valor
contextual, pues el objetivo no es medir la magnitud del fenémeno. Asimismo,
el informe busca entender cémo y en qué condiciones ocurre la violencia
basada en el género contra las mujeres en contextos especificos, y no comparar

silas mujeres enfrentan mas o menos violencia que los hombres.

El limite mas importante es la evidencia disponible. Los paises no han sido
documentados con la misma profundidad ni desde los mismos enfoques. En
algunos casos hay investigaciéon sobre la relacién de estos grupos con la
poblacién; en otros, la informacién se concentra en mercados ilicitos, rutas o
hechos delictivos. Por eso, las diferencias que se presentan corresponden a los

patrones identificados en las fuentes revisadas y no permiten concluir que una
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practica esta ausente de un pais tnicamente porque no fue documentada. Esta

advertencia pesa especialmente para Chile.

El informe se organiza en cinco capitulos. El capitulo 1 construye el marco
conceptual. Parte de la categoria de crimen organizado como punto de
referencia, explica por qué esa categoria no basta para entender la relaciéon
entre estos grupos y la poblacién, y desarrolla los conceptos de gobernanza
criminal y control territorial. El capitulo propone el concepto de grupos
coercitivos no estatales con control territorial y plantea seis indicadores para

identificar cuando existe ese control.

El capitulo 2 explica cémo se sostiene el control territorial. Para ello, pasa del
delito a la regla: no se pregunta Ginicamente qué ocurrio, sino qué regla estaba
detras del hecho, sobre quién recaia y como se hizo cumplir. El capitulo describe
seis mecanismos de control: regulacién de la movilidad y el acceso; cobro por
habitar, trabajar o transitar en el territorio; vigilancia del territorio y de la
poblacién; autorizaciéon de la vida comunitaria; regulacién de conductas y
relaciones sociales; y regulacién de actividades relacionadas con mercados
ilicitos. También muestra que estos mecanismos no operan de manera aislada.
Uno de sus hallazgos centrales es que una menor violencia visible no significa
menor coerciéon, porque el control puede mantenerse cuando las personas ya

conocen las reglas y las consecuencias de desobedecerlas.

El capitulo 3 incorpora la perspectiva de género al analisis del control territorial.
Primero, explica cuando una practica puede considerarse violencia basada en el
género contra las mujeres. Después, identifica tres formas de violencia basada
en el género vinculadas con el control territorial: la regulacién de los vinculos
afectivos, la apropiacién del cuerpo y la sexualidad, y el control sobre las

decisiones reproductivas.
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El tercer capitulo también analiza la muerte como amenaza, castigo y mensaje, y
muestra cémo los mecanismos de control territorial pueden sostener estas
violencias. Finalmente, propone una lectura de la violencia directa, estructural
y cultural para explicar cémo una agresiéon visible puede convertirse en una

restriccion sostenida sobre la vida de otras mujeres.

El capitulo 4 compara los hallazgos identificados en Colombia, Chile, Ecuador,
Honduras y México. El capitulo busca mostrar que el control territorial no se
ejerce igual en todas partes. La comparacion se organiza en tres planos: la escala
del control, el alcance de las reglas y la funcién que adquiere la violencia basada
en el género. Asimismo, el cuarto capitulo distingue formas de control
vinculadas con espacios comunitarios y formas de control funcional. También
muestra que una misma practica puede servir para disciplinar, producir

ingresos, asegurar lealtades o comunicar autoridad, segin el contexto.

Finalmente, el capitulo 5 revisa las politicas de género estatales y no penales, es
decir, respuestas dirigidas a prevenir riesgos, proteger a las mujeres, atender
dafios, reparar afectaciones y fortalecer su autonomia, dejando fuera las
politicas policiales, militares o de inteligencia orientadas a desarticular grupos.
Estas respuestas se ordenan en seis categorias: prevencién social; proteccién
inmediata y refugio; atencién integral; reparacién y restitucién de derechos;
fortalecimiento de la autonomia econémica; y coordinacién interinstitucional e

informacioén.

El hallazgo de este ultimo capitulo es que son herramientas utiles, pero que no
fueron disefiadas especificamente para contextos donde el crimen organizado
impone reglas sobre la vida cotidiana de las mujeres. Por eso, el capitulo se
concentra en las barreras de acceso: vigilancia, restricciones de movilidad,
amenazas, castigos por contacto con autoridades y riesgos derivados de hacerse
visible ante el grupo. La pregunta que guia este cierre no es solo qué ofrecen las

politicas, sino silas mujeres pueden usarlas sin exponerse.
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Capitulo 1. Mas que controlar un territorio: imponer un orden

social coercitivo

La violencia basada en el género contra las mujeres ocurre en muchos ambitos.
Este capitulo se ocupa de uno en particular: aquel en el que ciertos grupos
imponen reglas que contribuyen al establecimiento de un orden social dentro

de un territorio.

Para comprender cémo operan estos grupos y como llegan a establecer ese
orden, es necesario construir el marco conceptual que permita analizar sus
caracteristicas y formas de relacién con los territorios donde ejercen influencia.
Por ello, el capitulo parte de la categoria de crimen organizado, recupera el
concepto de gobernanza criminal, define el control territorial y propone el
concepto de “grupos coercitivos no estatales con control territorial”, junto con

los indicadores para identificar cuando un grupo ejerce este tipo de control.
1.1 La categoria de crimen organizado

Este informe parte de la categoria de “crimen organizado” por ser la mas
utilizada en los instrumentos internacionales y regionales, en las legislaciones
nacionales, asi como en la literatura académica para referirse a determinadas
formas de organizacién y actividades delictivas. Se retoma como punto de
partida para dialogar con ese campo juridico y académico, pero no como el

marco explicativo de la investigacién.

Dentro de ese campo, el derecho penal ocupa un lugar central. En el ambito
internacional, el principal referente es la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, conocida como la

Convencién de Palermo.! Este instrumento no define el fenémeno, sino que

! Naciones Unidas, Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
Resolucion 55/25 de la Asamblea General, 15 de noviembre de 2000.
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establece qué debe entenderse por “grupo delictivo organizado”. Su articulo 2 lo
define como un grupo estructurado de tres o mas personas que existe durante
cierto tiempo y actia de manera concertada con el propésito de cometer uno o
mas delitos graves®? para obtener, directa o indirectamente, un beneficio

econdmico u otro beneficio de orden material.

La Convencién de Palermo busca promover la cooperacién entre los Estados y la
armonizacién de sus legislaciones, de modo que incorporen las conductas
previstas y los mecanismos para su investigacién, persecucién y sancién. En
este marco, el articulo 2 establece los criterios comunes para delimitar qué

agrupaciones® pueden considerarse grupos delictivos organizados.

Sin embargo, este informe no pretende determinar qué organizaciones encajan
en esa definiciéon ni identificar los delitos graves que cometen y tampoco busca
clasificarlas en categorias como mafias, carteles, pandillas, grupos
paramilitares, estructuras surgidas en las carceles, clanes familiares, bandas,
combos o grupos armados locales. El interés de este informe es comprender
cuales de estas agrupaciones y como imponen reglas y obtienen obediencia.
Muchos grupos pueden encajar en la definicién de la Convencién de Palermo. El
interés para esta investigaciéon fue aquello que son capaces de imponer un

orden social.

Un andlisis centrado exclusivamente en la clasificacion de los delitos permite
identificar determinadas conductas, pero resulta insuficiente para explicar qué
funciéon cumplen dentro de las relaciones que estos grupos establecen con la
poblacién. Por ejemplo, un homicidio o una amenaza son actos delictivos y, al

mismo tiempo, forman parte de un mecanismo para imponer reglas, sancionar

? La Convencion no especifica los "delitos graves', pero los define por un umbral de pena, es decir, los delitos
graves son aquellos que se sancionan con al menos cuatro afios de prision.
* Se emplean los términos “grupo(s)” y “agrupacion(es)” como sindnimos.
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su incumplimiento o advertir a otras personas. Por ello, es necesario
comprender cémo ciertas conductas delictivas contribuyen a instaurar y

sostener un orden social coercitivo.
1.2 La gobernanza criminal como el establecimiento de reglas

La literatura sobre gobernanza criminal ha estudiado cémo algunos grupos
delictivos organizados regulan distintos ambitos de la vida social. Al respecto,
Benjamin Lessing la define como “la imposicién de reglas o restricciones sobre
el comportamiento por parte de una organizacién criminal”.*® A partir de esta
definicién, distingue tres destinatarios de esas reglas: quienes integran el
propio grupo, otras personas que participan en actividades ilicitas y aquellas que
no estan involucradas directamente en ellas. Esta distincién importa porque las

reglas pueden variar segin la relaciéon que las personas mantienen con el grupo.

Por otra parte, Paolo Campana, Federico Varese y Cecilia Meneghini
identificaron tres ambitos en los que se ejerce la gobernanza criminal: los
mercados ilicitos, los mercados legales y la comunidad. Esta clasificacién parte
de un estudio sobre las pandillas urbanas de Londres. Para ello, aplicaron un
cuestionario entre abril y noviembre de 2019 al personal policial especializado

en estos grupos.®

A partir del levantamiento de la encuesta, encontraron que en los mercados

ilicitos, las pandillas protegen a las personas que participan en él frente a la

* Benjamin Lessing, “Conceptualizing criminal governance”, Perspectives on Politics, nim. 3, vol. 19, 2021, p.
856.

® El propio autor advierte que los limites entre los tres tipos de destinatarios son “porosos” y distinguirlos
puede resultar dificil. Por ejemplo, sefiala que la incorporacién a un grupo atraviesa por “fases intermedias” en
donde una persona convive con el grupoy mantiene un “estatus provisional”. También indica que las personas
con vinculos familiares y, en particular, las parejas de integrantes quedan entre estas dos categorias. Incluso
precisa que estan sujetas a mas reglas que el resto de la poblacién no involucrada, aunque en menor medida
que las personas que forman parte de la agrupacién o participan en actividades ilicitas. Ibidem, p. 859.

© paolo Campana, Federico Varese & Cecilia Meneghini, "Criminal governance in a large European City: The case
of gangs in London", European Journal of Criminology, vol. 22, nim. 6, 2025, pp. 877, 883y 884.
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competencia, hacen cumplir acuerdos, resuelven disputas, controlan la mano
de obra, otorgan créditos, cobran deudas y ofrecen proteccién frente a robos,
extorsiones y hostigamiento policial. En los mercados legales, ejercen coerciéon
sobre los negocios mediante amenazas y extorsiones a las personas propietarias.
En la comunidad, influyen en las decisiones de las autoridades politicas y de las
personas servidoras publicas e intervienen en la vida cotidiana al ofrecer

asistencia a la poblacién hasta resolver disputas entre pares.’

Asimismo, los resultados muestran que estas formas de gobernanza no se
manifiestan con la misma frecuencia. En 2019, de las 86 pandillas identificadas
por la encuesta en Londres, el 81 % controlaba en algan grado el mercado ilicito
en el que operaba, mientras el 19 % mostraba un involucramiento fuerte en la
coercion de negocios legales, la influencia sobre las personas servidoras
publicas y la participacién en actividades comunitarias.® En ese contexto,
gobernar mas alla del mercado ilegal era poco frecuente. Puede haber muchos
grupos que encajen en la definicién de “grupo delictivo”, pero no todos estos

ejercen una gobernanza.

Ademas, Campana, Varese y Meneghini identificaron que la gobernanza
criminal es mas probable en lugares donde la poblacién enfrenta mayores
dificultades para acceder a servicios publicos y vivienda, asi como en aquellos
donde las familias tienen menor rotacién, es decir, donde se mudan menos y

permanecen por mas tiempo. °

La gobernanza criminal no solo involucra las relaciones entre los grupos
delictivos organizados, los mercados y la poblacién. Jorge Mantilla y Andreas E.

Feldmann amplian el andlisis al incorporar su relaciéon con el Estado. Para estas

" Ibidem, pp. 879-883.
8 |bidem, p. 888.
? Ibidem, p. 892.
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personas autoras, la gobernanza criminal comprende la regulaciéon del orden
social y de las economias ilicitas o informales mediante instituciones que
pueden reemplazar, complementar o competir con las estatales. Dicha
regulacién puede incluir la provisién de bienes y servicios, como seguridad o

resolucion de conflictos.!°

En este sentido, Lucia Dammert y Carolina Samp6 recuperan la definicién de
Guillermo Trejo y Sandra Ley, quienes definen la gobernanza criminal como la
gestion de las interacciones sociales, politicas y econémicas dentro de distintas
comunidades y territorios. Las autoras afiaden que esta forma de gobernanza
crea un orden social distinto al que establece el Estado, aunque no
necesariamente compite con él Por ello, precisan que la gobernanza criminal
no supone la formacién de un Estado paralelo que busque suplantarlo, sino que

se desarrolla dentro del contexto del poder estatal.”

Por otra parte, Carolina Sampo, Nicole Jenne y Marcos Alan Ferreira
identificaron en su estudio dos tipos de reglas asociadas con la gobernanza
criminal: restrictivas, que prohiben determinadas conductas, y constitutivas,
que crean relaciones o instauran un orden social. En su estudio, la gobernanza
criminal se consolida cuando un grupo delictivo organizado logra incidir en tres
ambitos: el control territorial, la disputa por la autoridad y la capacidad de crear
instituciones, que incluye las normas que determinan qué cuenta como “ley” en

un espacio determinado.”

° Jorge Mantilla & Andreas E. Feldmann, “Criminal governance in Latin America”, Oxford Research
Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice, Oxford University Press, 2021, p. 2-8.

" Lucia Dammert & Carolina Sampd, What do we know about organized crime in Latin America and the
Caribbean? Trends, definitions and risks for democracy, UNDP LAC Working Paper Series, num. 46, 2025, pp.
6-7.

12 Carolina Sampo, Nicole Jenne & Marcos Alan Ferreira, “Ruling violently: The exercise of criminal governance
by the Mexican Cartel Jalisco Nueva Generacion (CING)”, Revista Cientifica General José Maria Cérdova, nim.
43, vol. 21, 2023, pp. 650-651.
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La capacidad de intervenir en la vida cotidiana también puede extenderse hacia
espacios politicos y comunitarios. Al respecto, Enrique Desmond Arias explica
que algunas de estas agrupaciones participan en elecciones, espacios
comunitarios y decisiones relacionadas con politicas y recursos publicos. Arias
muestra esta dindamica a partir del caso de la Comuna 1 de Medellin, Colombia,
donde documenté que grupos paramilitares llegaron a controlar juntas de
accion comunal y la junta administradora local. Esa posicion les dio la capacidad
de intervenir en la distribucién del presupuesto participativo del que dependia

el financiamiento de distintos programas comunitarios.”

Para fines de este informe, la gobernanza criminal se entenderd como la
capacidad de algunos grupos para determinar reglas, regular conductas y
establecer relaciones de subordinacién dentro de los ambitos donde ejercen su

influencia. Estas reglas pueden dirigirse a tres tipos de destinatarios:

e Haciaelinterior: las personas que forman parte del propio grupo.

e Hacia los lados: otras personas que participan en actividades ilicitas y

que pertenecen a otros grupos.

e Hacia el exterior: las personas que no forman parte de ningiin grupo ni
participan en actividades ilicitas, pero viven o trabajan en ese territorio, o

transitan por él.

Respecto a este Gltimo destinatario, cabe precisar que no es necesario residir en
el territorio para quedar bajo las reglas del grupo. Lo determinante es cémo esas
reglas condicionan la vida cotidiana y la movilidad de las personas. Por ejemplo,

si una persona no vive ahi, pero debe identificarse para entrar, respetar

B Enrique Desmond Arias, Criminal enterprises and governance in Latin America and the Caribbean,
Cambridge University Press, 2017, pp. 2, 214-215.
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determinados horarios o pedir autorizacién para trabajar en la zona, también

queda alcanzada por esa gobernanza criminal.

La relacién con el Estado atraviesa a los tres destinatarios y no desaparece por la
pertenencia a un grupo o por la participaciéon en actividades ilicitas. Las
personas mantienen vinculos con sus instituciones para acceder a servicios,
realizar tramites y ejercer derechos. Sin embargo, esa relacién cambia cuando
surgen conflictos con este tipo de actividades. En esos casos, recurrir a las
autoridades estatales puede implicar revelar la propia participacién y exponerse

a consecuencias legales.

Para ilustrar lo anterior, una deuda impagada o el robo de mercancia dentro de
un mercado ilicito dificilmente puede denunciarse sin revelar la actividad que
originé el conflicto. En ese contexto, las agrupaciones intervienen en la

resolucion de disputas, el cobro de deudas y la sancién de incumplimientos.

Con las personas que no participan en actividades ilicitas, recurrir a las
instituciones estatales no plantea ese mismo problema. Sin embargo, la
presencia de un grupo puede condicionar cuando, coémo o para qué pueden
hacerlo y, en algunos casos, asume funciones estatales. En estos contextos, el
Estado no esta ausente, sino que forma parte de las relaciones en las que se

desarrollan las dindmicas de control y regulacion territorial.
1.3 El control territorial como imposicion de un orden social coercitivo

La capacidad de un grupo delictivo organizado para imponer reglas no siempre
estd anclada en un lugar fisico. Sin embargo, cuando se materializa
geograficamente, adquiere una dimensiéon espacial que se asocia con el
concepto de control territorial. Para este informe, serd entendido como la

capacidad de un grupo no estatal para instaurar y sostener, mediante la
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coercibén, un orden social en un espacio determinado a través de distintas reglas

que alcanzan a los tres tipos de destinatarios de la gobernanza criminal.

Con base en esta definicién, conviene precisar tres términos. El orden social es
el conjunto de reglas que el grupo establece para condicionar lo que las
personas pueden hacer, decir o evitar dentro de ese espacio, con el fin de
preservar sus intereses y garantizar su continuidad en él. La coercién
comprende los mecanismos mediante los cuales el grupo hace cumplir esas
reglas. Mas adelante se explican estos mecanismos y las distintas formas en que

la fuerza sostiene su cumplimiento.

El espacio determinado es un territorio que puede abarcar una calle, un
conjunto de manzanas, un barrio o zonas comerciales o industriales, entre otros
lugares.” Su extensién no depende de las fronteras administrativas de un
municipio o una entidad federativa, sino del alcance efectivo del grupo para
vigilar lo que ocurre, detectar el incumplimiento de sus reglas y aplicar

sanciones dentro de ese territorio.

No obstante, un grupo no siempre instaura un orden social en los espacios
donde opera. La diferencia se encuentra en el alcance de sus reglas y en las
personas y actividades que quedan sujetas a ellas. Por ejemplo, un grupo que
regula un mercado establece reglas para las personas que participan en él; en
cambio, cuando controla un territorio, esas reglas también alcanzan a quienes
no participan en esas actividades, pero viven, trabajan o transitan en el mismo
espacio. En este altimo caso, la regulacién deja de limitarse a una actividad y se

extiende a distintos aspectos de la vida cotidiana.

! Cada pais utiliza distintos términos para nombrar estos territorios. En México y Honduras suelen llamarse
colonias; en Colombia, barrios y comunas; en Chile, poblaciones, villas y campamentos; y en Ecuador, barrios,
ciudadelas y cooperativas. En las zonas rurales también cambian las denominaciones. En Colombia se habla de
veredas y corregimientos, mientras que en Honduras se utilizan los términos aldeas y caserios, por ejemplo.
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Asimismo, el territorio no es solo un lugar. T. Wing Lo y Sharon I. Kwok sefialan
que su importancia radica en que ahilos grupos pueden desarrollar “una red de

” 5 que les sirve para

influencia, intereses comerciales, vigilancia e informacién”,
conocer lo que ocurre, identificar oportunidades de negocio y sostener sus

actividades.

En este sentido, estos grupos también conectan territorios mediante corredores
destinados al trafico de drogas o armas, al trafico ilicito de personas migrantes, a
la trata de personas o al contrabando de mercancias.® Para el caso del
narcotrafico, Beatriz Magaloni, Gustavo Robles, Aila M. Matanock, Alberto
Diaz-Cayeros y Vidal Romero explican que estos corredores conectan zonas de
produccién con mercados y comprenden puntos estratégicos, como puertos y

cruces fronterizos. ”

Su investigacion explica que, para mantener el control sobre estos territorios y
corredores, los grupos necesitan el silencio y la colaboracién de la poblacién
para obtener informacién sobre qué personas entran y salen, quiénes
mantienen contacto con las autoridades estatales o con grupos rivales y quiénes
intentan traficar o vender drogas sin pagar las cuotas impuestas. Sin embargo,
las personas autoras sostienen que la coercién no es suficiente para obtener esa
colaboracién. Por ello, los grupos también recurren a formas de cooptacioén,

como préstamos, dinero para emergencias médicas o funerales y proteccién.’®

5T, Wing Lo & Sharon I. Kwok, “Chinese triads and the notion of territory,” Criminology & Criminal Justice, nim.

1, vol. 25, 2025, pp. 266-268,.

1 Algunos de estos estudios que abordan esto son: Adam L. Dulin L. & Jairo Patifio, “Mexican cartel expansion:

A quantitative examination of factors associated with territorial claims”, Crime, Law and Social Change, vol. 73,

nam. 3, 2020, pp. 315-336; Rafael Duarte Villa, Camila de Macedo Braga & Marcos Alan S. V. Ferreira, “Violent

nonstate actors and the emergence of hybrid governance in South America”, Latin American Research Review,

vol. 56, num. 1, 2021 pp 36-49; Annette Idler, Borderland battles: M(Q[ence. crime, and governance at the
f Colombi r, Oxford University Press, 2019; Martin Macias-Medellin & Aldo F. Ponce, “Strategic

resources for drug trafﬂckmg organizations and the geography of violence: Evidence from Mexico”, Latin

American Politics and Society, vol 66, nUm. 4, 2024, pp. 92-112.

" Beatriz Magaloni et. al, “Livin fear: Th mics of extortion in Mexicao’s drug war”, Comparative Political

Studies, num. 7, vol. 53, 2020, p. 12.

8 |bidem, pp. 3, 13y 14.
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Sin embargo, este informe se concentra en los territorios que forman parte de
esos corredores. Analizar el corredor en su conjunto exigiria identificar qué
territorios conecta, bajo qué rutas se desplazan las personas y circulan las
mercancias y qué puntos resultan estratégicos a lo largo del trayecto. El interés
de este informe es observar qué reglas establece el grupo en espacios

determinados y cémo inciden en la vida de las personas.
1.4 La coercion como mecanismo para sostener el control territorial

Por otra parte, la presencia de un grupo en un territorio no basta para
controlarlo. Para establecer y mantener ese control, la violencia tiene un papel
central. Louis-Alexandre Berg y Marlon Carranza distinguen tres funciones de
la violencia: proteger el territorio frente a grupos rivales, obtener la cooperacién
de la poblacién o de integrantes de las instituciones estatales y extraer ingresos

de la poblacién.”

Con base en esas tres funciones, Nicholas Barnes sostiene que la competencia
entre grupos es la que configura el control territorial. Precisa que estos grupos
pueden coexistir con el Estado e incluso colaborar con sus autoridades, en la
medida en que esto no impida el desarrollo de sus actividades. En este contexto,
el control territorial les permite “monopolizar mercados ilicitos, multiplicar sus
intereses econémicos y expandir su influencia politica y social”.”® A su vez,
brinda mayor seguridad a las personas que integran el grupo, ya que les permite
vigilar a la poblacién e impedir que ésta colabore con las autoridades estatales o

con grupos rivales.

° Louis-Alexandre Berg & Marlon Carranza, “Organized criminal violence and territorial control: Evidence from
northern Honduras”, Journal of Peace Research, nim. 5, vol. 55, 2018, pp. 567.

20 Nicholas Barnes, “The logic of criminal territorial control: military intervention in Rio_de Janeiro”,
Comparative Political Studies, num. 5, vol. 55, 2022, p. 790.
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A lo anterior se suman dos estudios, uno de Andrés Uribe? y otro de
Christopher Blattman,”” que reconocen que el control territorial se sostiene
sobre una base coercitiva que no siempre se expresa mediante violencia letal.
Incluso los servicios que presta un grupo tampoco son ajenos a esa base. Por
ejemplo, cuando castiga un robo, lo que ofrece es su capacidad para sancionar a
quien incumple las reglas. Por ello, no existen formas amables de coercién, sino
distintos mecanismos mediante los cuales los grupos ejercen o hacen visible la

fuerza para sostener el cumplimiento de sus reglas.

Este informe propone distinguir entre fuerza y coercién de la siguiente manera.
La fuerza es la capacidad material de hacer dafio; la coercién es la relaciéon
mediante la cual esa capacidad produce obediencia. Desde esta distincién, la
coercién no se mide en grados: si la poblacién obedece las reglas del grupo ante

la posibilidad de que esa fuerza sea ejercida, hay coercioén.

A partir de otro estudio de Benjamin Lessing,? este informe distingue tres
formas en que la fuerza sostiene el cumplimiento de las reglas. La diferencia
entre ellas reside en qué tanto necesita el grupo ejercerla o hacerla visible.
Dependiendo de ello, la coercién puede operar mediante el castigo, la amenaza
o la intimidacién. Estas formas no constituyen etapas sucesivas y se describen

en la Tabla 1.1.

2 Andres Uribe et. al, “Criminal governance in Latin America: Prevalence and correlates”, Perspectives on
Politics, 2025, p. 2-3.

?2 Christopher Blattman et. al, “ o rule: ] anding and cou o ]
Paper Series, num. 28458, National Bureau of Economic Research, February 2021, p. 2.
3 Las tres formas son una elaboracién propia a partir de los casos que Lessing documenta en comunidades
brasilefias. El autor describe esos casos, pero no los organiza segln la manera en que los grupos ejercen la
fuerza o hacen visible esa capacidad; su propia tipologia mide la intensidad con que se aplican las reglas.
Véase en Benjamin Lessing, “Conceptualizing criminal governance”, Perspectives on Politics, num. 3, vol. 19,
2021, pp. 860-861.

", NBER Working
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Tabla 1.1. Formas en que la fuerza sostiene las reglas impuestas por los
grupos en contextos de control territorial

Forma ;Coémo En qué consiste
opera?
) En Colombia, el grupo de Los Costefios
El castigo se hace , ) L
. desmembrd a una persona que incumplié con
visible para o .
: ) la regla que prohibia robar en el barrio que
La fuerza que ) comunicar qué } .
1 . Castigo estaba bajo su control. Junto al cuerpo dejaron
es visible ocurre cuando se . !
) un letrero que explicaba el motivo por el cual
incumplen las . .
reglas fue asesinada y advertia que esa conducta no
' estaba permitida.t
Las reglas se En Ecuador, personas comerciantes de la Bahia
La fuerza que comunican junto recibieron panfletos firmados por un grupo que
.q con las se identificaba como Los Lobos BMW. El
se anuncia . L
2 junto con sus Amenaza |consecuenciasde |mensaje exigia llegar a un acuerdo con la
, incumplirlas, sin organizacion y advertia que, de no hacerlo,
consecuencias ) L
necesidad de recurririan al secuestro, la muerte o la
exhibir el castigo. |explosién del local.2
En México, Los Caballeros Templarios
construyeron un clima de miedo en el que la
Las personas I . .
La fuerza que poblacién sabia que no pagar extorsiones,
i conocen las reglas y| . ) ) ,
ya no necesita o o ) incumplir sus reglas o denunciar al grupo podia
3 ) i Intimidacion |anticipan qué ) .
ejercerse ni ocurre si las derivar en golpizas, tortura o muerte. Edgar
anunciarse Guerra sefiala que el miedo llegd a orientar las
desobedecen. . :
decisiones de las comunidades ante la
expectativa del castigo.3

1 Reynell Badillo-Sarmiento & Luis Fernando Trejos-Rosero, “Governing the underworld: How organized crime
governs other criminals in Colombian cities”, Trends in Organized Crime, num. 3, vol. 28, 2025, p. 370.
2 Redaccion Primicias, “Ein de semana violento en la Bahia de Guayaquil: explosivos, panfletos y nuevas amenazas”,

Primicias, 18 de mayo de 2025,

3 Edgar Guerra, “Vigilar, castigar, disciplinar. Una etnografia del subsistema de seguridad de las autodefensas”,

Argumentos, num. 104, vol. 37, 2024, pp. 117-140,

En este informe, la amenaza se entiende como un acto puntual dirigido a una

persona, una familia, una autoridad o una comunidad, mediante el cual se

anuncia un castigo o un dafio si no se acatan las reglas impuestas por la

agrupacioén o si se actlia en contra de sus intereses.
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En cambio, la intimidacién se refiere a un clima de miedo que no requiere una
amenaza directa ni el uso constante de la violencia para mantenerse. Basta con
que la poblacién atribuya al grupo la capacidad de hacer dafio. Ese temor se
alimenta del conocimiento colectivo sobre lo que les ha ocurrido a quienes
desobedecieron sus reglas, asi como de la reputacién que la agrupacién ha
construido en otros lugares. De este modo, cuanto mas creibles sean la amenaza

y la intimidacién, menos necesitara el grupo recurrir al uso visible de la fuerza.

La coercién de estos grupos no se expresa Gnicamente mediante violencia. A
partir de un analisis de 110 provincias italianas, Alberto Aziani, Serena Favarin y
Gian Maria Campedelli documentaron que el control por parte de la mafia se
relacioné con menores niveles de criminalidad en los territorios donde ejercian
control. El estudio explica que estos grupos regulan ciertos comportamientos y
se presentan como proveedores de proteccién. Esta capacidad para reducir
determinados delitos y mantener un entorno considerado “mas seguro”
favorece una percepcién de orden entre la poblacién. Por ende, esa percepciéon

facilita la aceptacién de practicas como el cobro de cuotas. %

En el caso de la proteccién ocurre algo particular. Aunque al Estado le
corresponde brindarla, los grupos delictivos organizados llegan a asumir esa
funcién en los territorios que controlan. La principal diferencia esta en las
condiciones bajo las cuales se presta. Frente al Estado, las personas tienen
derecho a exigir proteccién y reclamar cuando esta falla. En cambio, la
proteccién que brindan estos grupos se impone y quienes la reciben
dificilmente pueden cuestionar sus condiciones o exigir responsabilidades

cuando falla. Asi, lo que distingue ambas formas de proteccién no es

* Alberto Aziani, Serena Favarin & Gian Maria Campedelli, “Security governance: Mafia control over ordinary
crimes”, Journal of Research in Crime and Delinquency, num. 4, vol. 57, 2020, pp. 444-492.
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Unicamente quién la brinda, sino la posibilidad de aceptarla, rechazarla o

reclamar frente a quien la ejerce.

Para ejemplificar lo anterior, Reynell Badillo-Sarmiento y Luis Fernando
Trejos-Rosero documentaron que en algunos barrios de Barranquilla,
Colombia, el grupo de Los Costefios cobra a la poblacién una “cuota de
seguridad” a cambio de proteccién frente a distintas formas de violencia. Los
comercios, por su parte, deben pagar una “matricula” para comenzar a operary
después realizar pagos periédicos. La intervencién de los grupos no termina con
el cobro de estas cuotas. También establecen condiciones para el
funcionamiento de los negocios al regular qué productos llegan a ciertas
tiendas. Algunas mercancias provienen de bodegas vinculadas con personas

aliadas al grupo.”
1.5 Grupos coercitivos no estatales con control territorial

Lo anterior descrito lleva a preguntar quién ejerce el control territorial. Aunque
hasta aqui se ha empleado la categoria de grupos delictivos organizados en
correspondencia con el articulo 2 de la Convencién de Palermo, es necesario
introducir una precisién, ya que la definiciéon de este instrumento permite
identificar qué agrupaciones pueden ser perseguidas penalmente, pero no
busca explicar las relaciones que estas establecen con la poblacién dentro de un

territorio.

Por ello, este informe propone el concepto de grupos coercitivos no estatales
con control territorial (en adelante GCNECT) para referirse a los grupos que
actian al margen del Estado e instauran, mediante la coercién, un orden social

en un espacio determinado. Para ello, establecen reglas y recurren a distintos

% Reynell Badillo-Sarmiento & Luis Fernando Trejos-Rosero, “Governing the underworld: How organized crime
governs other criminals in colombian cities”, Trends in Organized Crime, num. 3, vol. 28, 2025, p. 375.
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mecanismos de coercién para hacerlas cumplir. Ademas, disponen de recursos
materiales para ejercer violencia fisica, aunque no siempre necesiten utilizarlos
o hacerlos visibles. Lo decisivo no es la exhibicibn de armas ni el uso
permanente de la fuerza, sino la capacidad del grupo para sostener el
cumplimiento de las reglas que condicionan lo que las personas pueden hacer,
decir o evitar dentro de ese territorio, a través de la fuerza, la amenaza o la

intimidacién.

Para ubicar a los GCNECT dentro del universo mas amplio de los grupos
delictivos organizados, se retoma la clasificaciéon propuesta por Andrés Felipe
Preciado, Tamara Taraciuk Broner, Rebecca Bill Chavez, Andrés Cajiao, Catalina
Miranda, Sebastidan Londofio, Paula Tobo y Miranda Guerra,?® quienes

distinguen cuatro categorias:

1. Grupos dedicados al hurto, el fraude, el contrabando o los delitos
financieros, que operan de manera fragmentada y no requieren ejercer

control territorial.

2. Grupos que regulan mercados ilicitos sin establecer un control directo
sobre la poblacién y que recurren a la violencia de manera selectiva para

hacer cumplir acuerdos y disuadir a quienes compiten con ellos.

3. Grupos que ejercen un control territorial parcial: establecen reglas
locales, cobran extorsiones y ofrecen formas de proteccién sujetas a esas

reglas, atn sin consolidar una forma estable de gobernanza criminal.

4. Grupos que regulan la vida cotidiana de la poblacién, administran justicia,
resuelven disputas y cobran tributos. Su gobierno no reemplaza al Estado,

sino que coexiste con él.

% Andrés Felipe Preciado et. al, Colombia: Mutaciones del crimen organizado. Washington D.C., Bogota: Didlogo
Interamericano / Fundacion Ideas para la Paz, septiembre de 2025, pp. 12-13.
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A partir de esta clasificacién y de la definicién propuesta en este informe, los
GCNECT se distinguen de aquellas agrupaciones cuya regulacién se limita a
actividades ilicitas o a determinados mercados por el alcance de sus reglas.
Estas alcanzan a las personas que integran el propio grupo, a quienes participan
en actividades ilicitas fuera de este y a la poblacién no involucrada que vive,

trabaja o transita por el territorio.

Con el objetivo de identificar cuando un grupo no estatal ejerce control
territorial, se proponen seis indicadores agrupados en dos dimensiones, que se
presentan en la Tabla 1.2. La primera se refiere a la capacidad del grupo para
controlar el territorio, su acceso y lo que ocurre dentro de él. La segunda
corresponde al orden social que instaura mediante reglas que condicionan las

actividades, decisiones y conductas de la poblacién.

Tabla 1.2. Indicadores para analizar el ejercicio de control territorial

Indicador Variables Ejemplo

Dimensién 1. Control sobre el territorio

Instalacién de retenes o puntos |Colombia: En Putumayo, los Comandos de la
de revisién; toques de queda Frontera ejercen control sobre la circulacion

o, informales; restricciones de mediante retenes ilegales en el rio, donde
Regulacién de la . . . ) ) .
1 |movilidad y el horario para quienes habitan el |detienen embarcaciones y revisan los celulares
ACCeso territorio o abastecen los de quienes transitan por la zona. En comunidades
comercios; prohibicion de del municipio de Villagarzén también intentaron
transitar por zonas controladas |establecer un sistema de carnetizacion para
por grupos rivales. controlar el ingreso de la poblacién.t

Cobro de cuotas a comercios y
a personas repartidoras,
transportistas o trabajadoras
sexuales; establecimiento de
cuotas por instalar un negocio,

En México, los Caballeros Templarios
establecieron un sistema de cobro de cuotas
presentado como una compensacion por la
seguridad proporcionada. Con el tiempo, estos

Cobro por habitar
2 |otrabajaren el

territorio - o cobros se extendieron a distintas actividades
Et|l|zar u.rTa”ruta, r§C|b|r econdmicas. El grupo impuso cuotas sobre
protecmo.nl o realizar obras de productos de la canasta basica y sobre las
construccion. viviendas, calculadas segun los metros de
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Tabla 1.2. Indicadores para analizar el ejercicio de control territorial

No. Indicador

Variables

Ejemplo

fachada, ademas de exigir pagos vinculados con
distintas actividades productivas.?

Vigilancia del
territorioy de la
poblacion

Gestion de la vida
comunitaria

Establecimiento de redes de
personas informantes;
designacion de personas en
puntos estratégicos de
observacion; instalacion de
camaras por parte del grupo;
vigilancia sobre quienes
mantienen contacto con las
autoridades estatales.

Autorizacién previa para
realizar eventos sociales,
fiestas 0 asambleas;
suspensioén o prohibicion de
reuniones vecinales; resolucion
de conflictos entre pares.

Colombia: El Clan del Golfo levantd censos con
datos personales de quienes integraban las
comunidades bajo el argumento de facilitar la
entrega de ayudas después de las inundaciones.
Segln una lideresa de la zona, todas las personas
debian registrarse, lo que daba al grupo
informacién sobre quiénes se encontraban en
cada comunidad.?

Dimensién 2. Imposicién de un orden social

México: El Cartel Jalisco Nueva Generacién exige
su “visto bueno” para realizar actividades como
fiestas patronales, tandas vecinales,
remodelaciones de viviendas y cierres de calles
para instalar sonideros.“

Regulacién de
conductas y
relaciones sociales

Prohibicion de determinadas
conductas, como robar, violar,
acosar o agredir dentro del
territorio; reglas sobre las
relaciones personales;
prohibicién de comunicarse o
colaborar con la policia.

Honduras: El “Barrio 18” establecié reglas sobre el
comportamiento de quienes habitan el territorio.
Integrantes de la pandilla sefialaron que esta
prohibido robar, violar o “sapear” (delatar a
integrantes ante las autoridades estatales) y que
el incumplimiento de estas reglas puede ser
castigado con la muerte.5

Regulacion de
actividades
relacionadas con
mercados ilicitos

Autorizacién sobre quién
puede vender sustancias o
mercancias y en qué
condiciones; cobro por permitir
la actividad; resolucion de
disputas entre las personas
que participan en esos
mercados.

Chile: Una célula del Tren de Aragua establecié
que las personas venezolanas o colombianas que
quisieran comercializar drogas debian contar con
su autorizacién y adquirir del propio grupo las
sustancias que venderian. La organizacién
amenazaba a quienes intentaban abastecerse
por otras vias.®

Nota: Los grupos que aparecen en los ejemplos fueron identificados, en los casos analizados, como grupos
coercitivos no estatales con control territorial, de acuerdo con la definicién establecida en este informe. En la tabla
se presenta Unicamente una conducta de cada grupo para ilustrar el indicador correspondiente. La conducta
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Tabla 1.2. Indicadores para analizar el ejercicio de control territorial

No. Indicador Variables Ejemplo

seleccionada no representa toda la evidencia analizada sobre esa agrupacion ni significa que sea el Unico indicador
que presenta.

t Valentina Parada Lugo, “Los Comandos de la Frontera imponen nuevos controles en el Putumayo mientras negocian
con el Gobierng”, El Pais, 10 de abril de 2025.

2 Adan Fuentes-Diaz, “Narcotrafico y autodefensa comunitaria en ‘Tierra Caliente’, Michoacan, México”, CienciaUAT,
nuam. 1, vol. 10, 2015, p. 73.

3 Natalia Ortega, “Tomarse las casas: la_estrategia del Clan del Golfo para ejercer el control armado en Chocd”, El
Espectador, 2 de mayo de 2026.

4 Oscar Balderas, “Ilahuac: las paradas del horror en el barrio preferido del CING”, Milenio, 3 de mayo de 2026.

5 Fritz Pinnow, con reportes de Valeria Solis, “Mas alla de las drogas: Fl control de las maras v pandillas en las zonas
urbanas de Honduras”, Contra Comente 25 de julio de 2024.

6 Vicente Godoy Garcia, a i ]
concepcién”, BioBioChile, 23 de septlembre de 2025.

El control territorial supone dos cosas al mismo tiempo: que el grupo controle el
espacio (Dimensién 1) y que imponga un orden social sobre la poblacién que se
encuentra en él (Dimensiéon 2). Una sola no basta: controlar el acceso, vigilar o
cobrar cuotas no demuestra que el grupo imponga un orden social; del mismo
modo, establecer reglas sin controlar el espacio no demuestra que el grupo

pueda sostenerlas sobre una poblacién.

A partir de esta distincion, para concluir que un grupo ejerce control territorial
se necesita evidencia de al menos un indicador de la Dimensién 1y de alguno de
estos dos indicadores de la Dimensién 2: gestiéon de la vida comunitaria o
regulacién de conductas y relaciones sociales. Cabe aclarar que la regulacion
de actividades relacionadas con mercados ilicitos puede formar parte de ese
orden, pero por si sola no demuestra que las reglas del grupo se extiendan mas
alld de las personas que participan en tales actividades.”’ La Tabla 1.3 presenta

distintas combinaciones de indicadores para identificar este tipo de control.

T por ejemplo, las personas que cultivan o venden drogas por cuenta propia pueden estar sujetas a reglas
sobre quién puede participar y bajo qué condiciones. Esa regulacién no implica que el grupo ejerza control
territorial, ya que se limita a una actividad ilicita especifica.

Controlar cuerpos
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Tabla 1.3. Criterios de combinacién de indicadores para identificar el

Evidencia encontrada

control territorial

¢ Permite identificar

control territorial?

Al menos un indicador de la

El grupo controla el espacio y decide

1 |Dimensién 1 + gestion de la Si > ,
. o . . qué ocurre en él.
vida comunitaria (Dimension 2)
Al menos un indicador de la )
) - y El grupo controla el espacio y establece
Dimension 1 + regulacion de . )
: ) Si reglas sobre cémo deben comportarse y
conductas y relaciones sociales )
. » relacionarse las personas.
(Dimension 2)
Al menos un indicador de la , o
. - y Ademas de controlar un mercado ilicito,
Dimension 1 + regulacion de ) o
. - el grupo regula la vida comunitaria o las
actividades relacionadas con L
. L, B conductas de la poblacién, de modo
3 |mercados ilicitos + gestion de Si

la vida comunitaria o
regulacion de conductas y
relaciones sociales

que las reglas alcanzan a toda la
poblacion del territorio y no solo a
quienes participan en ese mercado.

Al menos un indicador de la
Dimension 1 + regulacion de

Muestra control sobre un mercado
ilicito y sus actividades, pero no refleja

4 o - No es suficiente ) - .
actividades relacionadas con la imposicion de un orden social sobre
mercados ilicitos el territorio.

El grupo supervisa el movimiento, vigila
Solo indicadores de la . el espacio y cobra por estar en él, pero
5 ) o No es suficiente ) . "
Dimension 1 no hay evidencia de que fije lo que las
personas pueden hacer, decir o evitar.
El grupo impone reglas, pero no hay
evidencia de que controle el espacio
. donde busca aplicarlas. Sin ese control,
Solo indicadores de la - .
6 . . No es suficiente esas reglas pueden regir un mercado
Dimension 2 oy .
ilicito o0 a sus propios integrantes, no a
una poblacién en un territorio
determinado.
Fuente: Elaboracién propia.
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Por otra parte, los indicadores de la Tabla 1.2 ayudan a identificar cuando el
control territorial se manifiesta de forma visible, pero su ausencia no significa
que este no exista. En los territorios donde el control esta mas consolidado, los
GCNECT ya no necesitan ejercer ni exhibir su fuerza de manera constante, pues
las personas que interactlan en ese espacio conocen las reglas y las
consecuencias de desobedecerlas. Por ello, un territorio firmemente controlado

puede no registrar retenes, homicidios u otros castigos publicos.

Esta idea encuentra respaldo en el estudio de Andrés Uribe, Benjamin Lessing,
Noah Schouela y Elayne Stecher. Su analisis, realizado a partir de datos de 18
paises de Ameérica Latina, se centra en la gobernanza criminal. El estudio
encontré6 que las personas que reportaron formas de gobernanza criminal
también reportaron menos extorsiéon y violencia por parte de los grupos
delictivos locales.?® Este resultado no demuestra que exista menos coercion,
pero es consistente con el planteamiento de que una menor visibilidad de la

violencia no implica que las reglas hayan dejado de operar.

El mismo estudio ofrece una referencia sobre la extensién de la gobernanza
criminal en Ameérica Latina. En los 18 paises analizados, el 14 % de las personas
encuestadas reporté que los grupos delictivos organizados proporcionaban
orden, mejoraban la seguridad o reducian el delito en los lugares donde vivian,
lo que el estudio estima en entre 77 y 101 millones de personas.? Estas cifras no
miden el control territorial en los términos utilizados en este informe, pero
muestran que las formas de regulacién ejercidas por estos grupos tienen una

presencia considerable en la regién.

% Andres Uribe et. al, Op. cit., pp. 3, 11y 12.
» |bidem, p. 2.
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Hasta aqui, el analisis se ha centrado en identificar cuando un grupo ejerce
control territorial. El siguiente paso es examinar qué reglas establece, como

sostiene su cumplimiento y sobre quiénes recaen.
Capitulo 2. Hacer obedecer: reglas y mecanismos

Como se explicé en el capitulo anterior, los grupos coercitivos no estatales con
control territorial (GCNECT) instauran, mediante la coercién, un orden social
en un espacio determinado. Ese orden se expresa en reglas que condicionan lo
que las personas pueden hacer, decir o evitar, pero también en la capacidad del
grupo para hacerlas cumplir. Por ello, es importante identificar qué reglas
existen y observar qué ocurre cuando una persona las incumple o es sefialada

como infractora.

Este capitulo analiza las reglas mediante las cuales los GCNECT regulan
distintos aspectos de la vida en el territorio y los mecanismos de control
territorial para hacerlas cumplir a partir de la evidencia documentada en

Colombia, Chile, Ecuador, Honduras y México.
2.1Reglas y mecanismos de control

Para este informe, las reglas son obligaciones, prohibiciones o condiciones
establecidas por un GCNECT dentro del territorio. Pueden estar escritas o
transmitirse de manera oral, pero lo fundamental es que sean reconocibles y

que el grupo tenga capacidad para exigir su cumplimiento.

Los mecanismos de control territorial son las formas concretas mediante las
cuales los GCNECT implementan esas reglas y regulan distintos ambitos de la
vida en el territorio. Estos mecanismos muestran sobre qué aspectos interviene

el grupo y de qué manera organiza esa intervencion.
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A partir de esta distincién, el analisis se organiza en seis mecanismos de control
territorial, que corresponden a los indicadores presentados en el capitulo
anterior. Antes de examinarlos, la Tabla 2.1 retine algunos ejemplos de reglas

identificadas en los paises analizados.

Tabla 2.1. Reglas asociadas con el control territorial

¢Qué hacer?

¢Qué evitar?

¢Quédecir o callar?

Respetar horarios y restricciones
de circulacion. En Colombiay
México se documentaron toques
de queda y otras restricciones a
la movilidad.

Cruzar determinados limites
territoriales. En Ecuador y
Honduras se documentaron
fronteras invisibles entre zonas
controladas por distintos grupos;
en México, restricciones para
regresar a determinados
espacios.

No proporcionar informacion a
las autoridades estatales o a
grupos rivales. En Honduras y
México se documentaron
prohibiciones y sanciones
relacionadas con las personas
que delataron a integrantes del
grupo o entregaron informacién
sobre cémo se opera.

Someterse a controles para
ingresar o desplazarse por el
territorio. En Colombia se
documentaron retenes,
revisiones de teléfonos y
controles de identificacién. En
Honduras, quienes visitan o
llegan a vivir en determinados
sectores pueden quedar sujetos a
filtros de ingreso, mientras que
quienes conducen deben seguir
ciertos protocolos para no ser
confundidos con integrantes de
grupos rivales.

Usar prendas, accesorios u otros
elementos asociados con grupos
rivales. En Honduras, la
vestimenta y el calzado
funcionan como marcadores de
pertenencia; en sectores
controlados por pandillas se
documentaron restricciones
relacionadas con tenis, gorras,
tatuajes, cortes de cabello y otras
formas de apariencia.

No revelar informacion sobre lo
que ocurre dentro del grupo. En
Honduras, las reglas internas de
Barrio 18 sancionan la delacién y
la divulgacién de informacion de
la organizacion.

Pagar cuotas para permanecer,
trabajar o desarrollar actividades
en el territorio. En Colombia,
Ecuador y Honduras se
documentaron cobros vinculados
con viviendas, comercios,
transporte y otras actividades
econémicas.

Relacionarse con personas
asociadas a grupos rivales. En
Ecuador se documentaron
consecuencias para mujeres
vistas con hombres vinculados
con una banda rival.

Ajustar las actividades
econémicas a las condiciones
establecidas por el grupo. En

Mantener o rechazar
determinadas relaciones
afectivas al margen de las reglas
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Tabla 2.1. Reglas asociadas con el control territorial

No. ¢Qué hacer? ¢Qué evitar? ¢Qué decir o callar?
Colombia se documentaron del grupo. En Honduras también
cuotas y reglas sobre se identificaron reglas
determinadas actividades diferenciadas sobre las parejas
productivas; en México, que pueden mantener mujeres y
restricciones sobre los bienes hombres integrantes.
que podian comercializarse.

. - o Realizar conductas prohibidas
Avisar o solicitar autorizacién o
i . dentro del territorio. En Honduras
para realizar determinadas
o : " se documentaron reglas contra el
5 |actividades colectivas. En México . .
) . . robo, la violacién, el acoso, las
se document6 esta exigencia . -
o - agresiones y la delacion de
para la realizacion de fiestas. ) ;
integrantes ante las autoridades.
Solicitar autorizacién para
realizar determinadas Ingresar a determinados
actividades ilicitas. En Honduras, |territorios sin ser una persona
una clica debe solicitar conocida o autorizada. En
6 autorizacién antes de cometer un |Honduras, las visitas pueden ser
homicidio en el territorio de otra; |vigiladas y quienes llegan a vivir
en México, se documentaron en determinados sectores deben
pagos como condicién para informar quiénes son y de dénde
producir determinados cultivos | proceden antes de ser admitidos.
ilicitos.
Nota: Los ejemplos corresponden a reglas documentadas en casos de los paises analizados. No todas se presentan
en todos los territorios ni recaen sobre todas las personas de la misma manera.
Fuente: Elaboracién propia.

Las reglas presentadas no necesariamente se vinculan con un solo mecanismo
de control territorial. Una misma obligacién, prohibicién o condicién se
sostiene mediante distintos mecanismos. Por ejemplo, una regla que restringe
la circulacién en determinados lugares u horarios se relaciona con la regulacién
de la movilidad y el acceso, pero su cumplimiento también puede sostenerse
mediante la vigilancia del territorio y de la poblacién. La Tabla 2.2 muestra

algunos de estos cruces.
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Tabla 2.2. Relacién entre reglas y mecanismos de control territorial

Ejemplos de Mecanismos de control territorial
reglas

Regulacién = Cobro por Vigilancia @ Gestiéndela @ Regulacién Regulacién

dela habitar o del vida de de
movilidad  trabajaren territorioy @ comunitaria conductasy @ actividades
y el acceso el dela relaciones ilicitas
territorio poblacién sociales

Prohibicion de
circular por
determinados o o
sectores u
horarios

Obligacién de
pagar una
cuota para (]
operar un
negocio

Prohibicién de
comunicarse o
colaborar con
la policia

Obligacién de
contar con
autorizacion o o
para vender
drogas

Fuente: Elaboracién propia.
2.2 Regulacion de la movilidad y el acceso
La regulacién de la movilidad y el acceso comprende las reglas mediante las
cuales un GCNECT establece qué personas pueden entrar, salir, permanecer o

desplazarse por el territorio y bajo qué condiciones. Estas reglas pueden abarcar

una colonia, un barrio, una calle, una esquina o un punto de acceso y recaer
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tanto sobre quienes viven, trabajan o transitan por el territorio como sobre

personas ajenas, integrantes de grupos rivales o autoridades estatales.

Las fronteras invisibles son una de las formas en que opera este mecanismo.
Aunque no existe una barrera fisica que las marque, estos limites separan las
zonas controladas por distintos grupos y condicionan la manera en que la
poblacién se desplaza y permanece en ellas. En Ecuador, International Crisis
Group document6é comunidades divididas por estas fronteras y sefiala que
algunas familias han abandonado sus hogares en busca de seguridad. La
consecuencia, en estos casos, no consiste inicamente en dejar de transitar por

una calle, sino en salir del lugar donde se vive.*

En Honduras, estas fronteras cambian conforme la MS-13 y el Barrio 18 amplian
su control de una colonia a otra. Una investigacién de InSight Crime y la
Asociaciéon para una Sociedad Mas Justa sefiala que, cuando una de estas
pandillas busca expandirse, intenta controlar la colonia completa y eliminar la
presencia del grupo rival. Esto puede llevar al desplazamiento de quienes viven
en el lugar. La fuente también advierte que permanecer en una colonia después
de un cambio de control puede traer otras consecuencias. Por ejemplo, si una
escuela queda ubicada en un territorio asociado con una pandilla rival, sus

estudiantes pueden enfrentar amenazas.*

La misma investigacién muestra qué puede ocurrir con las personas que son
identificadas como parte del grupo rival después de un cambio de control.
Después de que la MS-13 tom6 una colonia que estaba bajo control del Barrio 18,
buscoé eliminar a integrantes de esa pandilla que permanecieran en el lugar. En

ese contexto identific6 a un vendedor ambulante que habia pertenecido al

% International Crisis Group, sUn paraiso perdido? La lucha de Ecuador contra el crimen organizado, Informe
sobre América Latina N.° 109, 12 de noviembre de 2025, p.5.

3 InSight Crime & Asociacion para una Sociedad mas Justa, Maras y pandillas en Honduras (USAID, 2015), pp.
17-18.
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Barrio 18. Afios antes, cuando era adolescente, integrantes de esa misma
pandilla lo habian golpeado y abandonado en un barranco tras darlo por muerto,
lo que le dejé6 discapacidades fisicas y mentales. Aunque integrantes de la
comunidad explicaron a la MS-13 que el hombre ya no representaba una
amenaza, el grupo lo maté. Su antigua pertenencia al Barrio 18 bast6 para que la

MS-13 lo considerara parte del grupo rival que buscaba eliminar del territorio.*

En otro caso ocurrido en Honduras, la MS-13 descubri6é que una familia tenia
parientes vinculados con el Barrio 18. Otros integrantes de esa familia vivian en
una casa cercana, junto a una frontera territorial disputada entre ambas
pandillas. Frente a ello, la MS-13 comunicé que ambas familias debian ser
eliminadas, pero integrantes de la comunidad intervinieron y consiguieron que
el grupo autorizara su salida del vecindario. Las dos familias tuvieron que
abandonar el lugar. En este caso, el desplazamiento fue la consecuencia de tener

vinculos con el grupo rival.®

En México, el libro La vida con el narco. Relatos de vidas silenciadas recupera
el caso de tres jovenes que se encontraban cerca de un taller cuando hombres
armados los sefialaron como posibles vigilantes de otro grupo. Les apuntaron
con armas y les exigieron explicar quiénes eran y quién los habia enviado. La
intervencién de un mecanico evité que se llevaran a uno de ellos, pero los otros
dos fueron subidos a empujones a una camioneta. Horas después, ambos fueron
liberados y a los dos les prohibieron volver a esa esquina y acercarse al taller. De
acuerdo con el relato, la experiencia modificé la vida de uno de ellos, quien dejo
de acudir a las canchas donde jugaba fatbol y durante un tiempo se distancié de
sus amistades. La prohibicién no solo definié un espacio al que ya no podian

regresar, sino que modificé sus recorridos y sus relaciones cotidianas.**

3 |bidem, p. 43.

* |bidem, p. 44.

* Thelma Mata, La vida con el narco. Relatos de vidas silenciadas (Programa de Politica de Drogas, 2022),
48-49.
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Otro caso muestra que estas restricciones también pueden dirigirse contra
personas vinculadas con grupos rivales que intentan ingresar a un territorio.
International Crisis Group documenté que los Comandos de la Frontera han
asesinado a compradores de coca de Los Choneros que intentaron ingresar al
sur de Colombia. Ahi, la violencia marca quién puede ingresar a la zona y

excluye a aquellas personas que no pertenecen al grupo que tiene el control.*

El control de la movilidad y el acceso también se ejerce mediante retenes y
puntos de revision. En Colombia, los Comandos de la Frontera instalaron
retenes en el rio Putumayo para controlar la circulacién hacia determinadas
comunidades. En estos puntos revisaban documentos y teléfonos celulares,
ademas de utilizar mecanismos de identificacién para decidir quién podia

ingresar o permanecer en la zona.*

Los toques de queda y las restricciones de horario también regulan la
circulacién dentro del territorio. Durante la pandemia por COVID-19, distintos
grupos impusieron controles sobre la circulacién y el acceso. En Colombia,
InSight Crime documenté cierres de caminos, retenes y puntos de control. En
Cauca, disidencias de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC)¥ instalaron mas de 380 retenes. En Guaviare, presionaron a integrantes
de las comunidades para vigilar el ingreso de personas desconocidas. En
Caqueta y Meta se documentaron casos en los que la poblacién fue obligada a

instalar retenes, mientras que en Putumayo se exigié a integrantes de las

% International Crisis Group, Op. cit., p. 17.

% valentina Parada Lugo, “Los Comandos de la Frontera imponen nuevos controles en el Putumayo mientras
negocian con el Gobierno”, El Pais, 10 de abril de 2025.

% Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, aunque fueron una guerrilla insurgente, para esta
investigacion constituyen un grupo coercitivo no estatal con control territorial. Durante su apogeo operaron
principalmente en zonas rurales y selvaticas de Colombia, donde impusieron reglas y formas de gobierno sobre
la poblacién. Esta caracterizacion no implica equipararlas juridicamente con un grupo delictivo organizado. De
hecho, la Ley 1908 de 2018 (Colombia) distingue entre grupos delictivos organizados y grupos armados
organizados; estos Ultimos se caracterizan, entre otros elementos, por ejercer sobre una parte del territorio un
control que les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.
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comunidades interrogar a quienes transitaban y comprobar si presentaban

sintomas de COVID-19.%8

Durante el mismo periodo, en México, la Subsecretaria de Derechos Humanos,
Poblacién y Migracién registré6 que el Cartel de Sinaloa y el Grupo Sombra
impusieron toques de queda y medidas de aislamiento en Iguala, Culiacan y Los
Mochis. Estas medidas establecieron horarios y condiciones para permanecer o

circular por determinados espacios.*

Este mecanismo también puede dirigirse a limitar la presencia de autoridades
estatales. En Colombia, una de estas practicas ha sido el denominado “plan
pistola”, que comprende ataques selectivos contra integrantes de las fuerzas de
seguridad. La investigacién revisada sefiala que estos ataques han buscado
debilitar la presencia estatal y afectar la capacidad operativa de la fuerza publica.
Después de 2016, distintas GCNECT retomaron esta practica en procesos de
expansion y control territorial. La misma investigacién registré el asesinato de
un sargento viceprimero, cuando se dirigia al sepelio de su padre. El hecho fue

atribuido presuntamente al Clan del Golfo.*
2.3 Cobro por habitar o trabajar en el territorio

El cobro por habitar o trabajar en el territorio comprende las reglas mediante
las cuales un GCNECT exige pagos para vivir o permanecer en un lugar,
desarrollar determinadas actividades o recibir servicios de vigilancia y

proteccion. En la literatura revisada, muchas de estas practicas se describen

% Unidad Investigativa de Colombia, “Gobernanza criminal: Una oportunidad en cuarentena para los grupos
armados en Colombia”, InSight Crime, 3 de septiembre de 2020.

% Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, Qbservaciones sobre violaciones a derechos
humanos cometidas durante la Contingencia Sanitaria por COVID-19. Segunda entrega, abril-mayo 2020,
2020, p. 12.

*9 Luis Roberto Rangel Alvarez et al., “Divergencia criminal: Un andlisis empirico de la estructura del delito en
Colombia (2010-2024)", Telos: Revista de Estudios Interdisciplinarios en Ciencias Sociales 28, nim. 1 (2026),
pp. 29-31y 37-38.
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como extorsiébn. Para este informe interesa observar cémo estos cobros
condicionan quién puede habitar, trabajar o desarrollar una actividad en el
territorio y bajo qué condiciones. A partir de los casos revisados, se identificaron

tres modalidades:

e Pago por habitar o permanecer. Se exige por vivir o permanecer en un
territorio y no estd necesariamente vinculado con una actividad

econémica.

e Pago por desarrollar una actividad. Se exige para abrir un negocio,
utilizar una ruta, realizar una construccién, sembrar, vender u ofrecer

determinados servicios.

e Pago por proteccion. Se presenta como una cuota a cambio de vigilancia,

seguridad o proteccién que no fue solicitada.

Los cobros documentados se aplican sobre las empresas y comercios de
distintos tamarfios, asi como a personas que trabajan en actividades formales e
informales. Entre los sectores registrados se encuentran el transporte de
personas y mercancias, el reparto a domicilio, el trabajo sexual, el comercio en

la via publica y la construccioén.

En Colombia, se identificaron cobros dirigidos tanto a negocios como a hogares.
Un informe de Innovations for Poverty Action y la Universidad EAFIT sefiala que
la extorsién constituye una de las principales fuentes de ingresos de los grupos
que operan en la ciudad, los cuales suelen concentrar estos cobros en grandes
negocios y rutas de autobuses, mientras que los combos* los dirigen a pequefios

negocios de barrio y, en ocasiones, a hogares.*

“I'Un “combo” es una pandilla.
*2 Innovations for Poverty Action & Universidad EAFIT. Panorama general del crimen organizado en Medellin.
Medellin: Innovations for Poverty Action; Universidad EAFIT, s. f., p. 3.
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El pago por desarrollar una actividad también se documenté en distintas
economias legales de Colombia. Se identificaron GCNECT que impusieron
reglas y cuotas sobre la extraccién de carbén y los cultivos de palma, mientras
que otros grupos obtenian ingresos a partir de las cuotas que cobraban de las

actividades turisticas en la Sierra Nevada de Santa Marta.*®

Este tipo de cobro también recae sobre las personas que trabajan por cuenta
propia. En Colombia, trabajadoras sexuales denunciaron que integrantes del
Tren de Aragua les exigian una cuota de 50,000 pesos colombianos
(aproximadamente 17 délares) cada sabado para trabajar en las calles y bares de
la zona. Las mujeres seflalaron que quienes no pagaban recibian amenazas de
muerte. Una de ellas relaté que, después de no completar la cuota, fue
encerrada y golpeada, y tuvo que volver a trabajar para conseguir el dineroy
evitar que la deuda aumentara. Otras sefialaron que habian optado por cambiar
de lugar de trabajo ante la dificultad de cubrir los pagos. En este caso, la cuota
operaba como una condicién para continuar trabajando en determinados

espacios del territorio.**

En Meéxico, el caso de Los Caballeros Templarios muestra que estos cobros
alcanzaban distintos puntos de una misma actividad econémica. Este grupo
exigia a las empacadoras una cuota de un peso (0.06 dolares) por cada caja de
zarzamora. En 2013, el volumen superaba los 15 millones de cajas por temporada,
por lo que este cobro podia superar los 885 mil doélares. De acuerdo con el
testimonio de un productor entrevistado por Antonio Fuentes-Diaz, el grupo
anuncié que la cuota aumentaria hasta llegar a cinco pesos por caja. Las

empacadoras descontaban esa cantidad del pago a quienes producian y estos, a

> Andrés Felipe Preciado et al., Op. cit., p. 15
* Juan Pablo Contreras Rios, “Trabajadoras sexuales en Bogotd dicen ser extorsionadas por el Tren de Aragua”,
El Tiempo, 2 de mayo de 2023
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su vez, reducian el sueldo de las personas que trabajaban en el campo. De esta

manera, el costo de la cuota se trasladaba a la cadena productiva.®

Este mismo grupo extendi6 los cobros a otras actividades. Al respecto, cinco
compaifiias mineras pagaban seis délares por tonelada extraida, mientras que a
las personas se dedicaban a la ganaderia se les exigia el 30 % del precio del
ganado. La investigacién también documenté que Los Caballeros Templarios
llegaron a fiscalizar productos de la canasta basica y otros ambitos de la

economia local.*®

Otra modalidad es el pago por proteccién. En Colombia, Christopher Blattman,
Gustavo Duncan, Benjamin Lessing y Santiago Tob6n documentaron que
algunos combos ofrecen vigilancia y proteccién a viviendas y negocios a cambio
de una cuota conocida como “vacuna”, que suele cobrarse semanalmente. El
pago no se exige a toda la poblacién. En los barrios estudiados, aunque el 85 % de
las personas encuestadas sefial6 que el combo cobraba vacunas en su
comunidad, solo una cuarta parte de los negocios y una décima parte de las

personas residentes reportaron pagarlas directamente.*’

El monto tampoco es uniforme. La investigacién sefiala que integrantes del
combo observan las caracteristicas y el movimiento de los negocios para
establecer la cuota. En algunos casos, el grupo acuerda el pago semanal de
acuerdo con el tamaifo y tipo de establecimiento y deja de exigirlo cuando el
negocio atraviesa dificultades econémicas. Esta flexibilidad no elimina el
caracter coercitivo del cobro. La mitad de las personas encuestadas seiflalé que

negarse a pagar podia provocar amenazas o agresiones.*®

* Adan Fuentes-Diaz, “Narcotréfico v _autodefensa comunitaria_en ‘Tierra_Caliente’, Michoacan, México”,
CienciaUAT, num. 1, vol. 10, 2015, p. 74.

 |bidem, p. 74-78.

“ Christopher Blattman et. al, Op. cit., p. 18.

8 |bidem, pp. 18-21.
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La posibilidad de negociar el monto o suspender temporalmente el pago no
aparece en todos los casos. En Ecuador, el Observatorio Ecuatoriano de Crimen
Organizado documenta que, una vez fijada la cantidad y la frecuencia del cobro,
la exigencia puede comunicarse de manera presencial, mediante panfletos,
mensajes de texto o llamadas que incluyen informacién personal de las
victimas. Cuando el pago no se realiza, la violencia puede ir desde amenazasy
amedrentamientos hasta la destruccién de bienes, el uso de explosivos y el

asesinato.*’

En Honduras, Pamela Ruiz documenta que las amenazas para obtener los pagos
pueden dirigirse contra las personas, sus negocios o sus familiares. Asimismo,
su investigacién identific6 diferencias entre las pandillas. El Barrio 18 cobra a
negocios ubicados dentro de su territorio, incluidas mujeres que venden
tortillas. La MS-13, en cambio, cobra cantidades pequefias o no cobra a algunos
negocios dentro de su territorio y concentra sus exigencias en el transporte.
Esta practica forma parte de una estrategia para obtener simpatia en las
comunidades y favorecer que la poblacién informe sobre la presencia policial o

sobre otros grupos que intentan cobrar dentro del territorio.®

En México, el estudio de Magaloni, Robles, Matanock, Diaz-Cayeros y Romero
muestran que la intensidad de la extorsién cambia segin las condiciones del
control territorial. Cuando una organizacién controla una zona y espera
conservarla, tiene incentivos para moderar la extraccion de recursos y
mantener una relaciéon mas estable con la poblacién. En cambio, cuando varios

grupos disputan el territorio, disminuye la expectativa de permanecer en él y

* Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO) y Fundacion Panamericana para el Desarrollo
(PADF), Informe de caracterizacion del crimen organizado en Ecuador 2025, Proyecto Crime-Lab, 2025, p. 76.

%0 pamela Ruiz, The Evolution of Mara Salvatrucha 13 and Barrio 18: Violence, Extortion, and Drug Trafficking in
the Northern Triangle of Central America, tesis doctoral, City University of New York, 2019, p. 88.

47


https://academicworks.cuny.edu/gc_etds/3458/
https://academicworks.cuny.edu/gc_etds/3458/
https://oeco.padf.org/wp-content/uploads/2026/03/Informe-de-caracterizacion-del-Crimen-organizado-Version-Web-sin-creditos.pdf

aumenta el incentivo para obtener la mayor cantidad posible de recursos

mientras dure su presencia.”

En los escenarios mas extremos, esta extracciéon puede llegar a un punto en que
las personas dejan de pagar las cuotas o abandonan el territorio. La
investigacién también sefiala que la violencia entre grupos incrementa los
costos de la disputa y puede llevarlos a extraer todavia mas recursos de la
poblacién. De esta manera, la competencia territorial no solo incrementa la
frecuencia de la extorsién, sino que puede intensificar sus efectos sobre quienes

viven o trabajan en esos espacios.>

En Chile, el informe de la Fiscalia Nacional sefiala que las organizaciones
criminales controlan determinados espacios para cobrar una especie de
impuesto a quienes desarrollan actividades en ellos. Entre las personas
sometidas a estos pagos menciona a vendedores ambulantes, pequefios
comerciantes, personas migrantes y trabajadoras sexuales que ejercen en
calles, prostibulos o departamentos ubicados en los sectores controlados. De
esta forma, el pago se convierte en una condicién para desarrollar ciertas

actividades o permanecer en esos espacios.>

La Fiscalia sefiala que “el homicidio es la piedra angular para la efectividad de la
extorsion” y lo describe como una advertencia sobre el destino de quienes no
cumplen con los pagos. El informe explica ademas que las ejecuciones
conocidas por otras victimas generan temor y contribuyen a que continten
pagando, incluso cuando publicamente no se establezca la relacién entre la

muerte y la extorsién.>

° Beatriz Magaloni et. al, Op. cit., p. 14.

2 |bidem, p. 15.

% Fiscalia Nacional de Chile, [nforme de crimen organizado en Chile 2024 (Santiago de Chile: Ministerio Publico
de Chile, 2024), p. 39.

* |bidem, p. 39.

48


https://www.fiscaliadechile.cl/node/44864

2.4 Vigilancia del territorio y de la poblacion

Para sostener sus reglas, un GCNECT necesita saber qué ocurre dentro del
territorio. La vigilancia cumple esa funcién: observar, registrar y obtener
informacién sobre movimientos, relaciones, actividades y contactos con
autoridades estatales o grupos rivales. Con esa informacion, el grupo identifica
la presencia de actores externos y detecta conductas que considera contrarias al

orden impuesto.

Una de las formas mas visibles de este mecanismo consiste en ubicar personas
en puntos estratégicos para observar lo que ocurre y alertar al grupo. En
Honduras, Pamela Ruiz documenté que la MS-13 cuenta con “banderas” o
“punteros”, que funcionan como vigias y reportan los movimientos dentro del
territorio. En el caso de Barrio 18, también recurre a “paisitas” o “banderas” para

realizar tareas de vigilancia.*®

En Ecuador, International Crisis Group documenta que mujeres jévenes y nifias
“actian como vigias, avisando a otros miembros del grupo cuando se aproxima
la policia”, ademas de participar en el cobro de dinero y en el registro de
operaciones financieras.® Estas actividades muestran que las redes de vigilancia
incorporan a personas que desempefan otras funciones dentro del grupo o en

su entorno.

En Honduras, el Centro de Derechos de Mujeres identificé que las mujeres
también realizan labores de vigilancia en los territorios donde se trafica droga.
La informacién que adquieren sobre los lugares donde se almacenan las

sustancias las coloca en una situacion de riesgo. Cuando el grupo considera que

% pamela Ruiz, Op. cit., pp. 116-118.
% |nternational Crisis Group, Op. cit., p. 18
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pueden revelar esa informacioén, las asesina para impedir que la transmitan a

otras personas.”’

El mismo informe sefiala que mujeres y niflas vigilan barrios y colonias, y que
algunas terminan asesinadas o encarceladas durante redadas policiales o
ataques de grupos rivales. Una persona entrevistada relaté el caso de dos
jovenes que distribuian marihuana en taxi mientras sus compaileros

permanecian escondidos, porque ellas levantaban menos sospechas.*®

Por otra parte, un estudio sobre grupos armados organizados seflala que la
poblacién infantil y adolescente indigena, afrocolombiana y con discapacidad es
utilizada como mensajera, traficante de armas y drogas, espia y “raspachina”.*’
Estas tareas se insertan en dindmicas mas amplias de reclutamiento forzado por
parte de estos grupos. La misma investigacién documenta que las personas
reclutadas son separadas de sus familias y quedan expuestas a tortura, violencia

sexual, desplazamiento y maltrato.®

La vigilancia también puede apoyarse en la presencia prolongada de integrantes
del grupo dentro de las comunidades. En Colombia, una investigaciéon de EI
Espectador recogi6é denuncias sobre integrantes del Clan del Golfo que se
instalaron durante semanas y meses en viviendas familiares. En algunos casos
solicitaron autorizacién y, en otros, ocuparon el espacio sin que las familias
pudieran oponerse. El testimonio de una persona entrevistada sefialé que el
grupo rota periédicamente a quienes permanecen en el territorio para evitar

que establezcan vinculos con las comunidades y dejen de cumplir sus érdenes.*

 Adelay Carias Reyes, Muertes bajo la_sombra de la_impunidad: Femicidio _en el contexto del crimen
organizado en Honduras, Tegucigalpa: Centro de Derechos de Mujeres (CDM), 2021., p. 33.

% |bidem, p. 44.

% Raspachin refiere a la persona que se dedica a recolectar o deshojar a mano la hoja de la planta de coca.

0 Carlos Javier Soler Parra et al., Grupos armados organizados en Colombia, nuevas estructuras delictivas,
dindmicas criminales que persisten (2016-2023), tomo |, Bogota: Sello Editorial del Ejército, 2025, pp. 64-65.

® Natalia Ortega, “Tomarse las casas: la estrategia del Clan del Golfo para ejercer el control armado en Chocd”,
El Espectador, 2 de mayo de 2026.
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Otra practica consiste en recopilar informacién sobre la poblacién. En
Colombia, el Clan del Golfo realizé un censo para recabar datos personales de
las familias con motivo de “entregar ayudas” tras las inundaciones ocurridas en
la region de Unguia. De acuerdo con el testimonio de una lideresa recogido por
Natalia Ortega para EI Espectador, todas las personas debian quedar
registradas, con lo que el grupo obtenia informacién sobre cuantas personas

habia en cada comunidad y quién permanecia o se ausentaba.®?

La vigilancia también se apoya en dispositivos tecnologicos. En Ecuador, Los
Choneros instalaron sistemas de videovigilancia en los principales accesos al
territorio para observar la entrada y salida de agentes policiales. La Policia
inform6 que habia retirado al menos 200 cadmaras instaladas y sefialé que este

sistema se complementaba con radios de comunicacién.®®

Estos casos muestran que la vigilancia aporta mucha informacién a los GCNECT
sobre lo que ocurre en el territorio. Sin embargo, este mecanismo expone a las
personas que participan en las redes de vigilancia a ataques de grupos rivales,
detenciones o incluso ser asesinadas cuando el propio grupo considera que
puede compartir informacién a otras personas. En este sentido, en México,
Laura Atuesta documenté narcomensajes®® dirigidos contra personas
calificadas como informantes. Estos mensajes fueron encontrados junto a

cuerpos de personas asesinadas.®

2 |bidem.

3 Redaccion Primicias, a 3
inmuebles”, Primicias, 24 de enero de 2024.

 De acuerdo con Laura Atuesta, un “narcomensaje” son las carteleras que las personas “traficantes” dejan en
las calles para explicar un asesinato, intimidar a posibles victimas, identificar a quienes intervienen,
comunicarse con la poblacién o enviar instrucciones a las autoridades.

% Laura H. Atuesta, Un _analisis de la evolucién del crimen organizado en México a través de los narcomensajes
(Aguascalientes: Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas, Programa de Politica de Drogas, 2016), p. 15.

“«
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2.5 Gestion de la vida comunitaria

La gestién de la vida comunitaria aparece cuando un GCNECT interviene en
asuntos colectivos del territorio. A diferencia de la regulacién de conductas y
relaciones sociales, no se centra en comportamientos individuales, sino en
actividades, proyectos, organizaciones y conflictos que involucran a la
comunidad. A través de esta intervencién, el grupo autoriza actividades,
participa en decisiones colectivas, media disputas o asume funciones de

autoridad.

Una de estas formas consiste en condicionar la realizacién de actividades
colectivas. En México, habitantes sefialaron que debian avisar a integrantes de
La Familia Michoacana antes de organizar una fiesta y entregarles una parte del
dinero destinado a la celebracién.®® De esta manera, la intervenciéon del grupo
no recaia tnicamente sobre la decision de hacer una fiesta, sino sobre las

condiciones bajo las cuales la comunidad podia reunirse y celebrar.

Una regulacién similar se documenté en Honduras. Durante una feria patronal
de 2019, integrantes de la MS-13 solo dieron “permiso” para celebrar el dia
dedicado al “patréon religioso local”. Asimismo, restringieron las grandes
celebraciones porque atraian a las autoridades encargadas de brindar
seguridad.®” En este caso, el grupo no prohibié toda la actividad comunitaria,

pero definié cémo se tenia que llevar a cabo.

La intervencién también alcanza los proyectos comunitarios. Al respecto, un
estudio realizado en Colombia por Lirio Gutiérrez Rivera y Luisa Delgado Mejia
identificé que, en algunos barrios, estos proyectos no podian desarrollarse sin la

aprobacion de los combos debido a la autoridad que ejercian en el territorio. Una

® Héctor de Mauledn, “Texcaltitlan: la punta del iceberg de un pais bajo extorsion”, El Universal, 13 de
diciembre de 2023.

" Expediente PUblico, “Maras y pandillas, los duefios de la plaza”, Expediente Publico, 15 de diciembre de 2019
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de las lideresas entrevistadas para su estudio relaté que tuvo que negociar con
integrantes del grupo para desarrollar proyectos comunitarios y discutir con

ellos el destino de recursos previamente aprobados.®®

Entre los hallazgos de Gutiérrez Rivera y Delgado Mejia destaca que las lideresas
comunitarias que cuestionan la autoridad de los grupos pueden enfrentar
amenazas, violencia fisica, seguimiento y hostigamiento. En algunos casos, las
confrontaciones con los combos han derivado en asesinatos, desplazamiento

forzado, violencia sexual y ataques contra ellas o sus familiares.®’

Otra forma de gestidén consiste en intervenir en la resoluciéon de conflictos
cotidianos. Cuando un grupo decide sobre disputas relacionadas con deudas,
propiedades, separaciones u otros desacuerdos, no resuelve solo un caso
concreto. También se posiciona como una instancia de autoridad ante la
poblacién. Para las partes involucradas, esto puede implicar acudir al grupo,
aceptar su intervencién o acatar una decisién tomada fuera de los canales

estatales.”®

Los casos descritos muestran que la intervencién de los grupos coercitivos no
estatales con control territorial afecta las condiciones bajo las cuales la
poblacién puede reunirse, organizarse y resolver asuntos comunes dentro del

territorio.
2.6 Regulacion de conductas y relaciones sociales

Ademas de intervenir en asuntos colectivos, un GCNECT puede imponer reglas

sobre comportamientos y vinculos especificos. Este mecanismo se refiere a lo

8 Lirio Gutiérrez Rivera & Luisa Delgado Mejia, “Agency in contexts of violence and crime: Coping strategies of
women _community leaders vis-a-vis criminal groups in_Medellin, Colombia”, Journal of Illicit Economies and
Development, nim. 3, vol. 4, 2022, p. 287.

9 |bidem, p. 288.

© Innovations for Poverty Action & Universidad EAFIT, Op. cit., p. 3.
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que las personas pueden hacer, decir o evitar dentro del territorio, asi como a las
relaciones que pueden sostener. Estas reglas pueden dirigirse a la poblacion
local, a quienes integran el grupo, a personas vinculadas con grupos rivales o a

quienes transitan por el territorio.

Las reglas identificadas en los paises revisados se clasifican en cuatro
categorias: lo que puede comunicarse y a quién,; el trato entre las personas que
habitan el territorio; las relaciones con personas integrantes de otros grupos; y
los vinculos afectivos o sexuales. Sobre este ultimo caso, las reglas recaen de
manera diferenciada sobre hombres y mujeres, sin embargo, este aspecto se

desarrolla en el tercer capitulo.

En el caso de la primera categoria: lo que puede comunicarse y a quién. En
Honduras, el informe de InSight Crime y la Asociacién para una Sociedad mas
Justa identificé que Barrio 18 cuenta con un cédigo de conducta dirigido a las
personas que integran la pandilla. Entre sus reglas se encuentra la obligacién de
“respetar el barrio”, una expresién que coloca a dicho grupo por encima de la
familia, el trabajo, la escuela u otras instituciones. Delatar y revelar informacién
sobre el grupo se castiga con la muerte o con medidas disciplinarias para las

personas que sean consideradas “soplon|[a]s” o traidoras.”

En otro caso se identificé la regulacién que recae sobre el trato entre las
personas que habitan el territorio. En Honduras, una investigacién de
Contracorriente recogié el testimonio de un integrante del Barrio 18 que
resumio6 las reglas que se aplicaban en la zona donde vivia: “Aqui si robas, violas

o sapeas, te matamos”.”?

™ InSight Crime & Asociacion para una Sociedad mas Justa, Op. cit., pp. 31-32.
2 Fritz Pinnow, con reportes de Valeria Solis, “Mas alld de las drogas: el control de las maras v pandillas en las
zonas urbanas de Honduras”, Contra Corriente, 25 de julio de 2024.
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Este tipo de regulaciéon también se observé en Colombia. El informe de
Innovations for Poverty Action y la Universidad EAFIT sefiala que las
organizaciones criminales de la ciudad regulan delitos que van del hurto al
homicidio y controlan el uso de la violencia entre los grupos que conforman la

1.73

estructura criminal.”” En este caso, el grupo no solo define qué conductas estan

prohibidas, sino también bajo qué condiciones puede realizarse.

La tercera categoria corresponde a las relaciones con personas integrantes de
otros grupos. En Ecuador, International Crisis Group document6 que ser vista
con un hombre vinculado con una pandilla rival puede tener consecuencias

letales para una mujer.”

Una forma similar de regular las relaciones entre grupos se document6 en
Honduras. Pamela Ruiz sefiala que las clicas” de la MS-13 y Barrio 18 operan con
autonomia, pero cuando una clica pretende cometer un homicidio en el
territorio de otra debe solicitar autorizacién. Si comete el homicidio sin
aprobacién previa, enfrenta la muerte.”® Este caso muestra que el control
territorial también ordena las relaciones entre grupos que comparten una

misma identidad, pero controlan territorios distintos.

El cuarto ambito corresponde a los vinculos afectivos o sexuales. En Honduras,
el Centro de Derechos de Mujeres documenté que las mujeres que se enamoran
o se hacen pareja de un integrante de un GCNECT quedan sometidas a reglas de
permanencia. Sin embargo, si las mujeres deciden separarse, pueden ser

asesinadas para evitar que se conviertan en pareja de un integrante de una

™ Innovations for Poverty Action & Universidad EAFIT, Op. cit., p. 1

™ International Crisis Group, Mitigar la violencia en los centros de narcotrafico en América Latina, Informe
sobre América Latina N.° 108 (Bruselas: International Crisis Group, 2025), p. 18.

> Una clica es un grupo pequeno que forma parte de una pandilla, sea de la MS-13 o el Barrio 18.

* pamela Ruiz, Op. cit., p. 143.
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banda rival o porque el grupo teme que revelen informacién sobre sus

actividades.”

En Honduras, la regulacién se aplica entre las personas que integran el grupo.
Interpeace documenté que los hombres pueden tener parejas dentro o fuera del
grupo, mientras que a las mujeres se les exige fidelidad exclusiva y se les

prohibe relacionarse con personas ajenas a este.”

Las consecuencias de incumplir estas reglas varian segin la conducta regulada
y la posiciéon de la persona frente al grupo. Asi, este mecanismo define las
relaciones de pertenencia, lealtad y traiciéon dentro del orden social impuesto

por el grupo.

2.7 Regulacion de actividades relacionadas con mercados ilicitos

Cuando el control territorial se vincula con mercados ilicitos, el grupo no solo
regula el espacio, sino también las condiciones de participaciébn en esos
mercados. Este mecanismo incluye reglas sobre quién puede producir, vender,
distribuir o transportar determinados bienes, en qué lugares puede hacerlo,

bajo qué condiciones y qué debe pagar, entregar o reportar a cambio.

Una de estas reglas consiste en determinar qué productos pueden
comercializarse. En Meéxico, Laura Atuesta documenta el narcomensaje
atribuido a La Familia Michoacana: “Michoacan no vende hielo y cristal”.” A
diferencia de otros mensajes que expresan dominio o amenaza, este establece

una restriccién sobre las sustancias que pueden comercializarse en el territorio.

" pdelay Carias Reyes, Op. cit., p. 41.

® Marcela Gereda et al.,Violentas v violentadas: Relaciones de género en las maras Salvatrucha v Barrio 18 del
triangulo norte de Centroameérica, Interpeace, 2013, p. 39.

™ Laura H. Atuesta, Op. cit., pp. 15-16.
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Las reglas también pueden establecer condiciones para participar en la
producciéon. En México, una investigaciéon de Marcela Turati, Thelma Gémez
Duran y Eliezer Budasoff document6é que, en 2019, 21 hombres fueron
rescatados de un campo de trabajo forzado para el cultivo de amapola y
marihuana en Chihuahua, donde los tenian viviendo en cuevas. De acuerdo con
el testimonio de dos funcionarios de la Fiscalia General de la Republica, los
campamentos eran operados por una familia que contaba con autorizacion del

Cartel de Sinaloa y La Linea, a cambio del pago de una cuota mensual.®°

En este caso, el pago funcionaba como condicién para operar dentro del
mercado ilicito, pero la produccién descansaba sobre la explotacién de hombres
reclutados o trasladados mediante engafos, retenidos bajo vigilancia armada y
obligados a trabajar. La fuente también recoge testimonios sobre golpes,

amenazas, castigos, hambre y violencia sexual contra algunos de ellos.”!

En Colombia, Badillo-Sarmiento y Trejos-Rosero documentaron que Los
Costefios establecieron reglas para quienes realizaban actividades ilicitas en los
territorios bajo su control. Para operar, debian pagar una cuota y el permiso
obtenido solo era valido en determinadas zonas. La regulacién por parte de este
grupo también alcanzaba el abastecimiento: quienes vendian drogas debian
comprarlas al propio grupo, mientras que quienes realizaban cobros de

extorsion debian reportar los ingresos obtenidos.®

En Colombia, E1 Pais encontré que los Comandos de la Frontera controlaban la

compra de pasta base de coca en el Parque Nacional Natural La Paya. La fuente

8 Marcela Turati, Thelma Gémez Duran y Eliezer Budasoff, “Esclavos en la Sierra Tarahumara: sobrevivir a los

campos de trabajo forzado del narca”, E/ Pais, 28 de mayo de 2026.
& |bidem.

8 Reynell Badillo-Sarmiento & Luis Fernando Trejos-Rosero, Op. cit., p. 368.
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sefiala que el grupo es el Gnico comprador en la zona y que venderle a alguien

mas era “sinénimo de muerte”.®

Con base en estos casos, la regulacion de actividades relacionadas con
mercados ilicitos define quién puede participar, bajo qué condiciones, en qué
zonas, con qué pagos y a quién debe comprar o vender. Sus consecuencias

dependen de la posicién que ocupan las personas dentro del mercado.

Por otra parte, los seis mecanismos no operan de manera aislada. El control de
la movilidad facilita la vigilancia y el cobro de cuotas; la gestion de la vida
comunitaria y la regulaciéon de conductas delimitan lo que la poblacién puede
hacer; y la regulaciéon de actividades ilicitas extiende la autoridad del GCNECT
sobre otros actores que participan, voluntaria o forzadamente, en mercados
ilegales. Los limites de estos mecanismos no siempre son claros: un mismo pago
puede funcionar como condicién para trabajar y como autorizacién para
participar en un mercado ilicito, mientras que una amenaza, una expulsiéon, una
desaparicién o un homicidio pueden sostener distintas reglas. Lo que distingue

a cada mecanismo es el ambito sobre el que recae la intervenciéon del grupo.

La combinacién de estos mecanismos varia entre los paises y territorios
revisados, por lo que no todos se presentan con la misma intensidad ni adoptan
las mismas formas. Asimismo, algunas reglas y sanciones se aplican de manera
diferenciada sobre las mujeres y los hombres, como ocurre en la regulacién de
conductas y relaciones sociales. En los demas mecanismos hay casos que
afectan a mujeres, pero las fuentes no permiten compararlos con lo que ocurre

con los hombres. Esa comparacion se retoma en el capitulo siguiente.

8 Juanita Vélez, “El Parque Nacional La Pava, otra victima del poder de los Comandos de la Frontera en
Putumayq”, El Pais, 23 de febrero de 2025.

58


https://elpais.com/america-colombia/2025-02-23/el-parque-nacional-la-paya-otra-victima-del-poder-de-los-comandos-de-la-frontera-en-putumayo.html
https://elpais.com/america-colombia/2025-02-23/el-parque-nacional-la-paya-otra-victima-del-poder-de-los-comandos-de-la-frontera-en-putumayo.html

Capitulo 3. Controlar cuerpos

Como mostré el capitulo anterior, las mujeres enfrentan multiples violencias en
territorios bajo control de estos grupos: cobros forzados, amenazas, encierros,
golpes, desplazamientos, asesinatos y exposicién a riesgos por tareas de
vigilancia o transporte. Sin embargo, algunas de esas violencias estan basadas
en el género. Este capitulo se concentra en aquellas que, ademas de derivar del
orden impuesto por un GCNECT, recaen sobre las mujeres por su género o las

afectan de manera desproporcionada.

3.1Violencia basada en el género contra las mujeres

Esta investigacién entiende la violencia basada en el género contra las mujeres
como aquella que se dirige contra ellas por ser mujeres o que las afecta de
manera desproporcionada.?* Desde esta perspectiva, este capitulo examina las
formas de violencia contra las mujeres ejercidas por grupos coercitivos no

estatales con control territorial.

Como mostré el capitulo anterior, las mujeres que viven, trabajan o transitan en
territorios bajo control de estos grupos enfrentan maultiples violencias. Todas
ellas merecen atencién y deben prevenirse. Este capitulo se concentra en
aquellas que se dirigen contra las mujeres por su género o que las afectan de
manera desproporcionada, con el fin de identificar las l6gicas especificas que

las producen y sostienen en estos contextos.

Por ello, este capitulo parte de una pregunta mas precisa: de todas las violencias

que enfrentan las mujeres que viven, transitan o trabajan en contextos de

8 Con base en la definicion de "violencia basada en el género" propuesta por la Comisioén Europea. Ver Comision
Europea, "What is gender-based violence?", European Commission, s. f.
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control territorial, jcudles estan basadas en el género y cémo se pueden

identificar?

En este sentido, para considerar que una practica® constituye violencia basada
en el género ejercida por los GCNECT, es necesario identificar que los actos®
que la conforman estan vinculados con las acciones del grupo o con el orden
social que este impone y que, ademas, se relacionan con el género de las

mujeres.

Por ello, no basta con documentar los dafios que sufren las mujeres en los
territorios donde operan estos grupos. Ese dato, por si solo, no demuestra que la
violencia haya sido ejercida por el grupo ni que forme parte del orden social que
impone. En esos mismos espacios también acttian parejas, familiares, personas
vecinas, autoridades y otras personas ajenas al grupo. Por eso, es necesario
identificar quién realizé el acto y qué relacién tiene con las acciones del grupo o

con las reglas que este ha establecido.

Ademas, que un acto de violencia ocurra en un territorio controlado por un
grupo coercitivo no estatal tampoco demuestra que esté vinculado con el
género. Estos grupos pueden ejercer violencia contra distintos sectores de la
poblacién. Por ello, que una mujer sufra un dafio no significa, por si mismo, que
el acto se haya dirigido contra ella por ser mujer o que la practica afecte de
manera desproporcionada a las mujeres. Para distinguir estos dos elementos, se

proponen los siguientes criterios:

% para este informe, se entiende por “practica” a una forma de actuacion que se repite o responde al orden
social impuesto por el grupo.

% se entiende por “actos” las acciones concretas mediante las cuales se manifiesta una practica, como
amenazar, vigilar, golpear, desplazar, restringir la movilidad o imponer un castigo. La practica se refiere a la
forma general de actuar; el acto, a cada accién especifica.
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e ¢Sedirige contralas mujeres por ser mujeres?

La respuesta es afirmativa cuando la practica no tiene un equivalente para
los hombres en circunstancias similares o cuando existe una regla que se

aplica inicamente a las mujeres y cuyo incumplimiento se castiga.
e ¢Lesafecta de manera desproporcionada?

La respuesta se obtiene mediante la comparacién en cuanto a prevalencia
de ocurrencia y no a partir de la gravedad de un caso particular. Para ello,
es necesario conocer qué les ocurre a los hombres en la misma situacién.
Por ejemplo: como se relaté previamente, los hombres pueden ser
victimas de violencia sexual, tal y como sucedi6 en el campo de trabajo
forzado para el cultivo de amapola y marihuana en Chihuahua. Pero: jqué
tan frecuente es esta violencia para ellos, en comparacién con ellas, por
ejemplo? Si es mucho mas frecuente en el caso de ellas, estamos frente a

violencia de género contra las mujeres.

Para poner a prueba dichos criterios, se presentan dos casos que muestran
cémo se pueden aplicar y bajo qué situaciones se puede descartar que una

violencia esté vinculada con el género.
Caso 1. Guayaquil, Ecuador

En una entrevista realizada por International Crisis Group, una persona
residente de Guayaquil sefial6é que las nifias y las mujeres de un sector® eran
tratadas como propiedad de la banda que ejercia control sobre el territorio.
Segin su testimonio, las mujeres que “pertenecian” a la banda no podian

mantener relaciones de pareja con personas de otros sectores. Incluso narré

8 En Guayaquil, el término "sector" se utiliza para referirse a una zona o parte de la ciudad. Puede comprender
un canton, barrio o una ciudadela, pero no corresponde a una division territorial oficial.
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que dos nifas asistieron a una fiesta en un sector distinto, pero integrantes de la
banda las esperaron a la salida y las asesinaron. De acuerdo con el mismo
testimonio, los asesinatos buscaban enviar un mensaje a toda la comunidad: la
banda no permitiria que las mujeres del sector se relacionaran con hombres de

otros territorios.%®

En este caso se cumplen los dos elementos. La violencia esta vinculada con el
grupo, pues este estableci6 una regla (que las mujeres del sector no se
relacionaran con hombres de otros territorios) y castigé6 su incumplimiento
(asesinaron a dos nifias por asistir a una fiesta de un sector distinto). También
esta vinculada con el género: la conducta sancionada recae sobre la vida afectiva
y sexual de las mujeres, mas no la de los hombres. Adicionalmente, esta regla se
apoya en una idea de género segun la cual el valor de las mujeres depende del
control sobre su cuerpo y su sexualidad. Bajo esa logica, el grupo actiia como si
pudiera decidir con quién se relacionan y trata a las mujeres del territorio como

si “pertenecieran” a la banda.
Caso 2. Morelos, México.

Una nota periodistica document6 el asesinato de tres mujeres al interior de un
vehiculo, dos de ellas policias y la tercera era hija de una de las servidoras
publicas. Sobre el cofre del automoévil se encontré6 un mensaje que advertia:
“Esto les va a pasar a todos los que apoyen al ‘Santos’ de la estacion”.*’ El
mensaje no estaba firmado y la informacién disponible no permitié identificar a

las presuntas personas responsables de los homicidios.

En este caso no se cumple el primer elemento, pues no hay certeza de que el

asesinato haya sido cometido por un GCNECT ni de que esté vinculado con el

8 |nternational Crisis Group, Op. cit.,, p. 28.
8 Ernesto Jiménez, “Asesinan a tres mujeres v les dejan narcomensaje a bordo de su auto en Morelos, dos eran
policias”, Infobae México, 16 de enero de 2025.
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https://www.infobae.com/mexico/2025/01/16/asesinan-a-tres-mujeres-y-les-dejan-narcomensaje-a-bordo-de-su-auto-en-morelos-dos-eran-policias/

orden impuesto por uno de estos grupos. Tampoco hay elementos suficientes
para sostener que las mujeres fueron seleccionadas por su género. El mensaje
sugiere que el ataque pudo relacionarse con la funcién que desempefiaban dos
de ellas o con una acusacién de apoyo a otra persona. Sin informacién adicional,
no es posible afirmar que esta violencia se dirigiera contra ellas por ser mujeres

ni que las afectara de manera desproporcionada.

La comparacién entre ambos casos muestra que los dos elementos deben estar
presentes. Si falta cualquiera de ellos, la violencia puede seguir siendo grave,
puede ser de algin grupo delictivo, pero no puede clasificarse como violencia

basada en el género asociada con los GCNECT.

La diferencia entre un caso y otro no estad en cual fue mas grave ni en cuantas
victimas hubo, sino en lo que la evidencia permite sostener sobre el vinculo con
el género. Es importante insistir en esto: ambos casos son graves, ambos
requieren atencién de las autoridades y ambos deben prevenirse. El género
importa porque ayuda a contextualizar algunas violencias y, con ello, a

responder mejor frente a ellas.

Por otra parte, la literatura revisada muestra que, en algunas practicas, el
género influye en la forma que adopta la violencia. Esto se observa en reglasy
castigos que no operan igual para hombres y mujeres. Interpeace documenté6
que, en Honduras, el ingreso a las pandillas locales exigia participar en un rito
de iniciacién. Los hombres debian soportar una golpiza de trece o dieciocho
segundos; a las mujeres, en cambio, se les ofrecian dos opciones: recibir la
misma golpiza o mantener relaciones sexuales con varios integrantes del

grupo.”

% Marcela Gereda et al., Op. cit., p. 27.
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Este rito de iniciacién muestra cémo las practicas de los grupos coercitivos no
estatales con control territorial pueden producir formas especificas de violencia
basada en el género. A partir de la revisién de literatura, esta investigaciéon
identific6é distintas formas en que estos grupos ejercen esa violencia. Para
analizarlas, se agrupan seguin la funcién que cumplen dentro del orden social

impuesto.
3.2 Laregulacion de los vinculos afectivos

Esta funcién examina las practicas mediante las cuales los grupos coercitivos
no estatales intervienen en la vida afectiva de las mujeres que habitan en los
territorios donde operan. Estos grupos imponen reglas sobre las personas con
quienes pueden relacionarse, las presionan u obligan a aceptar determinados
vinculos y las castigan cuando se niegan o incumplen esas reglas. De esta

manera, restringen su capacidad para decidir sobre sus relaciones afectivas.

Aunque estas practicas adoptan formas distintas en cada pais, comparten una
misma légica: las decisiones de las mujeres quedan subordinadas a reglas
impuestas por el grupo, cuyo incumplimiento puede dar lugar a amenazas,
expulsiones, violencia sexual e incluso la muerte. En varios de los casos
revisados, esta regulaciéon responde a una légica de apropiacién, pues el grupo
trata a las mujeres que habitan el territorio como si también formaran parte de

aquello que controla.

En Ecuador, el informe de International Crisis Group sefiala que las niflas y las
mujeres son tratadas como propiedad del grupo que controla la zona en la que
viven. Diversos testimonios afirmaron que “el simple hecho de ser vistas con un

hombre de un grupo rival puede tener consecuencias letales para las mujeres”.”

! International Crisis Group, ;Un paraiso perdido? La lucha de Ecuador contra el crimen organizado, Informe
sobre América Latina N.° 109, 12 de noviembre de 2025, p.24.
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Esta forma de control también se manifiesta mediante la imposicién de
relaciones afectivas a nifias y mujeres jévenes. El exintegrante de uno de estos
grupos relaté: “Les tocan la puerta y les dicen: ‘Quiero que seas mi mujer’”.
Algunas acceden ante las presiones y amenazas ejercidas por los integrantes del
grupo. En otros casos, sus lideres ofrecen proteccién o dinero a las famailias a

cambio de entregarles a sus hijas.”

También, en Ecuador, las personas lideres de los barrios advirtieron que los
integrantes de dichos grupos intimidan a mujeres jovenes y adolescentes para
obligarlas a convertirse en parejas de sus lideres. Sefialaron que estas

situaciones no se denuncian por temor a las consecuencias.”

En Colombia, el control sobre los vinculos afectivos se manifiesta mediante la
expulsion de mujeres y sus familias del territorio. El estudio de Lirio Gutiérrez
Rivera y Luisa Delgado Mejia, basado en entrevistas con lideresas comunitarias,
documento el interés de integrantes de los combos por nifias y mujeres jovenes.
Cuando alguna rechaza a uno de sus integrantes, son obligadas, junto con sus
familias, a abandonar sus hogares. En algunos casos, las madres negocian con

integrantes del combo para proteger a sus hijas.”

En México, una investigacién con familias desplazadas de Guerrero documenta
una légica similar en un contexto de disputas entre grupos coercitivos no
estatales. Las autoras seflalan que algunos lideres "raptan a las jévenes sobre las
cuales han fijado su interés sexoafectivo".”® Retoman un caso en el que una joven

rechazé los “avances de un jefe criminal” y, en represalia, la policia municipal la

2 |bidem, p. 23.

% Redaccion Primicias, “Violencia contra las mujeres en Ecuador: meses letales entre enero v agosto”,
Primicias, de septiembre de 2025.

° Lirio Gutiérrez Rivera & Luisa Delgado Mejia, Op. cit., pp. 285y 287-288.

% Nohora Nifio Vega, Gabriela Garcia-Figueroa, Rebecca Maria Torres & Edith Herrera Martinez, “Huir para
protegerse: el reclutamiento forzado v el desplazamiento desde Guerrero, Meéxico”, Migraciones
Internacionales, vol. 17, art. 11, 2026, p.15.
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secuestroé: segan el relato, los agentes "actuaron por orden directa de este lider"

y después amenazaron a su familia.”®

En Honduras, Interpeace identificé que las pandillas imponen reglas distintas
sobre las relaciones de pareja, lo que coloca a las mujeres en una posiciéon
subordinada: a ellas se les exige fidelidad y se les prohibe relacionarse con
hombres ajenos al grupo, mientras que ellos pueden mantener noviazgos
dentro o fuera de la pandilla. El testimonio de una persona exintegrante lo
explicé asi: “Para uno de hombre era permitido tener la jaina [novia] de uno en
la calle, sea pandillera o no fuera pandillera, pero a la mujer no se le podia dar

eso, la mujer tenia siempre que quedarse con un pandillero”.”

En conjunto, la regulacién de los vinculos afectivos forma parte del orden
impuesto por los grupos. La elecciéon de pareja, el rechazo y la fidelidad dejan de

ser decisiones propias y se convierten en asuntos sujetos a su autoridad.
3.3 La apropiacion del cuerpo y de la sexualidad de las mujeres

A diferencia de la funcién anterior, esta comprende las practicas mediante las
cuales los GCNECT intervienen sobre el cuerpo y la sexualidad de las mujeres.
En estos casos, el grupo no solo regula una actividad: dispone de las mujeresy

de su cuerpo como parte de aquello que controla.”®

% |bidem.

" Marcela Gereda et al., Op. cit., p. 27.

% Conviene hacer una precision. Para esta autora e Intersecta, el trabajo sexual realizado por personas adultas
de manera acordada no constituye, por si mismo, una practica violenta. Se parte de la base de que el trabajo
sexual y la trata sexual son fenémenos distintos. En este informe, el control sobre el trabajo sexual se analiza
como violencia basada en el género cuando recae desproporcionadamente sobre el cuerpo o la sexualidad de
las mujeres o cuando, por ejemplo, se les obliga a prestar servicios sexuales, se les somete a explotacion sexual
forzada o se utiliza su cuerpo como castigo. Asimismo, el cobro de una cuota o la exigencia de un permiso para
ejercer el trabajo sexual no se clasifica automaticamente como violencia basada en el género. Puede formar
parte de los mecanismos de control territorial aplicados también a otras actividades econémicas. Sin embargo,
estos cobros pueden tener efectos diferenciados cuando recaen sobre trabajos feminizados, precarizados o
mal remunerados, como el trabajo del hogar remunerado —realizado mayoritariamente por mujeres— o
ciertas actividades de cuidado, como ocurre en el caso de México. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), Estadisticas a propésito del Dia Internacional de las Trabajadoras del Hogar (30 de marzo),
Comunicado de prensa nim. 204/24, 26 de marzo de 2024.
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Una primera forma es la explotacién sexual mediante la fabricacién de deudas.
InSight Crime document6 que el Tren de Aragua capta a mujeres y jévenes con
falsas ofertas de trabajo en el extranjero, difundidas en redes sociales o por otras
mujeres. Ellas viajan convencidas de que tendran un empleo, pero al llegar se
les informa que contrajeron una deuda con el grupo y que deben pagarla
prestando servicios sexuales o captando a otras mujeres. En este caso, el grupo
crea la deuda, fija el monto y decide cémo se paga. El mismo informe explica
que este grupo impone la explotaciéon sexual mediante amenazas contra las

familias de las mujeres.”

Otra forma de apropiacién ocurre cuando los grupos involucran a las familias
para acceder sexualmente a nifias. Un informe de International Crisis Group
documenta que, en Ecuador, los lideres de estos grupos ofrecen seguridad y
dinero a las familias a cambio de sus hijas, algunas de tan solo doce afios, a
quienes tratan “como si fueran de su propiedad”.’®® Esa oferta de seguridad es
solo aparente: no protege de una amenaza externa, sino de una que el propio
grupo produce, de modo que las familias no deciden desde una posicién de
libertad, sino dentro de una vulnerabilidad creada y aprovechada por quienes

hacen la oferta.

El control sobre la sexualidad de las mujeres también aparecié en el Alto Sing,
Colombia, donde integrantes de estos grupos recurrieron a personas de las
comunidades Embera'® para acercarse a ellas. En algunos casos, personas de la
propia comunidad las llevaban con engafios u ofertas de dinero hasta lugares

donde eran agredidas sexualmente; en otros, los grupos pagaban a sus

% InSight Crime, Iren de Aragua: De megabanda carcelaria a empresa criminal transnacional, Unidad
Investigativa de Venezuela, octubre de 2023, p. 22y 25.

1% International Crisis Group, Op. cit., p. 16.

101 Esta comunidad se trata de un pueblo indigena originario de Colombia.
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familiares para que las dejaran asistir a fiestas donde las alcoholizaban antes de

agredirlas.'®

En Colombia, la Comisién de la Verdad documenté que algunos grupos no
prohibieron el trabajo sexual, sino que lo sometieron a reglas: examenes
médicos peridédicos, registro mediante carnés, cuotas econdémicas y la
obligacién de prestar servicios sexuales a integrantes del grupo.’® La mayor
parte de esas reglas son formas de autorizar y cobrar una actividad, por lo que
corresponden a los mecanismos de cobro analizados en el Capitulo 2. Lo que
distingue este caso como violencia basada en el género es la Gltima regla: la

obligacién de atender sexualmente a integrantes del grupo.’**

Por su parte, los datos de UNODC de 2023 ofrecen un elemento'® de contexto
para la explotacién sexual, la forma mas clara de esta funcién. Entre las victimas
de trata identificadas por las autoridades de Colombia y México, las mujeres
fueron la mayoria en los casos de explotacién sexual, mientras que los hombres
predominaron en los de trabajo forzado.”® Este contraste no muestra quién
ejerce el trabajo sexual, sino quiénes son identificadas con mayor frecuencia

como victimas de explotacién sexual por parte de las fiscalias.

192 comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, Autodefensas Gaitanistas
de Colombia (AGC) o Clan del Golfo v las disputas con los denominados Caparros: reconfiguracion actual del

conflicto armado en el Bajo Cauca antioquefio v sur de Cérdoba, 2022, pp. 41-42. La descripcién proviene de un
informe de la Defensoria del Pueblo (seguimiento a la alerta temprana 054), citado en este informe.

19 Comisién de la Verdad, Mi cuerpo es la verdad. Experiencias de mujeres y personas LGBTIQ+ en el conflicto
armado colombiano, Bogota: Comisién de la Verdad, 2022, pp. 138-139.

1% 1hidem, p. 141.

1% Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), UNODC Research — Data Portal —
Trafficking in Persons, 2024.

1% De acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo, por trabajo forzado puede entenderse aquel que
se realiza de manera involuntaria y bajo amenaza de una pena cualquiera. Se refiere a situaciones en las
cuales personas estan forzadas a trabajar mediante el uso de violencia o intimidacién, o por medios mas
sutiles como una deuda manipulada, retencién de documentos de identidad o amenazas de denuncia a las
autoridades de inmigracion.
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Distribucién por sexo de las victimas de trata detectadas,
segun forma de explotacién

2023
B Mujeres Hombres
Total: 28 Total: 150 Total: 32 Total: 19
100%
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20% 32%
16%
0%
Trabajo forzado Explotacion sexual Trabajo forzado Explotacion sexual
Colombia Meéxico

Fuente: Trafficking in persons, Office on Drugs and Crime - Data Portal. Los datos fueron procesados por Intersecta (intersecta.org).

Estos datos Ginicamente incluyen a las personas que las autoridades de cada pais
identificaron oficialmente como victimas y reportaron a UNODC. Por eso, no
permiten estimar la magnitud total de la explotaciéon sexual ni del trabajo
forzado. Tampoco permiten saber quién ejercié la explotacién o si esta ocurrié

en territorios controlados por estos grupos. Por ende, su valor es contextual.

En los casos anteriores el grupo obtiene algo del cuerpo de las mujeres: ingresos
por su explotaciéon o el uso sexual directo. Pero la apropiacién del cuerpo
aparece también cuando la violencia sexual no busca un beneficio, sino que se

usa como castigo.

En Honduras, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
documento el caso de una familia que dejé de pagar la cuota que un grupo exigia

a su negocio. Como represalia, varios integrantes secuestraron a una mujer de
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la familia y la llevaron a la casa del lider, donde fue victima de violencia fisica y
sexual. Durante dos meses fue secuestrada quince veces y en cada ocasién se

repitié la violencia sexual.'”’

La misma légica aparece en México. Izcara Palacios documenta que, cuando un
integrante de estos grupos comete una falta, una de las formas de castigarlo
consiste en esclavizar a una de sus hijas menores; si ella escapa, el padre sera
asesinado. El mecanismo combina dos coerciones: la hija es castigada por una
falta que no cometié y la amenaza contra la vida del padre se usa para impedir

que huya.'®®
3.4 El control sobre las decisiones reproductivas

Esta funcién comprende las practicas mediante las cuales los grupos coercitivos
no estatales interfieren en la decisién de las personas con capacidad de gestar,
una mayoria de las cuales son mujeres, a fin de evitar, continuar o interrumpir

su embarazo.

En Colombia, un informe de Women’s Link Worldwide presentado ante la
Jurisdiccién Especial para la Paz documenté practicas de control reproductivo
contra mujeres combatientes y nifias reclutadas, a quienes se imponian
métodos anticonceptivos y abortos forzados. Estas practicas respondian a una
légica segun la cual la gestacién y la maternidad eran incompatibles con las
actividades del grupo, porque reducian la disponibilidad de las mujeres para la
fuerza combatiente.’®? Asi, sus decisiones reproductivas quedaban subordinadas

a las necesidades de la organizacién.

197 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Norte de Centroamérica: Impacto del crimen organizado

en mujeres, nifas v adolescentes, Washington, D.C.: Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2023, p.
64.

1% Simdn Pedro Izcara Palacios, “Carteles de la droga vy esclavitud sexual en México de mujeres migrantes
centroamericanas”, Estudios Fronterizos, vol. 24, 2023, articulo €136, p. 15.

19 women’s Link Worldwide, Violaciones a_derechos_reproductivos _de _mujeres v _nifias_al_interior_de las
FARC-EP: una deuda de la justicia, informe presentado ante la JEP, 2019, pp. 5-6, 24-29.
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https://www.scielo.org.mx/pdf/estfro/v24/2395-9134-estfro-24-e0136.pdf
https://www.scielo.org.mx/pdf/estfro/v24/2395-9134-estfro-24-e0136.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/nortecentroamerica_mujeres_es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/nortecentroamerica_mujeres_es.pdf

El mismo informe relata que se les imponian inyecciones, pastillas, dispositivos
intrauterinos y otros métodos, en ocasiones sin informacién suficiente, sin
consentimiento y sin considerar su edad, estado de salud o efectos
secundarios.® También documenta abortos practicados con medicamentos,
legrados y métodos no convencionales, algunos realizados por personas sin
capacitacién. Como resultado, algunas mujeres sufrieron hemorragias,

infecciones, lesiones uterinas, infertilidad e incluso la muerte."

El informe de la Iniciativa Spotlight coincide en este diagnoéstico. A partir del
Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro Nacional de Memoria
Histoérica, documenta que la violencia sexual al interior de este grupo funcioné
como una estrategia de disciplina sobre las combatientes, y que los abortos, la
esterilizaciéon y la anticoncepcién forzada operaron dentro de esa misma

l6gica.'

En Honduras, la CIDH identific6 otras formas de control reproductivo ejercidas
por pandillas. En territorios bajo su control, las mujeres son tratadas como
propiedad de sus parejas o de la pandilla, y ese control se extiende a sus cuerpos

y procesos reproductivos mediante embarazos o abortos forzados.'”

La CIDH ubica estas practicas en un régimen mas amplio de control sobre las
mujeres. Las reglas de lealtad y obediencia pueden mantenerse incluso cuando
sus parejas estan en prision mediante vigilancia, encierro en casa, “pruebas de
fidelidad” y embarazos forzados. En este contexto, el control sobre la
reproduccién forma parte de los mecanismos mediante los cuales la pandilla

sostiene la subordinacién y la pertenencia de las mujeres al grupo. '

10 |bidem, pp. 26, 33-34, 48-49.

" bidem, pp. 32-42.

12 programa Regional de la Iniciativa Spotlight para América Latina, La violencia contra las mujeres y nifias en
contextos de crimen organizado. Centroameérica, Colombia, México y Republica Dominicana, 2021, p. 36.

13 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Op. cit., pp. 56-57.

1% Comision Interamericana de Derechos Humanos, Op. cit., p. 55.
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En México, se identific6é que las nifias y adolescentes reclutadas y utilizadas por
estos grupos no solo son tratadas como “esclavas sexuales” o como “mujeres
de” los lideres e integrantes, sino que también son sometidas a planificacién

familiar forzada y obligadas a abortar o a continuar embarazos forzados.

En conjunto, el control reproductivo puede operar en direcciones distintas:
impedir un embarazo, imponer su interrupcién u obligar a continuarlo. Sin
embargo, todas estas practicas responden a una misma légica: sustituir la
decisién de la mujer por las necesidades del grupo o los intereses de sus

integrantes.

En comparaciéon con las funciones anteriores, esta es la menos documentada. La
evidencia se concentra en practicas ejercidas al interior de los grupos o en
relaciones con las parejas de sus integrantes. Esto no significa que el control
reproductivo sea menos frecuente, sino que ocurre en espacios cerrados y

resulta dificil conocerlo sin testimonios de mujeres.
3.5 La muerte como castigo y mensaje

La muerte aparece en estas practicas de distintas maneras. Puede operar como
castigo, como ocurre en Colombia, donde las lideresas comunitarias son
asesinadas por enfrentar la presién de los combos sobre nifias y mujeres
jovenes, o cuando una mujer incumple reglas sobre sus vinculos afectivos.
También aparece como consecuencia extrema de otras practicas impuestas. En
las tres funciones esta presente como posibilidad, aunque no siempre actae del

mismo modo.

Para entender por qué estas muertes ayudan a sostener el orden social, resulta

atil la distincién de Rita Segato entre la dimensién instrumental y la dimensién

5 REDIM et al., Reclutamiento v utilizacién _de nifias, nifios v adolescentes por grupos delictivos en México.
Acercamientos a un problema complejo, 2021, p. 22.
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expresiva de la violencia.® La primera se refiere a lo que se busca conseguir

mediante ella; la sequnda, a lo que esa violencia comunica y a quién va dirigido

el mensaje. Desde esta perspectiva, una muerte puede no solamente castigar a

quien incumple una regla, sino también advertir a otras personas qué puede

ocurrir si desafian la autoridad del grupo.

Esa distincién invita a preguntar si la forma de estas muertes tiene una relacion

especifica con el género. Para ello, la investigacién del Centro de Derechos de

Mujeres (CDM) en Honduras aporta tres elementos para el analisis.

e Quién mata. Cuando las mujeres son asesinadas por integrantes de su

mismo grupo, la muerte suele producirse con un solo disparo y sin
ensaflamiento. En cambio, cuando las matan integrantes del grupo
contrario, “el asesinato se hace infringiendo dolor, y con la intencién
explicita de dejar un mensaje o una advertencia al grupo contrario”.” El
contraste muestra la dimensién expresiva de la violencia, aunque en este
punto la diferencia central parece estar en la pertenencia al grupo, no en

el género.

Los rasgos que reconoce el personal pericial. Los cuerpos de las mujeres
presentan multiples disparos o disparos en la cabeza; algunos son
encostalados o envueltos, desmembrados, tienen seiiales de tortura o
aparecen con mensajes escritos. Entre estos rasgos destacan las fracturas
multiples, asociadas con aquellas mujeres “que no fueron leales o tenian

deudas pendientes con el grupo”."®

15 Rita Laura Segato, Las nuevas formas de la guerra y el cuerpo de las mujeres, Puebla, Pez en el Arbol, 2014,

p. 56.

U pdelay Carfas Reyes, Op. cit., p. 29.
18 |bidem, p. 25.
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e El componente sexual. Algunos cuerpos de mujeres presentan senos
cercenados, quemados o cortados, asi como dafios en otras partes
sexuadas. Lo que distingue estas muertes de las de los hombres no es la
crueldad (que también puede ser extrema contra ellos), sino que el dafio

se dirige a partes especificas de manera mas frecuente."?

Sobre este Gltimo punto, una persona operadora de justicia entrevistada por el
CDM senala: “parece que hay intencién de borrar la identidad de las mujeres,
por eso les desfiguran el rostro, antes de matarlas las golpean, mas que a los
hombres”. También aclara que los asesinatos de hombres son muy violentos,
pero que en las mujeres resulta mas evidente la “intenciéon de

desaparecerlas”.'®

En México, a partir de la base de datos del Programa de Politica de Drogas (PPD)
del Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE) sobre ejecuciones'
ocurridas entre enero de 2007 y noviembre de 2011, Montserrat Alvarez
encontr6é que la mayoria de las muertes de hombres y mujeres se produjo por
armas de fuego. Sin embargo, la tortura, la asfixia y el arma blanca fueron
ligeramente mas frecuentes en los eventos con mujeres. Por ejemplo, la tortura
estuvo presente en 11.86 % de los eventos con mujeres frente a 10.05 % de los

eventos con hombres tnicamente.

19 Sobre este contraste conviene una precision: en otros contextos, de manera notable la detencion por parte
de agentes del Estado documentada por la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL), la
violencia sexual dirigida a los genitales recae de forma desproporcionada sobre los hombres. El punto aqui no
es que la violencia sexual sea exclusiva de las mujeres, sino la forma especifica en que estos grupos marcan
sus cuerpos. Adelay Carias Reyes, Op. cit., p. 28.

120 |bidem.

21 En esta investigacion se conserva el término "ejecuciones" utilizado por Alvarez Jiménez, quien retoma la
categoria de la Base CIDE-PPD para referirse a los homicidios relacionados con el crimen organizado.
Montserrat Alvarez Jiménez, Muertes olvidadas: un analisis de las ejecuciones de mujeres en la guerra contra
las drogas, CIDE, 2020, p. 24.
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Tabla 3.1. Eventos asociados con ejecuciones segiin forma de muerte y sexo

Formas de muerte Eventos con mujeres Eventos con hombres
tnicamente
Total de eventos 2,266 28,484
1 | Armade fuego 81.58% 84.97%
2 | Tortura 11.86% 10.05%
3 | Asfixia 2.41% 1.11%
4 | Golpes 0.33% 0.38%
5 | Arma blanca 0.35% 0.15%

Nota: Los “eventos con mujeres” incluyen aquellos en los que también se ejecutaron a hombres. La columna de
“Eventos con hombres Gnicamente” considera solo eventos sin victimas mujeres.

Fuente: Montserrat Alvarez Jiménez, Muertes olvidadas: un analisis de las ejecuciones de mujeres en la guerra
contra las drogas, CIDE, 2020, p. 24.

La autora también analizé los cuerpos hallados desnudos y con indicios de
abuso sexual. De los 304 cuerpos, 271 corresponden a hombres y 33 a mujeres.
En proporcién a las ejecuciones de cada sexo, la desnudez fue ligeramente mas
frecuente entre las mujeres: 1.46 % frente a 0.95 %. Los indicios de abuso sexual
se registraron apenas en tres eventos: dos de mujeres y uno de hombre. La
propia autora sefiala que, aunque estas cifras son pequeiias, resultan ttiles para
mostrar que las formas en que son asesinadas las mujeres presentan algunas
diferencias con las de los hombres y afirma que esta forma de violencia
funciona como un “mensaje de control y posesién sobre los cuerpos y, por ende,

del territorio” .'2

122 |bidem, p. 113.
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3.6 Mecanismos de control territorial y violencia basada en el género

Conforme a los hallazgos anteriores, los seis mecanismos descritos en el

capitulo 2 permiten entender cémo el control territorial puede facilitar,

imponer o reforzar ciertas formas de violencia basada en el género. La Tabla 3.2

muestra esta relacién. Aunque no se trata de una correspondencia directa ni

automatica: un mismo mecanismo puede sostener distintas formas de violencia

y, @ su vez, una misma forma de violencia puede apoyarse en varios mecanismos

de control territorial.

Tabla 3.2. Relacion entre los mecanismos de control territorial y las violencias
basadas en el género contra las mujeres.

Forma de violencia
basada en el género
contra las mujeres

Mecanismos de control
territorial

;Cébmo se relacionan?

Regulacion de la movilidad y el
acceso; vigilancia del territorio
y de la poblacién; regulacion
de conductas y relaciones
sociales.

El grupo puede restringir con quién se
relacionan las mujeres, vigilar sus
movimientos y castigar vinculos
considerados prohibidos, como relaciones
con hombres de otros territorios o grupos.

Regulacién de la movilidad y el
acceso; cobro por habitar o
trabajar; vigilancia; regulacién
de conductas y relaciones
sociales

El grupo puede controlar zonas de trabajo
sexual, cobrar cuotas, exigir permisos,
vigilar a las mujeres, imponer servicios
sexuales, explotar sexualmente o usar el
cuerpo de las mujeres como castigo.

Vigilancia del territorio y de la
poblacién; regulacion de
conductas y relaciones sociales

El grupo puede imponer anticoncepcion,
abortos, embarazos o continuidad forzada
del embarazo cuando la reproduccion de
las mujeres se subordina a las
necesidades del grupo, la disciplina
interna, la pertenencia o los intereses de
sus integrantes.

1 Regulacion de los vinculos
afectivos
Apropiacioén del cuerpoy la

2 . .
sexualidad de las mujeres
Control sobre las

3 . .
decisiones reproductivas

Controlar cuerpos,
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3.7 Violencia directa, estructural y cultural

Hasta ahora se ha mostrado parte de la relacién entre la violencia de géneroy
los mecanismos de control territorial. Para analizar coémo estos mecanismos
producen efectos que van mas alla de lo individual, resulta clave la distincién de
Johan Galtung entre violencia directa, estructural y cultural’® Esto es
importante para acabar de entender la relacién compleja entre la violencia de
género y los mecanismos de control territorial. Segan este autor, hay que

distinguir entre:

e Violencia directa: comprende actos o amenazas que causan dafio a las

personas. Se manifiesta como un acontecimiento concreto.

e Violencia estructural: surge cuando el dafio forma parte de la manera en
que se organizan las relaciones sociales. Se expresa mediante relaciones
de explotacion o represién y opera como un proceso que se sostiene en el

tiempo.

e Violencia cultural: comprende los aspectos de la cultura que justifican o
legitiman la violencia directa o estructural, hasta hacer que parezcan

aceptables o que dejen de reconocerse como violentas.

El mismo autor advierte que estas categorias no siguen un orden determinado,

sino que se relacionan y refuerzan entre si.'**

A partir de los casos descritos, se
identificé que parte de la violencia directa ejercida por los grupos coercitivos no
estatales con control territorial se manifiesta en amenazas, agresiones fisicas o
sexuales, secuestros, expulsiones y homicidios, entre otros actos utilizados para

imponer una regla o sancionar su incumplimiento.

2 Johan Galtung, “Cultural Violence,” Journal of Peace Research 27, nim. 3 (1990), pp. 292-294.

124 Galtung entiende por "flujo causal" la relacién mediante la cual una forma de violencia contribuye a producir
o reproducir otra. Sefiala que entre la violencia directa, estructural y cultural existen flujos en seis direcciones,
por lo que no plantea una secuencia causal Unica. Ibidem, p. 295.
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Sin embargo, la violencia directa no solo cumple la funcién inmediata de
sancionar: cuando el castigo comunica las consecuencias de desobedecer,
también contribuye a que la regla se mantenga mas alla del hecho concreto.
Esto se relaciona con la idea de "sedimentacion” que utiliza Johan Galtung para
mostrar como la violencia directa sostenida en el tiempo puede incorporarse a

las relaciones sociales y adquirir una dimensién estructural.’®

En este sentido, si una mujer es asesinada por relacionarse con alguien de un
grupo rival, existe primero un acto visible: el homicidio. Pero si las demas
mujeres conocen el castigo y la conducta sancionada, la amenaza de enfrentar
la misma consecuencia se vuelve creible, y el grupo ya no necesita repetir el
homicidio cada vez que pretende hacer cumplir esa regla. Asi, la regla comienza
a condicionar las decisiones de otras mujeres antes de que se produzca una

nueva agresion.

Ahora bien, que una regla condicione la conducta de otras personas no basta
para afirmar que existe violencia estructural. Para Galtung, mientras la directa
se expresa en hechos concretos, la estructural opera como proceso. Uno de los
riesgos del control territorial es que las restricciones impuestas pasen a formar
parte del orden social que organiza la vida de las personasy, con ello, adquieran

una dimensién estructural.

A manera de ejemplo, esta dimensién estaria presente donde las mujeres no
solo enfrentan actos de violencia directa, sino que viven dentro de un orden que
restringe de manera sostenida sus posibilidades de decisién: evitar relacionarse
con determinadas personas porque conocen la regla, permanecer en su hogar
porque salir pondria en riesgo su vida, o aceptar condiciones impuestas sobre su

sexualidad por temor a las consecuencias.

' E| autor utiliza este concepto para el caso de la esclavitud: sefiala que la violencia directa ejercida durante
siglos se sedimentd como violencia estructural, expresada en relaciones jerarquicas, y posteriormente produjo
y reprodujo violencia cultural mediante ideas racistas.
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En estos casos, la violencia estructural no estaria en el homicidio o en otras
agresiones, sino en coémo las decisiones de las mujeres quedan subordinadas a
reglas que logran sostenerse en el tiempo, incluso cuando la violencia directa

no es visible.

Por ello, los mecanismos de control territorial ayudan a explicar como una regla
se mantiene mas alla del castigo: la vigilancia proporciona informacién sobre lo
que ocurre; la regulacion de la movilidad condiciona por dénde y con quién
circulan las personas; y la regulacién de conductas establece lo permitido o

prohibido.

Esta lectura también explica algo que parece contradictorio: que un territorio
bajo control no siempre registre actos visibles de violencia de forma
permanente. La ausencia de estos actos no significa que haya desaparecido la
coercibn, sino que las reglas pueden haberse incorporado a la vida cotidiana y

seguir condicionando las decisiones.

Por otra parte, la violencia cultural ayuda a comprender cémo ciertos aspectos
de la cultura pueden justificar o legitimar la violencia directa o estructural.
Conviene destacar que se trata de una linea interpretativa, ya que este informe
no examino la violencia cultural en los casos expuestos, de modo que lo que

sigue son pistas para analizarla.

Los hallazgos sugieren que estos grupos pueden retomar normas y estereotipos
de género e incorporarlos a las reglas que imponen. Por ejemplo, en las FARC, la
anticoncepcién y los abortos forzados respondian a una loégica donde la

gestacién y la maternidad eran incompatibles con las actividades del grupo.

Desde la perspectiva de la violencia cultural, este caso invita a observar no solo
la practica impuesta, sino también el significado que contribuye a presentarla
como necesaria o justificable. La misma categoria puede aplicarse a las tres

formas de violencia identificadas, para explorar qué ideas sobre la maternidad,
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la fidelidad, la pertenencia, el honor o la autoridad contribuyen a sostener las

restricciones que recaen sobre las mujeres.

Aunque existe literatura sobre las masculinidades, la feminidad buchona'® y
otras representaciones de género asociadas con la delincuencia organizada,’
falta profundizar en cémo se relacionan con las formas de violencia basada en el

género que ejercen estos grupos.

Finalmente, esta investigacién propone leer las tres categorias de Galtung como
una secuencia. Primero, la violencia directa hace visible la capacidad del grupo
para sancionar. Después, los mecanismos de control territorial ayudan a

sostener lasreglasy el orden en el tiempo.

Ese orden adquiere una dimensién estructural cuando restringe de manera
sostenida las posibilidades de decisién de las mujeres y de otras personas. A su
vez, la violencia cultural contribuye a normalizar y legitimar esas restricciones,
entre otras formas, mediante estereotipos de género. Sin embargo, la secuencia
no termina ahi: cuando las reglas son desafiadas, el grupo puede recurrir
nuevamente a la violencia directa para imponer su cumplimiento, de manera

que se repite el ciclo.

La propuesta de Galtung invita a no detenerse en la violencia directa, que en

este contexto equivale a los “delitos”. También exige mirar el orden que

126 Refiere al conjunto de elementos y caracteristicas fisicas, simbolicas, axiolégicas y mentales de las mujeres
que viven o aspiran la insercién a la narcocultura mexicana. Ver en: Alejandra Ledn Olvera, La feminidad
buchona: performatividad, corporalidad y relaciones de poder en la narcocultura mexicana, tesis doctoral, El
Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, Baja California, 2019, p. 32.

27 Alguno de estos textos son: Marco Alejandro NUfez-Gonzalez & Guillermo Nufiez Noriega, “Masculinidades
en la narcocultura de México: ‘los viejones’ v el honor”, Regién y Sociedad, vol. 31, 2019, €1107; Guillermo Nufez
Noriega & Claudia Esthela Espinoza Cid, “E na[QQI[aI co como dispositivo de poder sexo-geneérico: crimen

organizado, masculinidad v teoria queer”, Revista Interdisciplinaria de Estudios de Género de El Coleglo de
México, num. 5, vol. 3, 2017, pp. 90— 128, Ana Soffa Apodaca-Cabrera & Betsabee Fortanell-Trejo, “Emma

Coronel v la feminidad buchona en redes sociodigitales. Formas de resignificar a la mujer en el narcotrafico”,
Comunicacion y Sociedad, vol. 21, 2024, e8682, pp. 1-30; Elsa lvette Jiménez Valdez, “Mujeres, narco v

violencia: resultados de una guerra fallida”, Regién y Sociedad, num. especial 4, 2014, pp. 101-128. Sayak
Valencia, Capitalismo gore, México, Paidds, 2016.
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organiza esas violencias. Desde esta perspectiva, el problema que representan
los grupos coercitivos no estatales con control territorial no se agota en
identificar las violencias que ejercen, sino en comprender como esas agresiones

son parte de un orden social que limita la vida de las mujeres.
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Capitulo 4. Cinco paises, distintos 6rdenes: control territorial y

violencia basada en el género

Este capitulo compara los hallazgos identificados en Colombia, Chile, Ecuador,
Honduras y México. No busca describir nuevamente los mecanismos de control
territorial ni las formas de violencia basada en el género contra las mujeres,
sino mostrar qué diferencias aparecen entre los paises seleccionados, qué

patrones se repiten y cémo se relacionan ambos fenémenos en cada contexto.

Esta comparacién debe leerse con cautela, ya que las practicas analizadas no se
encuentran documentadas con la misma profundidad ni desde los mismos
enfoques en todos los paises. En algunos casos, las fuentes ofrecen informacién
sobre distintos grupos coercitivos no estatales con control territorial; en otros,
la evidencia se concentra en mercados ilicitos, rutas o delitos especificos. Por
ello, las diferencias que se presentan corresponden a los patrones identificados
en las fuentes revisadas y no permiten concluir que una practica esté ausente

de un pais solo porque no fue documentada.

4.1 Escala del control territorial

La primera diferencia se observa en la escala y en las caracteristicas de los
espacios controlados. Como se explicé previamente, el territorio no equivale
necesariamente a una divisién politico-administrativa. Su extensién no depende
solo del tamaifio fisico del espacio, sino del alcance del orden social que el grupo

impone sobre la poblacién.

En Colombia, los casos muestran distintas escalas de control territorial. Los
Comandos de la Frontera regularon la movilidad mediante retenes en el rio,

revision de celulares e intentos de carnetizacién para controlar el ingreso de la
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poblacién.’® El Clan del Golfo levanté censos para obtener informacién sobre
las personas que integraban comunidades indigenas.” Algunos combos
intervinieron en la implementacién de proyectos comunitarios en barrios
urbanos.®® Ademas, Los Costefios y Los Comandos de la Frontera establecieron

reglas sobre actividades asociadas con el mercado de la coca.™

En Honduras, el control territorial aparece principalmente en colonias y barrios
atravesados por fronteras invisibles. Estas fronteras cambian conforme la MS-13
y el Barrio 18 amplian su control de una colonia a otra.® En estos espacios, el
control se sostiene mediante la regulaciéon de la movilidad, la vigilancia del
territorio y de la poblacion,”™ la gestion de actividades comunitarias y la

regulacién de conductas y relaciones sociales.’*

En Ecuador, la evidencia se concentra en zonas urbanas atravesadas por
disputas entre grupos.”® En estos espacios, el control territorial se sostiene
mediante cobros™ y vigilancia.®” Ademas, en algunos barrios se identifican
reglas y mecanismos que regulan las conductas y relaciones sociales al interior

de estos territorios.™®

Meéxico presenta un escenario mas heterogéneo. El control territorial se
manifiesta en zonas productivas y econémicas, donde grupos como Los

Caballeros Templarios intervinieron mediante cobros sobre actividades

1% alentina Parada Lugo, Op. cit.

129 Natalia Ortega, Op. cit.

30 |irio Gutiérrez Rivera & Luisa Delgado Mejia, Op. cit., p. 287.

%1 Reynell Badillo-Sarmiento & Luis Fernando Trejos-Rosero, Op. cit., p. 368; Juanita Vélez, Op. cit.
192 1nSight Crime & Asociacién para una Sociedad Mas Justa, Op. cit., pp. 17-18

133 InSight Crime & Asociacion para una Sociedad Mas Justa, Op. cit., pp. 31-32; Fritz Pinnow, Op. cit.
3¢ Expediente Publico, Op. cit.

35 International Crisis Group, ¢Un paraiso perdido?, Op. cit., p. 5.

1% Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECQ) y PADF, Op. cit., p. 76.

13" Redaccidén Primicias, Op. cit.

38 International Crisis Group, Mitigar la violencia en los centros de narcotrafico en América Latina, Op. cit., 18.
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agricolas, ganaderas, mineras y otros ambitos de la economia local.® También
aparece en colonias o localidades donde distintos grupos condicionan
actividades comunitarias, como fiestas, remodelaciones, cierres de calles u
otras celebraciones.*® Ademas, puede operar en espacios mucho mas acotados,

como una calle, una esquina o un punto de reunién.'!

En Chile, la evidencia disponible es mas acotada que en los demas paises. El
control territorial aparece vinculado con cruces fronterizos, sectores urbanosy
espacios asociados con mercados ilicitos, donde los grupos recurren al cobro
por trabajar o permanecer’® y a la regulacién de actividades ilicitas.”** Cabe
aclarar que el fenémeno del crimen organizado se ha expandido y sofisticado en
los altimos afios,** ante la mayor presencia de organizaciones transnacionales

como el Tren de Aragua.'*®

La comparacion permite distinguir dos tipos de escala territorial que pueden

coexistir en los paises.*

e Control de espacios comunitarios. Se presenta cuando el grupo coercitivo
no estatal incide de manera amplia en la vida cotidiana de las personas
que viven, trabajan o transitan en el territorio, con independencia de que
formen parte del grupo, participen en actividades ilicitas o no tengan

relacién con ellas.

3% |bidem.

10 Oscar Balderas, Op. cit.; Héctor de Mauleén, Op. cit.

“ Thelma Mata, Op. cit., pp. 48-49.

1“2 Fiscalia Nacional de Chile, Op. cit., p. 39.

3 Vicente Godoy Garcia, Op. cit.

1+ Fiscalia Nacional de Chile, Op. cit., p. 5.

5 Global Initiative Against Transnational Organized Crime, [ndi lobal rim

6 Esta clasificacion es propia, pero se construyd con base en los hallazgos de Benjamin Lessing, Op. cit., pp.
857-858; Andrés Uribe et al., Op. cit., pp. 3, 11y 12.
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e Control funcional. Se concentra en zonas de produccién, cruces
fronterizos o puntos estratégicos para el funcionamiento de actividades
econdémicas y mercados ilicitos. En estos casos, el control no siempre se
extiende al conjunto de la vida comunitaria, sino a las personas,

actividades o mercancias necesarias para sostener esos mercados.

En ambos casos, lo que define la escala no es el tamaifio del espacio controlado,
sino el alcance del orden que el grupo logra imponer sobre la poblacién. Esa

diferencia es lo que define sobre quiénes recaen las reglas.
4.2 La imposicion del orden social

La segunda diferencia se refiere al alcance del orden social impuesto. El punto
central no es solo si el grupo esta presente o ejerce violencia, sino sobre quiénes
recaen sus reglas y qué aspectos de la vida cotidiana quedan sujetos a vigilancia

y sancién.

En Colombia, las reglas alcanzan a la poblacién que habita el territorio, a las
personas que trabajan o desarrollan actividades econémicas y a quienes
participan en mercados ilicitos. Frente a la poblacién en general, los grupos
establecen reglas sobre conductas que van del hurto al homicidio e intervienen
en conflictos cotidianos, lo que los coloca como una instancia de autoridad ante
quienes habitan esos espacios.”*” A las personas que trabajan les exigen cobros a
cambio de proteccién; a los negocios, una cuota inicial para operar, pagos
periédicos y condiciones sobre lo que pueden vender.!*® A quienes participan en
mercados ilicitos les definen quién puede operar, en qué zonas y a quién deben

comprar.'’

" Innovations for Poverty Action & Universidad EAFIT, Op. cit., pp. 1y 3.

1“8 Reynell Badillo-Sarmiento & Luis Fernando Trejos-Rosero, Op. cit., p. 375.

19 Christopher Blattman et al., Op. cit., pp. 18-21; Reynell Badillo-Sarmiento & Luis Fernando Trejos-Rosero, Op.
cit., p. 368.
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En Honduras, las reglas se aplican a tres poblaciones distintas. La primera
corresponde a las propias personas integrantes. En el caso del Barrio 18, las
reglas internas incluyen la obligacién de “respetar el barrio” y la prohibicién de
delatar o revelar informacién sobre el grupo.®™ La segunda corresponde a la
poblacién que vive en las colonias controladas, aunque no pertenezca a la
pandilla. En esos espacios, se documentaron reglas que prohibian robar, violar o
delatar.™ La tercera corresponde a personas vinculadas con grupos rivales,

incluso cuando ese vinculo es antiguo o familiar.™

En Ecuador, las reglas recaen sobre tres grupos. El primero es la poblacién que
vive en zonas divididas por fronteras invisibles, que puede ser desplazada de sus
hogares por el conflicto y la inseguridad.™ El segundo corresponde a las
personas que tienen comercios o desarrollan actividades econ6émicas, quienes
pueden quedar sujetas a cobros vinculados con viviendas, comercios, transporte
u otras actividades.™ El tercero estid compuesto por nifias, adolescentes y
mujeres jovenes, quienes pueden ser tratadas como propiedad del grupo que

controla la zona donde viven.'®

En Meéxico, las reglas recaen sobre distintos grupos. Primero, sobre las personas
que organizan o participan en actividades comunitarias, cuando el grupo exige
autorizacién para realizar fiestas, tandas vecinales, remodelaciones o cierres de
calles.™ Segundo, sobre quienes producen, trabajan o desarrollan actividades
econdémicas en zonas agricolas, mineras y ganaderas; en el caso agricola, los

cobros pueden trasladarse a la cadena productiva y afectar también a las

150 |nSight Crime & Asociacion para una Sociedad Mas Justa, Op. cit., pp. 31-32.

! Fritz Pinnow, Op. cit.

192 InSight Crime & Asociacion para una Sociedad Mas Justa, Op. cit., pp. 17-18.

%8 International Crisis Group, ¢Un paraiso perdido? La lucha de Ecuador contra el crimen organizado, Op. cit.,
p. 5.

15 Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado y Fundacion Panamericana para el Desarrollo, Op. cit., p. 76.
1% International Crisis Group, Op. cit., p. 24.

1% Oscar Balderas, Op. cit.; Héctor de Mauleén, Op. cit.
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personas que trabajan en el campo.”” Tercero, sobre personas sefialadas como
informantes o colaboradoras de autoridades o grupos rivales, quienes pueden
ser castigadas mediante amenazas, mensajes publicos u homicidios. Por Gltimo,
en algunos casos las reglas alcanzan solo a quienes participan en mercados
ilicitos, por ejemplo cuando el grupo define qué sustancias pueden venderse o

bajo qué condiciones se participa en esa actividad.™®

En Chile, las reglas recaen sobre dos grupos identificables, ambos definidos por
su posicién econémica y, en algunos casos, por su condicién migratoria. El
primero corresponde a quienes trabajan o permanecen en los espacios
controlados. La Fiscalia Nacional sefiala que algunos grupos controlan
determinados espacios para cobrar un impuesto a quienes desarrollan
actividades en ellos, incluidas personas vendedoras ambulantes, personas con
pequerfios comercios, personas migrantes y trabajadoras sexuales.” El sequndo
grupo corresponde a quienes buscan participar en el mercado de drogas. En
estos casos, las reglas establecen que ciertas personas deben contar con
autorizaciéon del grupo para vender, comprarle las sustancias al propio grupo y

evitar abastecerse por otras vias.'°

A partir de esta comparacion, es posible distinguir tres modalidades de alcance
y estabilidad del orden social impuesto por los grupos coercitivos no estatales

con control territorial.

La primera es el orden amplio. Se presenta cuando el grupo interviene en varios
ambitos de la vida comunitaria y establece reglas dirigidas a la poblacién que
habita, trabaja o transita en el territorio, a sus propias personas integrantes y a

quienes participan en actividades ilicitas. En estos casos, el orden impuesto no

187 Ad&n Fuentes-Diaz, Op. cit., pp. 74-78.
18 | aura H. Atuesta, Op. cit., pp. 15-16.

199 Fiscalfa Nacional de Chile, Op. cit., p. 39.
160 |bidem.
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se limita a un mercado o actividad especifica, sino que regula conductas,
relaciones sociales, actividades econémicas, movilidad, conflictos cotidianos y

formas de organizacién comunitaria.

La segunda es el orden disputado. Se presenta cuando las reglas existen, pero su
estabilidad depende de la capacidad del grupo para conservar el territorio frente
a grupos rivales. En estos contextos, la violencia visible puede tener un peso
mayor, porque marca fronteras, advierte sobre los vinculos prohibidos y

comunica quién controla el espacio.

La tercera es el orden funcional. Se presenta cuando la intervencién se
concentra en mercados, actividades econémicas o espacios especificos. En estos
casos, las reglas recaen principalmente sobre las personas que trabajan o

participan en esas actividades.
4.3 La imposicion del orden social

La tercera diferencia no estd solo en qué violencias ocurren, sino en qué
funcién cumplen dentro del orden impuesto. En los paises revisados, la
violencia de género contra las mujeres define pertenencias, produce ingresos,
disciplina incumplimientos y controla la reproduccién. Al mismo tiempo,
comunica autoridad: muestra quién manda, qué reglas deben obedecerse y

cuales son las consecuencias de desobedecer.

En Colombia, Honduras y Ecuador, la regulacién de los vinculos afectivos y
sexuales se relaciona con el control sobre la pertenencia de las mujeres. En los
tres paises, aunque las reglas son distintas, los grupos coercitivos no estatales
intervienen en la decisibn de con quién pueden relacionarse, imponen
obligaciones a partir del vinculo que tienen con algain integrante o las castigan

por rechazar relaciones. La violencia funciona como un mecanismo para
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afirmar que las decisiones afectivas de las mujeres se encuentran subordinadas

a la autoridad del grupo.

Sin embargo, la relaciéon que coloca a una mujer bajo esa regla es distinta en los
tres paises. En Honduras, la regulacién se vincula con la relacién de pareja con
un integrante: a la mujer se le exige fidelidad y permanencia bajo condiciones
que no se aplican de manera equivalente a los hombres.”®! En Ecuador, vivir en
espacios que se encuentran bajo control territorial puede ser suficiente para
que el grupo considere a las mujeres como parte de su dominio y regule sus
vinculos con las personas de zonas rivales.’> En Colombia, el rechazo hacia un
integrante puede derivar en amenazas, expulsién o desplazamiento de la mujer

y de su familia.'®

Por otra parte, la apropiacién del cuerpo y de la sexualidad aparece en varios
paises, pero cumple funciones distintas. En Colombia y México, las fuentes
consultadas documentan formas de obtencién de ingresos a partir de la
sexualidad de las mujeres, que incluyen la explotacién sexual.'® En Colombia y
Chile se documenta ademas el cobro de cuotas y la imposicién de condiciones

para ejercer el trabajo sexual.'®

En Honduras y México, la violencia sexual funciona como castigo por una
conducta o deuda atribuida a otra persona. En Honduras, una familia que dejé
de pagar la cuota exigida a su negocio fue sancionada mediante el secuestro
reiterado y la violencia sexual contra una mujer de esa familia.’®® En México,

cuando un integrante comete una falta, una de las formas de castigarlo consiste

1! Marcela Gereda et al., Op. cit., p. 27.

192 International Crisis Group, ¢Un paraiso perdido?, Op. cit., pp. 23-24.

183 Lirio Gutiérrez Rivera & Luisa Delgado Mejia, Op. cit., pp. 285y 287-288.

% 1nSight Crime, Tren de Aragua, Op. cit., pp. 22 y 25; Simén Pedro |zcara Palacios, Op. cit., pp. 14-15.
1% Comisién de la Verdad, Op. cit., pp. 138-139 y 141; Fiscalia Nacional de Chile, Op. cit., p. 39.

1% Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Op. cit., p. 64.
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en esclavizar a una de sus hijas menores.” En estos casos, el cuerpo de una
mujer se utiliza para sancionar a una familia o comunicar las consecuencias del
incumplimiento. La agresién no busca Gnicamente dafiar a la victima directa,

sino producir obediencia entre quienes conocen el castigo.

En Honduras, la violencia sexual también forma parte de los mecanismos de
ingreso y subordinacién dentro de la organizacién. El ingreso a las pandillas
locales exigia participar en un rito de iniciacién: los hombres debian soportar
una golpiza de trece o dieciocho segundos, mientras que a las mujeres se les
ofrecian dos opciones, recibir la misma golpiza o mantener relaciones sexuales
con varios integrantes del grupo.”®® La diferencia entre los ritos muestra que el
género determina no solo quién es objeto de violencia, sino la forma especifica

que ésta adopta.

El control reproductivo responde a una logica distinta, pues se ejerce
principalmente sobre mujeres y nifias vinculadas a los grupos coercitivos no
estatales, ya sea como integrantes, personas reclutadas o parejas de sus
miembros. En Colombia, Honduras y México, la evidencia documenta practicas
mediante las cuales estos grupos interfieren en sus decisiones reproductivas,
desde la imposicién de métodos anticonceptivos hasta los embarazos y abortos

forzados.*?

En estos casos, el control cumple una funcién disciplinaria al subordinar las
decisiones reproductivas de las mujeres a las 6rdenes de sus parejas, de otros

integrantes o a las necesidades de la organizacién.

187 Simon Pedro Izcara Palacios, Op. cit., p. 15.

18 Marcela Gereda et al., Op. cit., p. 27.

19 Women's Link Worldwide, Op. cit., pp. 5-6, 24-29 y 32-42; Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Op. cit., pp. 55-57; REDIM et al., Op. cit., p. 22.
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Conviene seflalar que esta es la funcién menos documentada, no porque sea
menos frecuente, sino porque ocurre principalmente al interior de los gruposy
en las relaciones de pareja de sus integrantes, ambitos a los que resulta dificil
acceder sin testimonios de mujeres. Esta dificultad no es exclusiva del control
reproductivo: también limita el registro de la violencia sexual y de otras

violencias que ocurren en el &mbito privado.”

Por otra parte, en contextos de disputa territorial, la violencia cumple una
funcién comunicativa. En Ecuador, el asesinato de mujeres por infringir reglas
sobre sus vinculos con personas de otros grupos funciona como castigo y como
advertencia para la comunidad.”’ En Honduras se identificé una diferencia
segin quién ejecuta la muerte: cuando la comete el grupo contrario, el
asesinato se realiza infligiendo dolor y con la intencién explicita de dejar un
mensaje al grupo rival, mientras que dentro del propio grupo suele producirse

sin ensafiamiento.”?

Cabe precisar que, en este hallazgo, la diferencia central parece residir en la
pertenencia al grupo mas que en el género. En México, el analisis de las
ejecuciones registradas entre 2007 y 2011 encontré que la tortura, la asfixia y el
arma blanca fueron ligeramente mas frecuentes en los eventos con mujeres, y
la autora concluye que esta forma de violencia opera como un mensaje de
control y posesién sobre los cuerpos y, por esa via, sobre el territorio.”® En
Colombia, en cambio, se documenta el uso general de la violencia y de mensajes

publicos para sostener el control territorial, pero no hay elementos suficientes

0 Un ambito que este informe no desarrolla es la violencia en las relaciones de pareja cuando el agresor forma
parte de un grupo coercitivo no estatal o esta amparado por él. En estos casos, el control territorial no
necesariamente origina la violencia, pero puede modificar las condiciones en las que ocurre y las posibilidades
de salir de ella. Sin embargo, la literatura revisada no permite documentar estas dinamicas con suficiente
precision.

" International Crisis Group, ¢Un paraiso perdido?, Op. cit., p. 24.

"2 ndelay Carias Reyes, Op. cit., p. 29.

1 Montserrat Alvarez Jiménez, Op. cit., pp. 24y 113.
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para afirmar que las agresiones contra las mujeres cumplan la funcién de

marcar fronteras o enviar mensajes a grupos rivales.

La comparaciéon muestra que cada funcién se sostiene mediante practicas
distintas: la disciplina, a través de amenazas, desplazamiento, violencia sexual o
muerte; la explotaciéon, engafos, deudas, cuotas o aislamiento; y la
comunicacién del poder, mediante mensajes publicos, castigos visibles o

agresiones que funcionan como advertencia para la comunidad.

El vinculo entre el control territorial y la violencia basada en el género debe
siempre investigarse. Que una mujer sea agredida en un territorio controlado
no basta para atribuir la violencia al grupo ni para afirmar que estuvo
relacionada con el género. Para establecer esa relacién, es necesario identificar
qué regla impuso el grupo, qué vinculo tenia la mujer con este o con el
territorio, qué conducta se le atribuy6, qué castigo recibié y qué funcién
cumpli6 dentro del orden impuesto. Para atender adecuadamente las violencias,

es importante entenderlas.
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Capitulo 5. Politicas de género frente a los contextos de control

territorial

Los capitulos anteriores mostraron que la violencia basada en el género contra
las mujeres no ocurre del mismo modo cuando se vincula con un orden social
sostenido mediante reglas establecidas por grupos coercitivos no estatales con
control territorial. En estos contextos, la violencia no depende Gnicamente de
una persona agresora, sino también de los mecanismos que organizan la vida
cotidiana en el territorio: quién puede entrar, salir o permanecer; quién debe
pagar para habitar o trabajar; quién es vigilado; qué actividades comunitarias
requieren autorizacién; qué conductas y relaciones son permitidas; y qué

actividades vinculadas con mercados ilicitos quedan sujetas al control del

grupo.

Este capitulo parte de esa premisa para revisar si las politicas de género de
Colombia, Chile, Ecuador, Honduras y México contemplan la situacién de una
mujer que vive bajo ese orden social coercitivo. La revisién no analiza su
implementacién ni evaltia sus resultados; se concentra en identificar para qué

escenario fueron pensadas.
5.1 Politicas criminales y de seguridad

Este capitulo no analiza a detalle las politicas de intervencién policial, militar o
de inteligencia orientadas a desarticular a los grupos delictivos organizados.
Esta decisién responde a dos razones principales. La primera es que estas
politicas se concentran, principalmente, en investigar, perseguir, sancionar o
desarticular a quienes ejercen violencia. El interés de este capitulo es otro:

identificar qué respuestas existen para atender los dafios y riesgos que
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enfrentan las mujeres cuando viven bajo reglas impuestas por un grupo

coercitivo no estatal con control territorial.

Se reconoce que estas politicas no siempre se limitan a medidas punitivas y
varias incorporan principios de derechos humanos, prevencién, atencién a

victimas o perspectiva de género. Por ejemplo:

e La Politica Nacional contra el Crimen Organizado de Chile incluye la
perspectiva de género entre sus principios orientadores y reconoce que
las dindmicas de la criminalidad organizada afectan de manera

diferenciada a nifias y mujeres.”’*

e El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica de
Ecuador seflala que transversaliza enfoques de género, interculturalidad,

intergeneracional, discapacidad y movilidad humana.””®

e La Estrategia Nacional contra la Delincuencia Organizada de Honduras

incorpora derechos humanos, género e interseccionalidad.”®

Sin embargo, presentan dos limites distintos. Por un lado, aun cuando
incorporan la perspectiva de género, esta no siempre se traduce en ejes de
accién o medidas concretas para las mujeres. Por otro lado, las politicas
criminales y de seguridad contintan organizando su intervenciéon
principalmente alrededor del grupo, sus integrantes y sus capacidades, de
modo que las mujeres afectadas por el control territorial aparecen como

beneficiarias indirectas de esas acciones.

™ Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Politica_Nacional contra el Crimen Organizado, Santiago:
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2022, p. 33, apartado “Perspectiva de género”.

> Ministerio del Interior, Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019-2030
Ecuador: Ministerio del Interior, 2019, pp. 20-21.

8 Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, “SEDS presenta la Estrategia Nacional contra la
Delincuencia Organizada 2026-2030, con el acompafiamiento de la UNODC”, 15 de octubre de 2025; Embajada
Britdnica en Honduras, “Honduras lanza una_estrategia nacional contra la delincuencia organizada con el
apoyo de la UNODC v el Reino Unido”, GOV.UK, 16 de octubre de 2025,
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https://www.subinterior.gob.cl/politica-nacional-contra-el-crimen-organizado/

Por ejemplo, en la politica chilena, los ejes se concentran en gobernanza e
inteligencia del Estado, economia criminal, poder de fuego, crimen organizado
en carceles, agenda legislativa para mejorar la deteccién e investigacién,
equipamiento, formacién, corrupcién, reforma policial y cooperaciéon

internacional.'””

Ninguno de estos ejes estad dedicado a las personas afectadas
por estos grupos ni desarrolla las medidas para responder a las afectaciones

diferenciadas que el propio documento reconoce.

Algo similar ocurre con la forma en que aparece la victima. En la misma politica
chilena, la proteccién de las victimas se justifica por la afectacién a su dignidad e
integridad, pero también por la relevancia que puede tener su participacién
para la persecucién penal”® Esta sequnda razén importa porque vincula la
proteccién con la utilidad de la victima en el proceso penal. En contextos de
control territorial, una mujer puede no estar en condiciones de declarar, puede
no querer hacerlo o puede enfrentar riesgos adicionales, como ser asesinada

por el grupo.

Ademas, en las politicas criminales y de seguridad, la unidad principal de
intervencion es el grupo, sus finanzas, sus estructuras, su capacidad operativa o
su presencia territorial. El Plan Nacional de Politica Criminal de Colombia
plantea, entre sus objetivos, fortalecer estrategias de “disrupcién” del crimen
organizado y sus finanzas ilicitas para garantizar la seguridad y disminuir la
violencia en los territorios.”” En México, la Estrategia Nacional de Seguridad
Pablica 2024-2030 se orienta a “neutralizar generadores de violencia” y

fortalecer capacidades de prevencién, proximidad social e investigacién.'®

" Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Op. cit., pp. 3y 10, apartado “Ejes de accion”.

8 |bidem, p. 33, apartado “Enfoque de derechos humanos”.

" Departamento Nacional de Planeacion, Documento CONPES 4089. Plan Nacional de Politica Criminal
2022-2025, Bogotéa: Departamento Nacional de Planeacién, 6 de junio de 2022, p. 48, objetivo especifico 3.

180 Gobierno de México, Estrategia Nacional de Seguridad Pdblica 2024-2030, México: Gobierno de México,
2025, p. 47.
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En ambos casos, la intervencién se organiza alrededor del grupo delictivo
organizado y de sus capacidades, mientras que las mujeres e incluso la
poblacibn en general aparecen como beneficiarias indirectas de esa

intervencioén.

Aunque una politica de seguridad pueda cumplir con sus propios objetivos,
como debilitar una estructura, reducir su capacidad operativa o afectar sus
finanzas, eso no repara en si los dafios que se produjeron durante el periodo de
control territorial. Eso no revierte las deudas impuestas, desplazamientos,
pérdida de vivienda, abandono de actividades econémicas, vinculos forzados o
afectaciones posteriores. Tampoco modifica de inmediato las relaciones
sociales, econémicas y de poder que se configuraron mientras el grupo impuso

su orden social sobre el territorio.

Ademas, en dichos contextos, que una persona acuda a las autoridades estatales
puede ser interpretado por el grupo como un incumplimiento a sus reglas, que
se castiga con la muerte.”®! Por tanto, denunciar no solo es un tramite o una
decisién individual: puede convertirse en una conducta sancionada por quien

controla el espacio donde vive.

Por ello, si la ruta institucional esta bloqueada, vigilada o castigada por el orden
social impuesto en el territorio, entonces resulta necesario preguntar qué otras
herramientas existen para prevenir riesgos, proteger a las personas, atender
dafios, reparar afectaciones y fortalecer su autonomia. Esa es la dimensién que

desarrolla este capitulo.

8 Fritz Pinnow, Op. cit.

96



5.2 ;Como se ordenan las politicas de género?

Para analizar las politicas de género, este capitulo retoma los ambitos de
actuacién que la Recomendacién General nim. 35 del Comité CEDAW
desarrolla frente a la violencia por razén de género contra las mujeres.'®® Sobre
esa base, las respuestas se agrupan en seis categorias: prevenciéon social;
proteccion inmediata y refugio especializado; atencién integral vy
acompafiamiento; reparacién y restituciéon de derechos; fortalecimiento de la
autonomia econdémica; y coordinacién interinstitucional, informacién vy

seguimiento.

Esta adaptacién deja fuera el ambito de enjuiciamiento y sancién, por las
razones expuestas en el apartado anterior. También separa el fortalecimiento de
la autonomia econémica como categoria propia, aunque en la Recomendaciéon
aparece entre las medidas de prevencién y reparacién. Esta decisién responde a
que, en contextos de control territorial, la dependencia econémica puede
sostener la permanencia de las mujeres bajo reglas impuestas. Finalmente,
distingue la atencién integral de la proteccién inmediata, porque en los casos
revisados la disponibilidad de un refugio no necesariamente implica acceso a

servicios de salud, acompafamiento juridico o apoyo psicolégico.

La clasificacién no supone que las politicas revisadas hayan sido disefiadas a
partir de estas categorias ni que los cinco paises cuenten con respuestas
equivalentes en cada una. Tampoco supone que cada instrumento pertenezca a
un solo ambito. Varias politicas cumplen funciones en mas de una categoria; en
esos casos, el analisis identifica la funcién principal del instrumento. La

finalidad es ordenar respuestas que vayan mas alld de lo penal dispersas en

182 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Recomendacién general ndm. 35
sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general num.
19, Naciones Unidas, 2017, CEDAW/C/GC/35.
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leyes, planes, programas e instituciones, y comparar qué tipo de herramientas

existen en cada pais.
5.2.1 Prevencion social

La primera categoria retne las respuestas dirigidas a evitar que la violencia
ocurra o se reproduzca mediante la transformacién de las condiciones sociales,
culturales, institucionales y comunitarias que favorecen su aparicién. Incluye
medidas orientadas a modificar estereotipos y patrones discriminatorios,
promover la igualdad, fortalecer capacidades institucionales y comunitarias, y
reducir condiciones del entorno que aumentan la exposiciéon de las mujeres a

distintas formas de violencia.®®

Estas respuestas se organizan en dos grupos. El primero corresponde a los
marcos generales de prevenciéon de la violencia de género contra las mujeres,
que parten de la idea de que la violencia basada en el género no se reduce a
hechos individuales, sino que se relaciona con desigualdades, estereotipos,
relaciones de poder y practicas sociales e institucionales que favorecen su
reproducciéon. El segundo corresponde a respuestas con una dimension
comunitaria, orientadas a fortalecer redes, la participacién local, la cohesién

social y promover la participacién ciudadana.

En Colombia, la Ley 1257 de 2008 establece medidas de sensibilizacién,
prevencion y atencién frente a la violencia contra las mujeres, junto con
obligaciones dirigidas a transformar patrones culturales y practicas que

legitiman la violencia y la discriminacion.’®* Esta ley tiene un rasgo que la

8 |bidem, péarrafos 30 a) y b), y 31 c). La Recomendacién establece la obligacion de abordar las causas
subyacentes de la violencia, incluidos estereotipos, desigualdades y practicas discriminatorias, asi como
adoptar medidas para transformar espacios y condiciones que incrementan el riesgo de violencia.

18 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 1257 de 2008. Por la cual se dictan normas de sensibilizacién,
prevencion v sancién de formas de violencia y discriminaciéon contra las mujeres. se reforman los Codigos
Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 v se dictan otras disposiciones, Colombia, Diario Oficial num.
47.193, 4 de diciembre de 2008, capitulo IV.
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distingue del resto de los instrumentos revisados: incorpora de manera explicita

la dimensién territorial y la presencia de actores armados.

Su articulo 9 ordena “fortalecer la presencia de las instituciones encargadas de
prevencién, proteccioén y atencién de mujeres victimas de violencia en las zonas
geograficas en las que su vida e integridad corran especial peligro en virtud de
situaciones de conflicto por acciones violentas de actores armados”.”®® El mismo
articulo establece el desarrollo de programas de prevencién, proteccién y

6

atencién para las mujeres en situacién de desplazamiento,’® una de las

consecuencias del control territorial documentadas en los capitulos anteriores.

Sin embargo, este articulo tiene dos limites. El primero es la categoria juridica
que utiliza. El mandato se formula para situaciones de conflicto, no para todos
los contextos en los que un grupo coercitivo no estatal impone reglas sobre la
poblacioén. El segundo es que la propia ley reconoce que la presencia de fuerzas
estatales en contextos de conflicto también requiere controles para evitar que

esa presencia exponga a las mujeres a nuevas formas de violencia.'®’

En Chile, la Ley 21.675 establece un marco general para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en razén de género, e incorpora

medidas de prevencién, proteccién, atencién, reparacién y acceso a la justicia.’®

En Ecuador, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres adopta un enfoque integral y contempla acciones dirigidas a

8 |bidem, articulo 9, numeral 6.

186 |bidem, articulo 9, numeral 7.

87 Aunque este informe se concentra en los grupos coercitivos no estatales, la presencia de fuerzas estatales
en contextos de conflicto también ha sido documentada como fuente de violencia contra las mujeres. VVéase
en: Comisién de la Verdad, Mi cuerpo es la verdad. Experiencias de mujeres y personas LGBTIQ+ en el conflicto
armado colombiano, Bogota: Comision de la Verdad, 2022.

188 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Ley num. 21.675. Establece medidas para prevenir. sancionar y
erradicar la violencia en contra de las mujeres, en razon de su género, Chile, 2024, arts. 25y 26.
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transformar patrones socioculturales, prevenir la discriminacién y fortalecer

las capacidades institucionales.'’

En México, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias y la Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres establecen herramientas para prevenir la violencia, reducir
desigualdades, modificar estereotipos y articular obligaciones entre distintos

6rdenes de gobierno.”®

A diferencia de la Ley 1257 de Colombia, los marcos de Chile, Ecuador y México
no mencionan de manera explicita a los grupos coercitivos no estatales ni al
control territorial. Aun asi, varias de sus medidas podrian extenderse a esos
contextos, porque buscan modificar desigualdades y estereotipos de género que
estos grupos incorporan al orden que imponen y refuerzan mediante sus reglas.
Por eso, las politicas que buscan transformar estereotipos, ampliar la
participaciéon de las mujeres y reducir desigualdades pueden contribuir a
reducir las condiciones que sostienen o agravan la violencia basada en el género

dentro de estos contextos.

Por otra parte, en el segundo grupo de respuestas, se encuentra la Estrategia
Redes de Mujeres Constructoras de Paz (MUCPAZ) en México, que representa la
politica mas cercana al problema analizado. Fue impulsada en 2019 por el
Instituto Nacional de las Mujeres con el propésito de promover la participacién
de las mujeres en procesos locales de construccién de paz, resoluciéon de
conflictos, reconstrucciéon del tejido social y prevencién social de las

violencias.!!

18 Asamblea Nacional del Ecuador, Ley Orgdnica Integral para Prevenir vy Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, Ecuador, Registro Oficial, Suplemento nim. 175, 5 de febrero de 2018.

190 camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias y Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, México.

°! Instituto Nacional de las Mujeres, “MUCPAZ. Redes de Mujeres Constructoras de Paz”, gob.mx, sitio historico.
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MUCPAZ destaca porque concibe a las mujeres como agentes de cambio
capaces de producir informacién, identificar riesgos, formular propuestas y
participar en la transformacién de sus entornos. Su metodologia contempla la
conformacién de redes locales, la elaboracién de planes de accién comunitaria,
diagnoésticos participativos, mapeo de actores y territorios, recuperaciéon de
espacios publicos, fortalecimiento de redes de apoyo e interlocucién con
autoridades.””” Esa forma de entender la prevencién es 1til en contextos de
control territorial, donde las mujeres pueden necesitar redes de confianza y

formas de apoyo que no dependan de acudir individualmente a una institucién.

En Ecuador, el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social
Pacifica 2019-2030 ofrece otro ejemplo de prevencién con dimensién social y
comunitaria. No es una politica especializada en violencia basada en género
contra las mujeres, pero incorpora una concepcién de seguridad ciudadana que
no se limita a reducir delitos: incluye convivencia pacifica, prevencién de
violencias, cohesién social, participaciéon ciudadana y atencién a factores

sociales que generan vulnerabilidad.'”

Ese enfoque puede complementar a las politicas especializadas de género
porque reconoce que la violencia se relaciona también con pobreza, desempleo,
exclusién y discriminacién, condiciones que en territorios bajo control pueden

ser aprovechadas para establecer relaciones de dependencia o explotacién.

A pesar de que estas politicas ofrecen herramientas para transformar factores
que favorecen la violencia, en contextos de control territorial requieren ajustes
que no se identifican de manera explicita en los instrumentos revisados. Esto

cambia la forma en que una medida preventiva puede funcionar. Una campaiia

2 Instituto Nacional de las Mujeres, Paso a paso, MUCPAZ. Guia para la implementacion de las Redes MUCPAZ,
México, INMUJERES, segunda edicion, septiembre de 2023, pp. 15-42.

9% Ministerio del Interior, Plan_Nacional de Seguridad Ciudadana vy Convivencia Social _Pacifica 2019-2030,
Ecuador, 2019, pp. 20-21.

101


https://ministeriodegobierno.gob.ec/wp-content/uploads/2019/06/PLAN-NACIONAL-DE-SEGURIDAD-CIUDADANA-Y-CONVIVENCIA-SOCIAL-PACI%CC%81FICA-2019-2030_compressed1.pdf
https://www.gob.mx/historico-instituto/documentos/paso-a-paso-mucpaz-guia-para-la-implementacion-de-las-redes-mucpaz

sobre derechos puede servir si las mujeres reciben la informacién y pueden
usarla sin exponerse a represalias. Una politica de autonomia econémica puede
ayudar silas mujeres pueden trabajar o emprender sin pedir autorizacién, pagar
cuotas o quedar bajo control del grupo. En territorios bajo control coercitivo,

esos supuestos no siempre se cumplen.
5.2.2 Proteccién inmediata y refugio especializado

La segunda categoria retine las respuestas destinadas a proteger a las mujeres
frente al riesgo de nuevos actos de violencia de género mediante alojamientos
seguros, refugios, casas de acogida, medidas de resguardo y mecanismos de
proteccién urgente. Su objetivo es reducir la exposicién frente a la fuente de
amenaza, preservar la vida e integridad de las mujeres y generar condiciones

minimas para que puedan acceder a otros derechos.'”*

Esta categoria es relevante en contextos de control territorial porque el riesgo
no termina cuando se identifica una agresion. Las amenazas, la vigilancia y las
reglas impuestas por los grupos coercitivos no estatales pueden mantener alas

mujeres en peligro incluso cuando se encuentran en una institucién de apoyo.

En los paises analizados se identificaron respuestas de proteccién vinculadas

con tres situaciones: violencia de género contra las mujeres, trata y explotacién,

y desplazamiento interno. La trata y la explotacién, por ejemplo, también
. . 195 .

pueden involucrar redes y personas ajenas a estos grupos.”” Sin embargo, las

tres pueden presentarse dentro del orden social coercitivo que imponen.

19 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), Recomendacién general ndm. 35,

op. cit., parrs. 31 a) ii) y iii). La Recomendacién establece la obligacion de garantizar mecanismos de
proteccién adecuados y accesibles, asi como servicios de apoyo, centros de crisis, refugios, asistencia médica,
psicolégica, juridica y social, sin imponer cargas excesivas a las victimas.

% Un ejemplo es la red de explotacion sexual encabezada por Jeffrey Epstein y Ghislaine Maxwell en Estados
Unidos, que operé mediante la captacion, traslado y abuso sexual de adolescentes en distintas propiedades,
sin que ello implicara el ejercicio de control territorial sobre una poblacion.
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Los refugios y casas de acogida son una herramienta de proteccién inmediata.
Buscan ofrecer una salida cuando permanecer en el mismo espacio aumenta el
riesgo para la vida o integridad de una mujer. En esos casos, el Estado o las
organizaciones responsables deben ofrecer un lugar seguro, confidencial y

especializado, donde pueda resguardarse y recibir acompafiamiento.

En Colombia, los lineamientos para la atencién integral de mujeres victimas de
violencia en casas refugio funcionan como una guia operativa para identificar
situaciones de riesgo y articular acompafiamiento y acceso a servicios.'”® En
Ecuador, la Red Nacional de Casas de Acogida agrupa espacios de protecciéon y
atencién integral para mujeres en situacién de violencia, particularmente

frente a violencia intrafamiliar, violencia sexual y explotacién sexual.'””

En México, los refugios estan previstos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencias,”® pero la mayor parte de ellos es
operada por organizaciones de la sociedad civil agrupadas en la Red Nacional de
Refugios, con financiamiento publico de asignacién anual'”® Sin embargo, el
funcionamiento de los refugios esta sujeto al presupuesto anual y a lasreglas de

operacién vigentes.

Por su parte, las orientaciones técnicas del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas sobre refugios para mujeres victimas o sobrevivientes de violencia

familiar extrema y comunitaria enfatizan la importancia de evaluar riesgos,

1% Ministerio de Salud y Proteccion Social, Li
Hijos e Hijas y Personas que Dependen de Ellas cobijadas con medida de atencion a través de las Casas Refugio,
Colombia, 2023.

T Red Nacional de Casas de Acogida, Modelo de atencién en Casas de Acogida para mujeres que viven
violencia. Cuatro afios de trabajo colectivo a favor de una vida libre de violencias para las mujeres, Quito, ONU
Mujeres y ACNUR, 2012.

19 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias, México, capitulo V, arts. 54-59.

199 Red Nacional de Refugios y Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion, Informe al Comité de la CEDAW.
Meéxico 2023, 2023.
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proteger la ubicacién e identidad de las mujeres y considerar medidas de
sequridad para los propios refugios.*®® La Resolucién 1/26 de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos también reconoce la necesidad de
contar con alertas tempranas para identificar violencias, asi como contar con
medidas de proteccioén, refugios y servicios especializados para mujeres, niflas y

adolescentes en contextos de crimen organizado.?

El segundo grupo de respuestas aparece en los instrumentos dirigidos a
mujeres afectadas por trata, explotacion sexual o explotacién laboral. Estas rutas
son relevantes porque atienden escenarios en los que la movilidad, el trabajo y

la autonomia de las mujeres han sido restringidos por estos grupos.

En Chile, la Casa de Acogida para mujeres vulneradas por la trata de personasy
migrantes ofrece alojamiento, atencién psicolégica, acompafiamiento juridico,
acceso a servicios de salud y educacién, vinculacién con redes comunitarias y
apoyos para la insercién social y laboral.?*’> Su relevancia estad en que combina
protecciéon inmediata con recuperacién de autonomia, al reconocer que la
explotaciéon afecta la movilidad, la capacidad de decisién, las redes y las

condiciones materiales de una mujer.

200 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, QOrientaciones técnicas para refugios de mujeres victimas v
sobrevivientes de violencia familiar extrema y comunitaria y, en su_caso, sus hijas e hijos o nifas sin
acompanantes, México, UNFPA, 2021.

21 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Crimen organizado v derechos humanos en las Américas
Resoluciéon nuim. 1/26, Documento num. 2, adoptada el 28 de febrero de 2026, recomendacioén 10, “Proteccién
diferenciada y medidas de justicia respecto de mujeres y nifias”.

%92 Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, Casa de Acogida para mujeres vulnerables por [a trata de
personas y migrantes en situacion de explotacion, Programa Lazos, Cooperaciéon Sur-Sur, Oficina Regional de
la Organizacion Internacional del Trabajo para América Latinay el Caribe, s. f.
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La Ley 985 de 2005 de Colombia, la Ley 20.507 de Chile y la Ley General en
materia de Trata de Personas de Meéxico también incorporan medidas de

proteccioén, asistencia y restituciéon de derechos.”®

Sin embargo, estas legislaciones presentan dos barreras. La primera se
relaciona con el acceso: la proteccién depende de que la persona denuncie y de
que la autoridad reconozca el caso como trata o explotacion; es decir, queda
condicionada a la activaciéon de la via penal. En territorios bajo control, acudir a
una autoridad puede ser precisamente una de las conductas que el grupo

sanciona, lo que dificulta acceder a estas medidas de proteccién.

La segunda se relaciona con la definicién. Incluso cuando la via penal se activa,
muchas de las situaciones que enfrentan las mujeres bajo control territorial no
retunen los elementos del tipo penal de trata, como la captacioén, el traslado, la
retencién o el aprovechamiento. Una mujer a quien un grupo condiciona el
trabajo, impone pagos o amenaza puede enfrentar riesgos similares, pero
quedar fuera de esa categoria y, por lo tanto, de las protecciones que dependen

de ese reconocimiento.

El tercer grupo se vincula con el desplazamiento interno. En Honduras, el
Decreto 154-2022 reconoce que las amenazas, la violencia, la extorsiéon y otras
formas de coercion pueden obligar a las personas a abandonar sus

comunidades, para ello establece medidas de proteccién y asistencia

293 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 985 de 2005. Por medio de la cual se adoptan medidas contra la
trata_de personas y normas _para la_atencion y proteccion de las victimas de la_misma, Colombia, 2005;
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Ley num. 20.507. Tipifica los delitos de tréafico ilicito de migrantes y
trata de personas v establece normas para su prevencion y mas efectiva persecucion criminal, Chile, 2011;
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, México.
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humanitaria.”®* En el mismo pais, la Ley de Casas Refugio®® y el Fondo para la

206

Atencién de Victimas de la Trata de Personas® incorporan mecanismos de

alojamiento temporal y asistencia médica, psicolégica, social y juridica.

Estas respuestas reconocen que proteger implica salir del lugar donde viven. Sin
embargo, esta opcién produce nuevas pérdidas, como vivienda, ingresos,
documentos, escuela, empleo, pertenenciasy vinculos comunitarios. Aunque la
proteccién inmediata puede preservar la vida, no cubre las consecuencias del

desplazamiento.

En conjunto, estas respuestas ofrecen herramientas de protecciéon inmediata,
como alojamiento seguro, medidas de resguardo, atencién especializada,
asistencia juridica, apoyo psicosocial y traslado. Sin embargo, su
implementacion enfrenta dificultades especificas en contextos de control
territorial. Una de ellas es el acceso: acudir a las instituciones puede resultar
riesgoso cuando el grupo vigila o sanciona el contacto con las autoridades
estatales. A ello se suma que, incluso en modelos de atencién integral, como los
Centros de Justicia para las Mujeres en México, se ha documentado una
tendencia a vincular el acceso a la justicia con la persecucién y sanciéon de

delitos.?”

Otra dificultad es el trayecto entre el territorio controlado y el lugar de

protecciéon. El refugio protege a la mujer que logra llegar, pero no siempre

24 poder Legislativo, De
Desplazadas Internamente, Honduras Diario Of|C|aI La Gaceta num. 36,184, 20 de marzo de 2023 art 1.

%5 poder Legislativo, Decreto num. 28-2024. Ley de Casas Refugio para mujeres victimas-sobrevivientes de
violencias en Honduras, Honduras, Diario Oficial La Gaceta, nim. 36,521, 29 de abril de 2024.

296 Comision Interinstitucional contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas, Resolucion ndm.
001-CICESCT-2023. Reglamento para regular el Fondo para la Atencion de Victimas de Trata de Personas
(FOAVIT) v para las operaciones del Equipo de Respuesta Inmediata (ERI), Honduras, Diario Oficial La Gaceta,
num. 36,386, 17 de noviembre de 2023.

2T EQUIS Justicia para las Mujeres, Centros de Justicia para las Mujeres (CEJUM). Informe sobre el estado de la
politica publica a nivel nacional, México, julio de 2017, pp. 46-49.
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responde a la pregunta previa: como salir de un territorio vigilado sin exponerse
a represalias. Tampoco resuelve lo que viene después: la pérdida de ingresos,
vivienda, redes de apoyo o las condiciones necesarias para reconstruir la vida

derivado de un grupo que controla a toda una poblacién.

5.2.3 Atencion integral y acompainamiento

La tercera categoria retGne las respuestas orientadas a atender las
consecuencias fisicas, psicologicas, sexuales, sociales y econdémicas que
produce la violencia. Incluye servicios especializados y mecanismos de
acompafiamiento para que las mujeres puedan ejercer sus derechos y avanzar

en procesos de recuperacién.?®®

La proteccién inmediata busca reducir un riesgo actual. En cambio, la atencién
integral responde a los dafios que la violencia ya produjo y a las necesidades que
aparecen después. Incluye servicios médicos, psicoldgicos, sociales y juridicos,
ademas de coordinacién entre instituciones para que las mujeres no tengan que

recorrer solas distintas rutas de atencioén.

La atencién integral no se resuelve en un solo contacto. Requiere consultas,
terapias, tramites, audiencias y seguimiento durante semanas o meses. En un
territorio donde se vigila quién sale, a déonde va y con qué frecuencia, el

problema no es solo llegar una vez al servicio, sino volver sin exponerse.

En los paises analizados, la mayor parte de estas respuestas proviene de los
marcos generales de atencién a la violencia de género contra las mujeres. En

Colombia, la Ley 1257 de 2008 establece medidas de prevencién, proteccién y

298 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Recomendacién general ndm. 35,
Op. cit., parr. 31 a) iii). La Recomendacion incluye asistencia juridica, servicios médicos y psicoldégicos, apoyo
social, orientacion y mecanismos de remision multisectorial. También se relaciona con el parr. 31 b), relativo a
la proteccion y apoyo a las victimas y supervivientes.
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atencién.?®” En Chile, la Ley 21.675 incorpora medidas de prevencién, atencioén,

proteccién y reparacion frente a la violencia de género.?°

En Ecuador, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres crea un sistema que articula prevencién, atencioén,
proteccién y reparacién.? En México, la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencias y el Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar las Violencias contra las Mujeres establecen servicios
especializados, coordinacién institucional, o6rdenes de protecciéon vy

mecanismos de atencién.??

En Honduras, entre los instrumentos identificados se encuentra la Ley contra la
Violencia Doméstica, que incorpora medidas frente a dafos fisicos,
psicologicos, sexuales y patrimoniales. El limite es que la ley esta pensada para
violencias que ocurren dentro de una relacién domeéstica o familiar. Una mujer
agredida por un integrante de un grupo que controla su colonia puede sufrir
dafios similares, pero no necesariamente quedar cubierta por esa ruta de

atencioén.

El instrumento mas cercano al problema analizado es la Ley 1448 de 2011 de
Colombia, que cre6 el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a
Victimas, el cual incorpora el principio de “proactividad”, que implica buscar a

las victimas, acercarles los servicios e identificar sus necesidades de atencion.??

299 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 1257 de 2008, Op. cit.

20 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Ley ndm. 21.675, Op. cit.

2 Asamblea Nacional del Ecuador, Ley Orgédnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, Op. cit., arts. 2, 43y 44.

22 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias, Op. cit.; Presidencia de la Republica, Programa Integral para Prevenir. Atender, Sancionar y
Erradicar las Violencias contra las Mujeres 2026-2030, Diario Oficial de la Federacién, 18 de mayo de 2026.

3 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 2421 de 2024, Por la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto armado interno, Colombia, art. 37, que
modifica el art. 137 de la Ley 1448 de 2011, principio de proactividad.
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Este Programa contempla estrategias moéviles para llegar a lugares apartados y
ofrece atencién individual, familiar y comunitaria. Ademas, prevé formacion
especifica para casos de violencia sexual, gratuidad en la atencién, financiacién
de gastos de desplazamiento cuando sea necesario y una duracién ajustada a las

2* Aunque esta politica atiende varios

necesidades de la persona atendida.
obstaculos de acceso que se relataron anteriormente, tiene un limite: esta
dirigido a victimas del conflicto armado.”™ Por ello, puede dejar fuera a mujeres
sometidas a las reglas de grupos que ejercen control territorial, pero que no

estan reconocidos como actores de ese conflicto.

Ecuador ofrece un desarrollo amplio de esta categoria. El eje de atencién del
Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y Nifias
2019-2025 busca garantizar servicios médicos, psicolégicos, socioeconémicos y
juridicos para mujeres en situacion de violencia.”’® Para ello, plantea fortalecer
la red de servicios gratuitos, ampliar la cobertura, mejorar centros de atenciény
casas de acogida, crear redes de apoyo mediante promotoras comunitarias,
habilitar espacios seguros, capacitar equipos de atencién y promover incentivos

socioecondémicos para las mujeres y sus familias.?”

Este conjunto de medidas muestra que la atencién requiere mas que una
ventanilla institucional. Sin embargo, al igual que las respuestas revisadas
anteriormente en los demas paises, se concentra principalmente en fortalecer
la oferta institucional y parte del supuesto de que las mujeres pueden llegar a

los servicios.

214

Ibidem, arts. 36 y 37: el art. 36 modifica el art. 136 de la Ley 1448 de 2011 e incorpora la disposicion sobre
estrategias moviles para lugares apartados; el art. 37 modifica el art. 137 e incorpora los principios de atencion
individual, familiar y comunitaria e interdisciplinariedad.

5 |bidem, art. 37, que modifica el art. 137 de la Ley 1448 de 2011.

26 Secretaria de Derechos Humanos, Plan Nacional para Prevenir vy Erradicar la Violencia contra las Mujeres:
2019-2025, Ecuador, apartado 5.6.2.2, p. 38.

27 |bidem, apartado 5.6.2.2, lineamientos 1 a 8 del eje de atencidn a las victimas de violencia contra las
mujeres, pp. 38-39.
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Colombia documenta con precisién algunos obstaculos de acceso para mujeres
rurales victimas de violencia. El CONPES 4080 identifica falta de infraestructura
en zonas apartadas, dificultades econémicas y geograficas, problemas de
transporte, inseguridad, malas condiciones de los caminos y barreras para

acceder a informacién sobre las rutas existentes.?®

Esa lista se relaciona con las barreras que puede enfrentar una mujer bajo
control territorial: dificultad para trasladarse, costos, inseguridad del camino y
falta de informacién. Sin embargo, el CONPES 4080 explica esos obstaculos
principalmente como problemas de distancia, infraestructura y acceso a
servicios, no como efectos de vigilancia o coerciéon territorial. Por eso, las
soluciones propuestas buscan acercar los servicios, mediante comisarias de
familia moéviles, protocolos de atencién para mujeres rurales y a través del

programa Justicia a la Puerta.?’

En estos contextos, la continuidad de la atencién también debe ser una cuestiéon
de seguridad. No basta con acercar los servicios si utilizarlos exige
desplazamientos reiterados que pueden hacer visible la bisqueda de ayuda o

aumentar la exposicién de las mujeres.

5.2.4 Reparacion y restitucion de derechos

La cuarta dimensién retne las respuestas orientadas a reparar los dafos

ocasionados por la violencia, restituir derechos afectados, promover la

28 Consejo NaC|ona| de Po||t|ca Econom|ca y Social, Departamento NaC|onaI de Planeacmn Documento CONPES
Jad @ ; ACia (s, Colombia,
18 de abril de 2022 apartado 4, 4 5 ‘Barreras de Ias mUJeres rurales V|ct|mas de wolenmas para acceder arutas
de prevencion y atencion integral”.

19 Consiste en visitar de puerta en puerta los hogares rurales para orientar sobre la dinamica de la violenciay
las rutas de atencién, con entrega de Kits pedagégicos y realizar actividades pedagégicas comunitarias.
Ademas, el programa se apoya de organizaciones sociales, gremios del sector y personas servidoras publicas
para fortalecer la articulacion institucional.
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rehabilitacién y generar condiciones para reconstruir los proyectos de vida de

las mujeres.??°

Esta categoria es especialmente importante cuando ya existe un “después” de la
violencia: cuando la mujer sali6é del territorio, cuando el grupo dejé de ejercer
control o cuando existen condiciones minimas para que el dafio no se repita. En
esos escenarios, la reparacién puede ayudar a recuperar vivienda, ingresos,

bienes, vinculos comunitarios, salud y proyecto de vida.

En Colombia, la Ley 1448 de 2011, conocida como Ley de Victimas y Restituciéon
de Tierras, y su reforma mediante la Ley 2421 de 2024 constituyen la respuesta
mas completa dentro de esta categoria. Este marco reconoce el derecho de las
victimas a wuna reparacién integral mediante medidas de restitucion,
indemnizacién, rehabilitacién, satisfacciéon y garantias de no repeticion.??
También establece que las reparaciones individuales y colectivas deben

complementarse para responder de manera integral a los dafios.””

La restitucion de tierras es una de sus medidas centrales. La ley establece que
este derecho no depende de que la victima decida retornar, busca restablecer el
proyecto de vida y exige que el retorno o la reubicacién ocurran en condiciones

seguras y dignas. Ademas, ordena adoptar un programa integral que incluya el

220 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Recomendacidén general nim. 35,
Op. cit., parr. 33. La Recomendacion establece que las reparaciones deben ser adecuadas, efectivas,
proporcionales al dafio sufrido e incluir indemnizacién, servicios juridicos, sociales y de salud, medidas de
satisfaccion y garantias de no repeticion. Asimismo, sefiala que deben tener un caracter transformador
cuando la discriminacion estructural contribuyé a producir la violencia.

21 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 1448 de 2011. Por la cual se dictan medidas de atencién.
asistencia_ vy reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno v se dictan otras disposiciones,
Colombia, art. 25; y Ley 2421 de 2024, Op. cit., art. 10, que modifica el articulo 21 de la Ley 1448 de 2011.

2 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 1448 de 2011. Por la cual se dictan medidas de atencidn.
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones,
Colombia, art. 25; y Ley 2421 de 2024, Op. cit., art. 10, que modifica el articulo 21 de la Ley 1448 de 2011.
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retorno o la reubicacién de la victima, junto con la restitucién de sus bienes

inmuebles.??

Con la reforma de 2024 a la Ley 1448, se incorpor6 una “ruta restaurativa de
indemnizacién”, de caracter voluntario, en la que victimas y Estado acuerdan
medidas de restitucién, indemnizacién, rehabilitacién y satisfacciéon
relacionadas con el hecho que produjo el dafio.??* Esta via es relevante porque
busca facilitar el acceso a la reparacién sin depender necesariamente de una

condena penal.

Estas medidas responden a pérdidas que también enfrentan algunas mujeres
bajo control territorial: vivienda, ingresos, bienes, vinculos comunitarios y
proyecto de vida. Sin embargo, en Colombia este marco se activa para quienes
son reconocidas como victimas del conflicto armado. Como se dijo previamente:
ello deja fuera a quienes son victimas de quienes atn no son actores

reconocidos del conflicto.

Este limite ya apareci6 en categorias pasadas. La Ley 1257 ordena fortalecer la
presencia institucional en zonas de riesgo, pero lo hace para situaciones de
conflicto. El Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral ofrece atenciéon
moévil y proactiva, pero esta vinculado con la atencién a victimas del conflicto
armado. La Ley 1448 ofrece la reparacién mas desarrollada entre los paises

revisados, pero conserva la misma puerta de entrada.

Esto no significa que la Ley 1448 esté mal disefiada. La ley fue creada para

reparar dafos producidos en el marco del conflicto armado interno, y su

223 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 1448 de 2011, Op. cit., art. 73, nums. 1 a 4, sobre los principios de
la restitucion —preferencia, independencia, progresividad y estabilizacion—; y art. 70, sobre el programa
integral de retorno o reubicacion.

224 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 2421 de 2024, Op. cit., art. 34, que modifica el art. 132 de la Ley
1448 de 2011, sobre indemnizacion administrativa, criterios de priorizacion, ruta restaurativa de indemnizacién
y Acuerdo Restaurador y Reparador.
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alcance responde a esa finalidad. El punto es que varios daflos que la ley
reconoce también ocurren en territorios bajo control coercitivo. Sin embargo, el
acceso a la reparacién depende no solo del tipo de afectacién, sino de quien la

ejerce.

En México, el principal marco de esta categoria es la Ley General de Victimas.
Esta ley reconoce el derecho a la reparacién integral e incluye medidas de
restitucién, rehabilitacién, compensacién, satisfaccién y garantias de no
repeticién.’® Su contenido dialoga con varias pérdidas documentadas en
territorios bajo control: vivienda, empleo, bienes, salud, unidad familiar y

proyecto de vida.

El limite, nuevamente, estd en el acceso. Para recibir estas medidas, la mujer
debe ser reconocida como victima e ingresar al Registro Nacional de Victimas.?*
En todos los supuestos previstos por esta Ley, ese reconocimiento requiere que
los hechos hayan sido denunciados ante una autoridad. En contextos donde
acudir a una autoridad esta sancionado, este requisito puede bloquear el acceso

a lareparacién.

En otros paises, la reparaciéon aparece como un componente de rutas mas
especificas. En Colombia, la Ley 985 de 2005 sobre trata de personas prevé
asistencia para la recuperacién fisica, psicoloégica y social de las victimas, asi
como capacitacién, apoyo para encontrar empleo y acompafiamiento juridico

para exigir la reparacién de los dafios.?”’

25 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ley General de Victimas, México, arts. 1, 26 y 27.

26 1hidem, arts. 61y 62, sobre medidas de restitucion y rehabilitacién; titulo sexto, capitulo 11, sobre el Registro
Nacional de Victimas y el reconocimiento de la calidad de victima.

2 congreso de la Republica de Colombia, Ley 985 de 2005, Op. cit., art. 7.
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En Chile, la Casa de Acogida para mujeres afectadas por trata y explotacién
incluye restitucién de derechos y reconstruccién del proyecto de vida.??® En
Honduras, las respuestas identificadas aparecen dentro de rutas de atencién a
victimas de trata y frente al desplazamiento interno.”’ En Ecuador, la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
incorpora la reparacién como parte de la respuesta estatal frente a la violencia
contra las mujeres, pero también exige que el caso ingrese por las rutas

institucionales previstas.”°

El limite de las politicas de Colombia, Chile y Ecuador es que dejan fuera a
mujeres que sufren pérdidas similares por reglas territoriales, ya que el acceso
depende de que los hechos sean denunciados y de que el caso sea reconocido
dentro de las categorias previstas por cada marco. Ademas, algunas de estas
medidas de reparacién parten del supuesto de que existen condiciones para

restituir derechos sin producir nuevos riesgos.

Sin embargo, las garantias de no repeticién requieren una autoridad capaz de
evitar que el dafio vuelva a ocurrir; el retorno requiere condiciones de
seguridad; y la restitucién de bienes requiere que la persona pueda conservar lo
que recupera. Cuando el control territorial persiste, esos supuestos no se
cumplen. Por ejemplo, recuperar una vivienda puede volver visible a la mujer
frente al grupo que la expulsé; retornar puede significar volver al espacio donde
las reglas siguen vigentes. Por eso, el limite de estas politicas esta en el accesoy

en el momento.

28 Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, Casa @
personas y migrantes en situacién de explotacion, Op. cit.

29 Comisién Interinstitucional contra la Explotacién Sexual Comercial y Trata de Personas, Resolucion ndm.
001-CICESCT-2023, Op. cit.; Poder Legislativo, Decreto ntm. 154-2022. Ley para la Prevencion, Atencion y
Proteccién de las Personas Desplazadas Internamente, Op. cit.

B0 Asamblea Nacional del Ecuador, Ley Organica_Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, Op. cit.; y Secretaria de Derechos Humanos, Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres: 2019-2025, Op. cit., eje de reparacion.
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Frente a estos limites, las organizaciones de mujeres tienen un papel relevante.
En Colombia, la Organizacién Femenina Popular, Narrar para Vivir y la Liga de
Mujeres Desplazadas han desarrollado procesos de memoria, acompafiamiento
psicosocial, fortalecimiento colectivo y reconstruccion de proyectos de vida. Su
aporte muestra que la reparacién no siempre se reduce a una indemnizacion,
una restitucion de bienes o una medida administrativa. También implica
generar condiciones para que las mujeres recuperen capacidad de decision,
reconstruyan vinculos, nombren los dafios sufridos y sostengan procesos

colectivos después de la violencia.

Estas experiencias son importantes para el problema analizado porque trabajan
con afectaciones que no terminan cuando cesa el hecho violento. En ese
sentido, permiten pensar la reparacién como un proceso de reconstrucciéon
material, emocional, colectiva y politica, especialmente en contextos donde las
amenazas o los efectos del control territorial contintian marcando la vida de las

mujeres.
5.2.5 Fortalecimiento de la autonomia econdmica

La quinta categoria retine las respuestas orientadas a que las mujeres cuenten
con ingresos propios, acceso a empleo, crédito, tierra o activos productivos, y
tiempo para sostener esas actividades. Parte de una premisa: la dependencia
econdémica reduce las opciones para salir de una situacién de violencia y

sostener decisiones propias.”!

En contextos de control territorial, la autonomia econémica es necesaria, pero
también plantea una tensién. Cuando un grupo cobra por trabajar, autoriza

actividades o vigila los ingresos, la actividad econémica vuelve mas visible a las

#1 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Recomendacion general nim. 35
Op. cit., parrs. 30 a) y b), 31 a) iii) y 33. Esta categoria deriva de la obligacion de promover la capacidad de
accion y autonomia de las mujeres prevista
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mujeres. Ello no es un argumento en contra de la apuesta por la autonomia
econdmica; sino para que las medidas se disefien considerando quién controla

el territorio y qué reglas pesan sobre el trabajo.

Colombia ofrece uno de los desarrollos mas amplios en esta materia. E1 CONPES
4080 entiende la autonomia econémica como una condicién para el ejercicio de
los derechos de las mujeres y como un factor de prevencién de las violencias
basadas en género.”? La politica propone acciones de formacién, empleabilidad,
emprendimiento, acceso a recursos productivos y reduccién de las barreras

asociadas al trabajo de cuidados, con lineas especificas para mujeres rurales.”

Estas herramientas fortalecen la capacidad de decisiéon de las mujeres. Sin
embargo, en territorios bajo control coercitivo, los negocios locales, el trabajo
por cuenta propia o las actividades realizadas desde la vivienda quedan
expuestas a las reglas del grupo. Como se documenté en los capitulos
anteriores, el cobro por trabajar y la autorizacién para vender en ciertos lugares
son mecanismos centrales del control territorial. En ese contexto, un negocio
pequeiio, fijo y conocido en la comunidad sirve como fuente de ingresos, pero

también como punto visible de cobro o presién.

Ecuador muestra otra dimensién del problema. La Ley Organica para Impulsar
la Economia Violeta, de 2023, promueve la participacién econémica de las
mujeres mediante empleo, emprendimiento y acceso a financiamiento.”* Su
ruta se apoya en la formalizacién: registrar la actividad, acceder al sistema

financiero, constituir un emprendimiento y recibir incentivos.

2 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Departamento Nacional de Planeacion, Documento
CONPES 4080, Op. cit., apartado 4.1, “Persisten barreras para las mujeres en el acceso a oportunidades
sostenibles de autonomia econdémica”.

%3 |bidem, apartado sobre inclusion productiva de mujeres rurales, que refiere el Fondo para las Mujeres
Rurales, las Lineas Especiales de Crédito y las garantias del Fondo Nacional correspondiente.

% psamblea Nacional del Ecuador, Ley Orgdnica para Impulsar la Economia Violeta, Ecuador, Registro Oficial,
Suplemento num. 234, 20 de enero de 2023.

116


https://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/Ley-Violeta.pdf
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/conpes_dnp_4080_2022.htm
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/conpes_dnp_4080_2022.htm

A pesar de que el objetivo es cerrar brechas econdémicas, en un territorio
vigilado también genera informacién sobre la actividad, el domicilio o los
ingresos de una mujer. Lo que en una politica econémica aparece como
formalizacién, en un contexto de control territorial se traduce en mayor

exposicion.

El Plan Nacional de Ecuador establece un vinculo mas directo entre violencia y
autonomia econdémica. Prevé incorporar a mujeres victimas de violenciay a sus
familias a servicios de inclusién econbémica, crédito, bonos, acompafiamiento
técnico, emprendimientos y programas de empleo.” Esta politica es relevante
porque conecta la salida de la violencia con la generacién de ingresos. Su limite
vuelve a estar en el acceso: exige que la mujer haya sido reconocida como

victima por una institucién y que cumpla los requisitos del Plan.

En México, el Programa Nacional de Proyectos Estratégicos para la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres 2026-2030 dedica su segundo objetivo a
promover las autonomias y libertades de las mujeres, adolescentes y niflas para
tomar decisiones en todos los ambitos de su vida. Su diagnéstico vincula la
autonomia con tres condiciones: participacién econémica, distribucién del
trabajo de cuidados e ingresos propios.”® Este enfoque es relevante porque no
reduce la autonomia econémica al empleo, sino que también considera el

tiempo disponible y la capacidad de decisién.

El programa propone acciones relacionadas con igualdad salarial, derechos
laborales, inclusiéon financiera, apoyo a mujeres productoras e iniciativas

comunitarias. Su limite es que no contempla qué ocurre cuando esas medidas se

25 gSecretaria de Derechos Humanos, Plan Nacional para Prevenir v Erradicar la Violencia contra las Mujeres:
2019-2025, Op. cit., matriz de acciones, lineas 1.2.1y 1.2.2, sobre servicios de inclusion econémica y economia
popular y solidaria, bolsas de empleo joven, socio-empleo y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

¢ presidencia de la Republica, Programa Nacional de Proyectos Estratégicos para la Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres 2026-2030, Diario Oficial de la Federacion, 18 de mayo de 2026, objetivo 2, apartado 6.2.
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implementan en lugares donde trabajar, vender, desplazarse o recibir ingresos

estad sujeto a reglas impuestas por un grupo coercitivo.

En conjunto, las politicas revisadas muestran que la autonomia econémica es
una herramienta necesaria frente a la violencia. Su limite es que no consideran
que, en territorios bajo control coercitivo, producir ingresos también puede
generar exposicion. Por eso, fortalecer la autonomia econémica exige mirar no
solo qué recursos recibe una mujer, sino bajo qué reglas territoriales puede

usarlos.

5.2.6 Coordinacion interinstitucional y sistemas de informacion

Esta categoria comprende las medidas destinadas a articular la actuaciéon de
distintas instituciones, producir informacién y dar seguimiento a la violencia.
Incluye mecanismos de coordinacién, sistemas de registro, observatorios,
diagnoésticos e investigaciones que contribuyen a identificar patrones y orientar

las respuestas institucionales.”’

A diferencia de las anteriores, esta no atiende directamente a las mujeres. Su
funcién es hacer que las demas respuestas operen mejor y que el problema
pueda medirse. Por eso, sus limites son distintos: un sistema de informacién
puede fortalecerse sin mejorar la atencién, y un registro solo puede mostrar

aquello que sus variables captan.

En México, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias establece el Sistema Nacional de Prevencién, Atencién, Sancién y

Erradicacién de las Violencias contra las Mujeres como mecanismo de

1 comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Recomendacién general ndm. 35
Op. cit., parr. 34, sobre coordinacion, vigilancia y recopilacién de datos relativos a la violencia por razon de
género contra la mujer. La Recomendacién establece obligaciones relacionadas con la coordinacién entre
instituciones y organizaciones, la recopilaciéon, analisis y publicacion de datos, la realizacién de
investigaciones y la evaluacion periédica de las medidas adoptadas frente a la violencia por razén de género
contra las mujeres.
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coordinaciéon entre instituciones y 6rdenes de gobierno. Su objeto es establecer
la conjuncién de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones
interinstitucionales para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia

contra las mujeres.”®

En materia de informacién, el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres concentra datos sobre agresiones
reportadas, caracteristicas de los casos y estatus procesal, y facilita el
intercambio de informacién entre autoridades de los tres o6rdenes de

gobierno.?’

A ello se suma la producciéon estadistica del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en particular de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), la cual mide experiencias de violencia
reportadas por mujeres de 15 afios y mas en distintos ambitos de su vida, asi
como los tipos de violencia, el vinculo con las personas agresoras y lugares

donde ocurrieron los hechos.?*°

La ENDIREH ayuda a estimar la magnitud del problema de la violencia contra
las mujeres (si bien no compara con hombres) mas alla de las denuncias y
registros administrativos. El BANAVIM, por su parte, permite concentrar
informacién institucional sobre los casos que llegan a conocimiento de las

autoridades.

En Ecuador, la Ley Organica Integral cre6 el Sistema Nacional Integral para

Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, entendido como el

#8 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida [ ibre de

Violencias, Op. Cit.; Presidencia de la RepuUblica, Programa Integral para Prevenir. Atender. Sancionar vy
Erradicar las Violencias contra las Mujeres 2026-2030, Op. cit., apartado sobre el Sistema Nacional.

%% Secretaria de las Mujeres, BANAVIM, portal del Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres,

29 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2021, México, INEGI, 2021.
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conjunto articulado de instituciones, normas, politicas, planes, programas,

mecanismos y actividades orientadas a prevenir y erradicar la violencia

mediante prevencién, atencién, proteccién y reparacién integral. La misma ley

prevé el Registro Unico de Violencia contra las Mujeres como una herramienta

para caracterizar la problematica, homologar, procesar y actualizar informacién
. . . . . 241 .

generada por las instituciones que integran el Sistema.” Sin embargo, este

Registro, a la fecha de este informe, no se encuentra en funcionamiento.

En Colombia, la Ley 1257 de 2008 prevé la coordinacién entre las entidades
responsables de atender a mujeres victimas de violencia y la produccién de
informacién para monitoreo y seguimiento; ademas, el Decreto 164 de 2010 creé
la Mesa Interinstitucional para Erradicar la Violencia contra las Mujeres.?*? Por
su parte, el CONPES 4080 identificoO problemas de interoperabilidad,
desagregacién y actualizacién de los sistemas de informacién sobre violencia

contra las mujeres.?®

En Honduras, la Secretaria de Estado en el Despacho de Asuntos de la Mujer
coordina las politicas de igualdad; el Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos da seguimiento a quejas; y el Observatorio de Derechos Humanos de
las Mujeres, que es gestionado por la sociedad civil, produce informacién sobre

feminicidios, violencia sexual, trata y desapariciones.?**

Los mecanismos de coordinacién interinstitucional son necesarios porque las

afectaciones asociadas con el control territorial abarcan necesidades de

21 nsamblea Nacional del Ecuador, Ley Organica Integral para Prevenir vy Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, Op. Cit., arts. 13, 15 numeral 5, 53 y 54

%2 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 1257 de 2008, Op. cit., arts. 6 y 9, numeral 9.

3 Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, Departamento Nacional de Planeacién, Documento
CONPES 4080, Op. cit., apartado 4.4.3, “Retos en la interoperabilidad y desagregacion en los sistemas de
informacién de data estadistica de violencia contra las mujeres”.

24 Centro de Derechos de Mujeres, Observatorio de Derechos Humanos de las Mujeres, Boletin de violencia
contra mujeres. Edicion 2025, Honduras, 2025.
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proteccién, salud, vivienda, movilidad, atencién psicologica, ingresos y

reparacion. Su articulacién evita respuestas fragmentadas entre instituciones.

En materia de informacién, los sistemas revisados recopilan datos sobre las
victimas, los tipos de violencia, las caracteristicas de los hechos, el vinculo con
las personas agresoras y la atencién recibida. Sin embargo, no incorporan de
manera sistematica variables que permitan identificar si la violencia ocurri6 en
un territorio bajo control de un grupo coercitivo no estatal, qué reglas operaban
en ese espacio o si esas reglas afectaron la posibilidad de pedir ayuda. Esto
dificulta identificar y dimensionar la violencia contra las mujeres en estos

contextos.

Los registros administrativos dependen de los casos que llegan a una
instituciéon. Una mujer entra al sistema cuando denuncia, solicita atencién o
tiene contacto con una autoridad. Pero, como muestran las categorias
anteriores, en territorios bajo control coercitivo ese acercamiento suele ser
precisamente lo mas dificil. Esto genera subregistro y limita la capacidad de los

datos para mostrar la magnitud real del problema.

Esta limitacién importa porque los datos no solo describen el problema:
también contribuyen al disefio de politicas publicas. Los censos, los registros
administrativos y encuestas ayudan a definir dénde se instalan servicios, qué

riesgos se priorizan, qué poblacién se atiende y qué tipo de respuesta se disefia.

Si los sistemas de informacién estadisticos no captan de manera sistematica la
presencia de control territorial o los riesgos que enfrentan las mujeres al acudir
a una institucion, el diagnéstico queda incompleto, lo cual determina el alcance

de las politicas.

En este sentido, este informe no propone crear un sistema paralelo ni afiadir

una categoria especifica de control territorial. El punto es que los sistemas de
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informacién incorporen variables de contexto que permitan identificar si la
violencia ocurrié en un territorio donde opera un grupo coercitivo no estatal
con control territorial; si existian reglas sobre movilidad, trabajo, vinculos o
contacto con autoridades; si las personas reportaron amenazas, cobros o
vigilancia asociados con ese grupo; y si esas condiciones afectaron sus

posibilidades de pedir ayuda, salir del territorio o sostener una ruta de atencién.

Sin esa informacioén, la violencia de género contra las mujeres -y todas las
violencias, en realidad- en estos contextos queda parcialmente invisible para el

Estado vy, por lo tanto, también para las politicas que dependen de esos datos.

A partir de los limites identificados en las politicas de género analizadas, este

informe propone formular al menos las siguientes preguntas:

e ;Lapersona puede salir sin ponerse en riesgo?
No basta con que exista un refugio, una oficina o un servicio. También
importa si puede llegar sin ser vista, seguida, castigada o amenazada por

el grupo.

e jPuede pedir ayuda sin que el grupo se entere?
En algunos territorios, hablar con una autoridad, recibir una visita

institucional o acudir a una cita puede aumentar el riesgo.

e ;Laatencién puede sostenerse en el tiempo?
Muchas rutas requieren varias citas, tramites o seguimientos. En un
territorio vigilado, volver una y otra vez a una institucién puede hacer

visible a la mujer.

e /Recibir apoyo econémico la fortalece o la expone?

Un negocio, un crédito, una transferencia o un empleo pueden ayudarla a
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decidir con mas autonomia. Pero también pueden volverla visible frente a

un grupo que cobra, vigila o controla quién trabaja.

e /;Volver a casa esrealmente seguro?
La reparacién no puede asumir que regresar, recuperar una vivienda o
reabrir un negocio siempre es posible. Si las reglas del grupo siguen

vigentes, volver puede significar regresar al riesgo.

e ;Losdatos muestran lo que realmente esta pasando?
Si los registros solo cuentan denuncias o casos atendidos, dejan fuera a
mujeres que no pueden acercarse a las instituciones por miedo, vigilancia

O aImenazas.

e jLainformacién de la persona esta protegida?
Cuando varias instituciones comparten datos, también deben cuidar que
su domicilio, teléfono, ruta de atencién o relato no circulen sin

proteccién.

e ;Larespuesta consideralasreglas de control territorial?
Una politica no funciona igual en un lugar donde las personas pueden
moverse libremente que en uno donde alguien decide quién entra, quién

sale, quién trabaja, con quién se relaciona o qué puede decir.

Estas preguntas no buscan crear otra politica puablica, sino revisar si las
respuestas existentes son realmente accesibles, seguras y pertinentes para

mujeres que viven en contextos de control territorial.
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Conclusiones yrecomendaciones

Esta investigaci6on muestra que dentro del crimen organizado existen distintos
tipos de grupos. El informe se ha enfocado en los grupos coercitivos no estatales
con control territorial. Estos grupos no solo ejercen violencia directa o cometen
delitos. También intervienen en la vida cotidiana de las personas: deciden quién
puede entrar o salir de un lugar, quién puede trabajar, qué negocios deben
pagar, qué relaciones se consideran prohibidas y qué ocurre cuando alguien
desobedece. Por eso, mirar Ginicamente las expresiones de violencia directa
—los delitos— no basta para entender lo que ocurre en los territorios donde

estos grupos ejercen poder.

La presencia de un grupo delictivo organizado no siempre significa que exista
control territorial. Un grupo puede estar en un lugar, vender drogas, cobrar
dinero o cometer homicidios sin necesariamente imponer reglas sobre la vida
de la poblacién. El control aparece cuando adquiere la capacidad de establecer
reglas que alcanzan a quienes viven, trabajan o transitan por el territorio, vigilar

su cumplimiento y hacerlas cumplir.

La violencia que ejercen los grupos coercitivos no estatales con control
territorial tampoco necesita ser visible de manera permanente para que exista
control. En muchos casos, basta con que las personas sepan qué esta prohibido y
qué puede ocurrir si desobedecen. Una amenaza conocida, una frontera
invisible, una cuota, la vigilancia constante o el castigo impuesto a otra persona
pueden ser suficientes para modificar la conducta de una comunidad. Por eso,

que no haya violencia todos los dias no significa que no haya control.

Las personas enfrentan distintas violencias en los territorios controlados por
estos grupos. La investigacién mostré que algunas de ellas forman parte de los

mecanismos mediante los cuales establecen y sostienen su control. Las mujeres
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no son ajenas a estas dinamicas: también pueden estar expuestas al cobro de
cuotas, la vigilancia de sus movimientos, las amenazas o los castigos. Dentro de
ese conjunto de violencias, esta investigacién se concentré en aquellas
relacionadas con el género. Algunas formas de violencia basada en el género
contra las mujeres estan vinculadas con las reglas impuestas por estos grupos.
Por violencia de género contra mujeres, se entendié aquella que afecta a las

mujeres por ser mujeres o de manera desproporcionada a los hombres.

La investigacién identific6é tres formas principales de violencia basada en el
género contra las mujeres. La primera es el control de sus relaciones afectivasy
sexuales: con quién pueden estar, a quién no pueden rechazar o qué vinculos
pueden costarles amenazas, expulsién o muerte. La segunda es el uso de su
cuerpo y su sexualidad: explotacion sexual, imposicioén de servicios sexuales,
control del trabajo sexual o violencia sexual como castigo. La tercera es el
control de sus decisiones reproductivas: anticoncepcién, abortos o embarazos
impuestos. En todas ellas, el cuerpo y las decisiones de las mujeres quedan

sometidos al poder del grupo.

Sin embargo, estas violencias no surgen de la nada. Los grupos coercitivos no
estatales con control territorial aprovechan roles y estereotipos de género que
ya existen y refuerzan sus efectos mediante vigilancia, amenazas y castigos.
Ideas como que las mujeres pertenecen a un hombre, a una familia, a una
pandilla o a un territorio no son creadas por estos grupos, pero pueden
convertirse en reglas obligatorias dentro del orden que imponen. Ahi se
encuentra una de las claves del informe: estos grupos no solo ejercen violencia

contra las mujeres; también pueden reforzar mandatos de género preexistentes.

La comparacion entre Colombia, Chile, Ecuador, Honduras y México muestra
que este control no funciona igual en todos los paises. En algunos casos aparece

con mas fuerza en barrios, colonias o comunidades donde el grupo convive
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diariamente con la poblacién. En otros, se concentra en rutas, zonas de
producciéon, mercados, puntos de cruce o espacios econémicos especificos.
También cambia la funcién de la violencia: puede servir para castigar, obtener
dinero, asegurar obediencia, marcar pertenencias o enviar mensajes a otros

gruposy ala comunidad.

Estas diferencias deben leerse con cuidado. Que una practica no aparezca
documentada en un pais no significa que no exista. Significa que la informacién
disponible no siempre permite verla. Las fuentes revisadas no documentan
todos los territorios ni todas las formas de violencia con la misma profundidad.
Por eso, este informe no mide cuantos casos existen ni compara qué pais tiene
mas violencia. Su aporte esta en mostrar como ciertas violencias se producen y

qué papel cumplen dentro del control que ejerce el crimen organizado.

Otro hallazgo importante es que las respuestas estatales actuales frente a la
violencia de género contra las mujeres no estan disefladas especificamente para
aquella que ocurre en territorios bajo el control de estos grupos. Las politicas de
seguridad se concentran en el grupo: sus integrantes, sus armas, sus finanzas o
sus delitos. Las politicas de violencia contra las mujeres suelen organizarse
alrededor de la prevencioén, atencién, proteccion y reparacion de las violencias
que enfrentan. En contextos de control territorial, ambas dimensiones se
cruzan: el riesgo no proviene Unicamente de una persona identificable, sino
también de un orden que vigila, cobra, restringe la movilidad y puede sancionar

el contacto con las autoridades.

Esto no significa que las politicas existentes no sean tutiles. Los paises revisados
cuentan con refugios, casas de acogida, servicios de atencién, programas de
prevencién, medidas de proteccién y apoyos para la autonomia econémica. El
problema es que muchas de estas respuestas parten de condiciones que no

siempre existen en territorios bajo control. Suponen, por ejemplo, que una
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mujer puede salir del territorio, pedir ayuda, acudir a una institucién, regresar a
una cita, denunciar o recibir apoyo econémico sin que el grupo lo advierta. En

estos contextos, esas acciones pueden exponerla a nuevos riesgos.

Por ello, el reto es adaptar las respuestas existentes para que funcionen en
territorios donde pedir ayuda puede ser peligroso. Eso implica pensar cémo
llega una mujer a un refugio, cémo se protege su contacto con una institucién,
cbmo se sostiene una atenciéon psicolégica o juridica sin volverla visible, como
se ofrece apoyo econémico sin convertirla en blanco de cobros y cémo se repara
el dafio cuando salir del territorio implica perder vivienda, ingresos, redes y

pertenencias.

También hace falta mejorar la forma en que se produce informacién. Hoy, los
datos sobre violencia de género contra mujeres suelen registrar hechos,
victimas y agresores, mientras que los datos sobre crimen organizado suelen
registrar delitos, grupos o territorios. Esa separacién impide ver cémo se
conectan las reglas del grupo con la violencia de género que enfrentan las
mujeres. No se trata solo de tener mas datos, sino de construir informacién que
permita entender el contexto: qué regla se rompié, quién la impuso, como se

vigilaba, cual fue el castigo y qué mensaje produjo.

En conjunto, este informe sostiene que entender la violencia de género contra
las mujeres en territorios controlados por grupos coercitivos no estatales exige
mirar mas alla del hecho violento. Hay que observar las reglas que lo rodean, los
miedos que produce, las decisiones que limita y las salidas que bloquea. Se
considera que tomar en cuenta estos contextos contribuye a disefiar respuestas

que no dependan Ginicamente del castigo.

Estos hallazgos también plantean una agenda para quienes investigan el crimen

organizado, el control territorial y las politicas ptablicas. A lo largo del informe se
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identificaron vacios de informacién, categorias que requieren mayor discusiéon
y dindmicas sobre las que todavia se conoce poco. A partir de ello, se plantean

cuatro propuestas para futuras investigaciones:

e Distinguir presencia de control. Reconocer que la presencia de un
grupo en un lugar o su participacién en un mercado ilicito no significa

que ejerza autoridad sobre quienes viven, trabajan o transitan ahi.

e Analizar reglas, no solo delitos. Preguntarse no Gnicamente qué
ocurrid, sino si habia una regla detras del hecho, sobre quién buscaba

recaer y como se pretendia hacer cumplir.

e Preguntar como se produce obediencia. Esto implicaria identificar qué
se vigila, qué se castiga y qué ocurre ante la desobediencia, en lugar de

usar la violencia visible como tnico indicador de control territorial.

e Incorporar la perspectiva de género para entender el control
territorial. Esto exige preguntar si las reglas y sanciones operan de
manera distinta en razén del género de las personas, sin asumir de

antemano que existe una diferencia.

Finalmente, toda violencia contra las mujeres debe atenderse, pero no toda
violencia ocurre y se explica por las mismas razones. Cuando la violencia forma
parte de las reglas impuestas por grupos delictivos organizados, atenderla exige
proteger sin exponer, acompaifiar sin obligar a denunciar, reparar sin que las
mujeres pierdan su territorio y construir alternativas que no reproduzcan la

idea de que la Ginica respuesta posible es penal.
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