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m Introduccion’

Este documento contiene la recopilacion de la revision documental sobre la situacion de las
brechas de género en la educacion superior en el Peru. Para su elaboracion, en el primer apartado, se
describe el marco politico y normativo relacionado a la materia, cuyo resultado es la consideracién de
dos tratados, cuatro leyes, dos politicas y un proyecto educativo.

En el segundo apartado, se desarrollan las brechas de género existentes en las universidades del
Peru a partir de la revision de informes de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (Sunedu), de la Defensoria del Pueblo, asi como de otras instituciones publicas
pertinentes; igualmente, se han contemplado distintas investigaciones académicas. El estudio se
realizé en relacion con la poblacion estudiantil, la poblacion docente y los contenidos con enfoque de
género. Asimismo, se tomo en cuenta informacion estadistica, como la vinculada a los factores que
explican las brechas de género existentes.

Cabe mencionar que, en la indagacion sobre las brechas de género en la poblacién estudiantil, se
ha buscado incluir una légica de interseccionalidad. En esa orientacion, se han consignado referencias
a la situacion de la educacion superior de estudiantes indigenas y afroperuanos, LGTBIQ+, personas
con discapacidad o necesidades educativas especiales, y a la primera generacion de estudiantes
universitarios. Sin embargo, surgid una primera limitacion: la no existencia de suficientes datos
desagregados que permitan leer de modo conjunto los vectores identitarios de género y
raza/autoidentificacion étnica, discapacidad, entre otros. Seguidamente, acontecié una segunda
limitacion: a pesar de que el titulo incluye a las instituciones de educacion superior, una parte
importante de la informacion trabajada Unicamente responde a la educacion superior en
universidades.

En el tercer apartado, se expone un compendio de las politicas implementadas por universidades
peruanas para abordar las brechas de género. Las politicas han sido clasificadas en cinco lineas: (i)
sobre igualdad de género en las trayectorias docentes, de investigacion y en puestos de liderazgo; (ii)
dirigidas a la poblacion universitaria con responsabilidades familiares; (iii) sobre hostigamiento sexual;
(iv) inclusion de la diversidad afectivo sexual y de género; y (v) con enfoque interseccional o
antidiscriminatorias. Finalmente, se presentan las limitaciones halladas, asi como sugerencias para
continuar profundizando en el analisis.

"En varios puntos de este informe, por cuestiones de legibilidad y accesibilidad, se ha usado el masculino genérico para
referirse a las diversas identidades de género. Dicho uso no busca excluir o establecer juicios respecto de las diversas
identidades de género.
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m Marco politico normativo

En este apartado, se presentan normas y politicas aplicables en el contexto peruano que abordan de
manera directa tanto la educacion superior como el géneroy que, por ende, constituyen una base para
priorizar la igualdad de género en la educacion superior?.

e La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(Cedaw, 1979). Este tratado —del cual el Peru es parte desde el 13 de octubre de 1982— hace referencia
especifica a la eliminacion de la discriminacién contra las mujeres en la esfera de la educacién
(Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 1979, art. 10). Asi, dispone que los Estados, incluyendo a
los centros de ensefianza profesional y técnica superior, adopten todas las medidas para asegurar “[I]as
mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacitacion profesional, acceso a los
estudios y obtencion de diplomas” (art. 10, inc. a).

Incide, también, en que los Estados deben garantizar el acceso a los mismos programas formativos
(art. 10, inc. b), trabajar en la eliminacion de conceptos estereotipados de los papeles masculinoy
femenino en todos los niveles (art. 10, inc. ¢), ofrecer las mismas oportunidades para la obtencion
de becas (art. 10, inc. d), reducir la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion de
programas para aquellas jovenesy mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente (art. 10,
inc. f), asi como prestar las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la
educacion fisica (art. 10, inc. g).

o Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer
‘Convencion de Belém do Para’ (1994). Esta convencion —de la cual el Peru es parte desde el 4 de
julio de 1996—manifiesta el acuerdo entre los Estados para disefiar programas, incorporando a la
educacion superior, con el objetivo de contrarrestar los estereotipos de género:

[Se trata de] modificar los patrones socioculturales de conducta de hombresy mujeres, incluyendo
el disefio de programas de educacion formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso
educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres, y todo otro tipo de practicas que se basen en
la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros, o en los papeles
estereotipados para el hombre y la mujer que legitiman o exacerban la violencia contra la mujer.
(OEA, 1994, art. 8, inc. b)

® Ley N.° 27942, Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual (2003), y su
Reglamento (2019). Esta normativa define el hostigamiento sexual e incluye dentro de su ambito de
aplicacion el laboral y el educativo, asi como a otras relaciones de sujecion. De este modo, se refiere a
las universidades y aborda cuestiones como las sanciones a los profesores universitarios (arts. 18 y 19).

2l as normas seleccionadas deben leerse conjuntamente con aquellas otras de caracter general, tal como la Constitucion
Politica del Peru (1993), particularmente, elderecho alaigualdad y ala no discriminacién (art. 2.2.) y la finalidad de la educacién
universitaria (art.18). Asi también, se deben considerar otros tratados generales sobre derechos humanos, como la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Organizacion de los Estados Americanos [OEA], 1978), el Protocolo de San Salvador
(OEA, 1988), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU, 1966a) y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales (ONU, 1966b).
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En tanto, su reglamento (Decreto Supremo N.° 014-2019-MIMP) regula los aspectos de prevencion,
proteccion y sancién contra el hostigamiento sexual; por ello, encarga obligaciones especificas a cargo
de las universidades, particularmente en el titulo IV (Hostigamiento sexual en el ambito educativo) y el
capitulo Il (Del procedimiento en el dmbito universitario). En consecuencia, aparte de regular medidas
de prevencion como la difusion de la ley (art. 47), establece reglas especificas a implementar sobre los
procedimientos disciplinarios por hostigamiento sexual (art. 49).

e Ley N.° 28044, Ley General de Educacion (2003), y su Reglamento (2012). Esta ley delimitay
declara la finalidad de la educacion superior como

la segunda etapa del sistema educativo que consolida la formacion integral de las personas,
produce conocimiento, desarrolla la investigacion e innovacion y forma profesionales en el mas
alto nivel de especializacion y perfeccionamiento en todos los campos del saber, el arte, la cultura,
la ciencia y la tecnologia a fin de cubrir la demanda de la sociedad y contribuir al desarrollo y
sostenibilidad del pais y su adecuada insercion internacional. (art. 49)

Al mismo tiempo, con el propodsito de garantizar la equidad educacional, la ley estipula que las
autoridades educativas deben ejecutar “politicas compensatorias de accidn positiva para compensar
las desigualdades de aquellos sectores de la poblacidon que lo necesiten” (art. 18, inc. a). De igual forma,
recae sobre su responsabilidad el “[e]laborar y ejecutar proyectos educativos que incluyan objetivos,
estrategias, acciones y recursos tendientes a revertir situaciones de desigualdad y/o inequidad por
motivo de origen, etnias, género, idioma, religion, opinion, condicidn econdmica, edad o de cualquier
otraindole” (art. 18, inc. b). Del mismo modo, estd en su potestad tomar medidas y adecuar los servicios
educativos en relacion con las alumnas embarazadas o madres (art. 18, incs. gy h).

Mientras tanto, su reglamento (Decreto Supremo N.° 011-2012-ED, modificado por el Decreto
Supremo N.° 007-2021-Minedu), precisa que la educacion inclusiva es un derecho de toda persona.
Por ello, “el Estado desarrolla medidas que permiten el permanente ajuste del sistema educativo para
atender ala diversidad de la poblacion estudiantil (por edad, género, [...], afectacion porviolencias o de
cualquier otraindole) de manera pertinente y oportuna” (art. 11). En esa perspectiva, define la nocion de
barreras educativas como

obstaculos temporales o permanentes que puede experimentar una persona a lo largo de su
trayectoria educativa, que impiden o limitan su acceso, permanencia, participacion, desarrollo de
competenciasy culminacion de cada ciclo, nivel, modalidad y etapa educativa, mas aun cuando se
encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad, por género, pobreza, discapacidad u otra
condicion. (art. 1,inc. a)

Por otra parte, el reglamento sefiala que las universidades, rigiéndose bajo su autonomia,
determinan la conformacién de los servicios de apoyo interno para fortalecer las condiciones
institucionales para la atencion a la diversidad y contrarrestar las barreras educativas (art. 11, inc. g). Asu
vez, deben gestionar los servicios de bienestary educacion inclusiva, y asignar a la instancia encargada
que favorezca el cuidado integral de la comunidad educativa, con énfasis en el estudiantado, mediante
acciones concretas como

la tutoria, consejeria, psicopedagogia, orientacion profesional, y otras acciones como la prevencion
deinterrupcion de estudios y promocién de la continuidad, promocion de la salud fisicay mental, y
la prevencion de factores de riesgo individual y comunitario, como el hostigamiento sexual o
sexista, entre otros. (art. 11, inc. j)
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® Ley N.°30220, Ley Universitaria (2014). Esta ley norma la finalidad, organizacion y gobierno de
las universidades. Sobre el ambito de la investigacion, indica que esta “constituye una funcion esencial
y obligatoria de la universidad, que la fomenta y realiza, respondiendo a través de la produccion de
conocimiento y desarrollo de tecnologias a las necesidades de la sociedad, con especial énfasis en la
realidad nacional” (art. 48). Por otro lado, dispone que “[l]as universidades brindan a los integrantes de
su comunidad, en la medida de sus posibilidadesy cuando el caso lo amerite, programas de bienestary
recreacion” (art. 126). Pese a lo resaltado, esta normativa no hace referencia explicita al tema de género.

® Ley N.° 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar (2015), y el Reglamento del Centro de Altos Estudios (CAE 2022).
Araiz de la creacion del CAE contra la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar,
las universidades también han sido incluidas en la normativa peruana, debido a que este organismo
articula con estas para investigar sobre la materia.

A modo de contexto, con su promulgacion en el afio 2015, la Ley N.° 30364 delimitd los
instrumentos y mecanismos de articulacion del Sistema Nacional para la Prevencion, Sancion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, entre los que se
incluye al CAE (art. 40). Al mismo tiempo, la ley refirio que el CAE debe tener “estrecha coordinacion
con [..] universidades y centros de investigacion para incidir en que se prioricen actividades de
capacitacion e investigacion sobre la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar”
(art. 44).

En el aflo 2022, se aprobd el Reglamento del CAE (Resolucion Ministerial N.° 154-2022-MIMP,
modificada por la Resolucion Ministerial N.° 238-2023-MIMP), el cual fija que esta instancia es el
espacio académico articulado del Estado peruano encargado de formar, especializar, actualizar y
perfeccionar las capacidades de las/os operadoras/es en el rol que les compete en la lucha integral
contra la violencia basada en género (art. 3). Por consiguiente, el CAE debe fomentar e impulsar las
investigaciones en materia de género, violencia de género, derechos humanos de las mujeres, entre
otros (art. 4).

Adicionalmente, entre las funciones del CAE estd la de “[pJromover la incorporacion de cursos
sobre género, violencia basada en género, derechos humanos de las mujeres y/o violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar en las mallas curriculares de las universidades publicas vy
privadas a nivel nacional” (art. 5, inc. 6) y la de “[p]Jromover la incorporacion del enfoque de género en
las actividades académicas desarrolladas por instituciones y universidades publicas y privadas” (art. 5,
inc. 9). Por ultimo, es importante tener en cuenta que la conformacion del comité consultivo del CAE
recae en los representantes designados por las mismas universidades (art. 22).

® Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG, 2019). La PNIG (Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables [MIMP], 2019) subraya que la discriminacion estructural contra las mujeres es
el problema publico que genera la vulneracién de distintos derechos humanos, incluyendo los
derechos a una vida libre de violencia, al acceso y participacion en espacios de toma de decision, y los
derechos econdmicos y sociales. Al respecto, y en vinculacion directa con el titulo del presente
documento, la PNIG define a las brechas de género como:

las diferencias que exhiben los sexos en cuanto a oportunidades, acceso, control y uso de los
recursos que les permiten garantizar su bienestary desarrollo humano. Son producto histérico de
actitudes y practicas discriminatorias tanto individuales como sociales e institucionales, que




- Brechas de género en la educacion superior en el Pert m P P
@ puc

obstaculizan el disfrute y ejercicio equitativo de los derechos ciudadanos por parte de hombresy
mujeres. (p. 43)

A suvez, la PNIG dispone como su objetivo prioritario numero 6 el “[rleducir la incidencia de los
patrones socioculturales discriminatorios en la poblacion” y en su lineamiento 6.3. el “[d]ifundir
conocimiento sobre la influencia de los patrones socioculturales discriminatorios que sustentan la
desigualdad de géneroy su progresiva transformacion en la poblacion”. En esa linea, ofrece el servicio
6.3.3, acargo del MIMP, denominado “[e]studios e investigaciones sobre igualdad y no discriminacion,
asi como violencia contra las mujeres, periddica y accesible” (p. 42), dirigido a autoridades vy
servidores/as publicos/as, investigadores/as, académicos/as, universidadesy centros de investigacion
y sector privado.

® Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico-Productiva (2020). Esta politica del
Ministerio de Educacion (Minedu, 2020a) tiene como objetivo prioritario 1 el “[iIncrementar el acceso
equitativo de la poblacion a la educacion superior y técnico-productiva” (p. 11). Siguiendo esa misma
orientaciony en vinculacion con la PNIG, como objetivo prioritario 2, menciona que “la prevencién del
hostigamiento sexual se considera como uno de los aspectos a fortalecer para lograr una formacion
integral en la [educacion superiory técnico-productival” (p. 16).

® Proyecto Educativo Nacional - PEN al 2036: El Reto de la Ciudadania Plena (2020). Este
proyecto (Minedu, 2020b) declara en su orientacién estratégica nimero 5 que

[e]l sistema educativo asegura que todas las personas, particularmente las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad, aprendan a lo largo de sus vidas gracias a experiencias educativas
diversificadas, pertinentes, oportunas, articuladas e inclusivas, haciendo posible el acceso y uso
competente de las tecnologias disponibles. (p. 110)

Una de las medidas en las que este proyecto se traduce es cuando delimita que el sistema
educativo debe buscar que se

garantice la igualdad de oportunidades entre hombresy mujeres para que puedan desarrollar sus
aprendizajes en un entorno libre de estereotipos y violencia, incentivando su participacion en
todos los campos del conocimiento, y tomando medidas positivas en el involucramiento de los
hombres en tareas y disciplinas vinculadas al cuidado; y a las mujeres en campos como la cienciay
la tecnologia, donde existen mayores brechas. (p. 114)
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Estudio sobre las brechas de
género en la poblacion
universitaria en el Peru

En este apartado, se presentan las principales brechas identificadas a partir de la revision
documental de articulos académicos, informes de instituciones publicas e investigaciones realizadas
por la sociedad civil. Para tal fin, se propone, primero, trabajar las brechas en relacion de dos grupos de
la poblacion universitaria: la estudiantil y la docente. Dentro de este segundo grupo, se incluyen las
brechas respecto de la labor de la investigacion en el marco universitario. Posteriormente, se analizara
como se estan enseflando en las universidades los temas relacionados a la brecha de género.

Es pertinente aclarar, que, para efectos de este estudio, se utilizara la definicion de brechas de
género incluida en la PNIG (MIMP, 2019, p. 43, citado en el subapartado 2.7). Para ahondar en este
concepto, cabe puntualizar que tales brechas de género estan “influenciadas por factores como la
edad, la clase y estatus social, y la religion” (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura [Unesco], 2022, p. 3).

3.1. Poblacién estudiantil

Como parte de las brechas que afectan a la poblacion estudiantil, se han detectado brechas de
género en funcion del tipo de carreras y brechas en atencién a otros vectores de identidad, incluyendo
autoidentificacion étnica, discapacidad, entre otros. Como se vera en el subapartado a continuacion,
aun es reducida la participacion de las mujeres en carreras tradicionalmente masculinizadas, y sucede
lo mismo con la participacion de hombres en carreras tradicionalmente feminizadas, principalmente
relacionadas con el cuidado.

P 3.1.1. Brechas de género segiin el tipo de carreras. En el mundo, el acceso de las mujeres a la
educacion superior esta limitado por las opciones de profesion: existe una menor presencia de
matriculadas en los campos de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM?) debido a
influencias culturales y estereotipos (Sabzalieva et al, 2022, p.13). Se estima que, en dmbitos como
el de la inteligencia artificial, uno de cada cinco profesionales es mujer. Ello tiene correspondencia
con el 28 % de graduadas en ingenieria, y el 40 % en informatica y ciencias de la computacion
(Unesco, 2023). Como nota la ONU Mujeres (2020), “[I]a subrepresentacion de las mujeres en los
campos [de CTIM] resulta una violacion del principio general de justicia e igualdad, aparte de ser
un problema de eficiencia, dado que debilita al sistema cientifico y determina un nivel de
funcionamiento suboptimo” (p. 32).

3 Correspondencia en castellano de STEM, siglas en inglés de science, technology, engineering and mathematics.
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En el Perd, este problema ha sido descrito en el estudio realizado por Chavez (2023), a partir
del /ll informe bienal sobre la realidad universitaria en el Peru (Sunedu, 2021), en donde hace
una lectura puntual sobre la situacion de hombres y mujeres en las universidades peruanas,
notando diferencias sustanciales en la distribucion de la matricula por sexo al interior de cada
campo del conocimiento (p. 4). Los campos altamente masculinizados son los de la tecnologia de
la informacion y comunicacion, con una presencia de solamente 14 mujeres por cada 100
estudiantes; y los de ingenieria, industria y construccion, donde Unicamente hay 30 por cada 100.
Dicha relacion es casiinversamente proporcional a la presencia de hombres en campos vinculados
ala educacion, y salud y bienestar, en los que solo se cuentan 30 y 28 hombres, respectivamente,
por cada 100 estudiantes (pp. 14-15).

En un anélisis mas detallado de la distribucién de la matricula por disciplinas, Chavez (2023)
observa que las carreras mas fuertemente dominadas por hombres son aquellas asociadas a la
produccion industrial, asi como aquellas relacionadas con ingenierfas y tecnologia.
Especificamente, la carrera de Ingenieria Mecanica y Metalurgica destaca como la mas
masculinizada, con tan solo 7 mujeres por cada 100 estudiantes. En el extremo opuesto, los
programas académicos mas predominantemente femeninos estan relacionados con la educacion
y el cuidado de personas, especialmente enfocados en la atencion de nifias y nifios, personas con
discapacidad, mujeres y recién nacidos. Resalta la carrera de Educacion Inicial como la mas
femenina, con solamente 3 hombres por cada 100 estudiantes (pp. 14-15).

3.1.2. Estudiantes con responsabilidades familiares. De conformidad con lo propuesto por la
Sunedu (2021), las estudiantes que no vivian con miembros dependientes “tuvieron la mitad de
probabilidades de interrupcion [de su formacion de pregrado] en comparacion con el resto” (p.
101); en tanto, en el caso de los estudiantes, “no se encontrd asociacion relevante con la cantidad
de miembros dependientes en el hogar” (p. 102). Ante ello, la Sunedu concluye que “el nivel de
dependencia en el hogar es un factor significativo para las mujeres, pero no para los hombres” (p.
103). En consecuencia, el conciliarlos estudios universitariosy las responsabilidades familiares para
las estudiantes gestantes, madres y padres es una barrera para la continuidad de su carrera.
(Moreno et al, 2013; Sdnchez et al,, 2022). Dentro de este grupo, las estudiantes pueden enfrentar
mas problemas, ya que sobre ellas recae el rol de los cuidados debido a la division sexual del
trabajo.

P 3.1.3. Andlisis interseccional y grupos merecedores de equidad. Como ha expuesto el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (2004),

[I]as mujeres pertenecientes a algunos grupos, ademas de sufrir discriminacion por el hecho
de ser mujeres, también pueden ser objeto de multiples formas de discriminacion por otras
razones, como la raza, el origen étnico, la religion, la incapacidad, la edad, la clase, la casta u
otros factores. (parr. 12)

En esa direccion, las mujeres y los individuos en general pueden enfrentarse a situaciones de
discriminacion interseccional. Para precisar este concepto, conforme lo establece la Unesco
(2022), se entiende por interseccionalidad a

la manera en que se combinan y superponen las distintas formas de discriminacion [donde]
[c]aracteristicas como el género, la edad, la discapacidad, la etnia, la geografia y el nivel
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socioeconomico pueden combinarse y superponerse entre si, causando multiples niveles de
desventajay marginacion. (p. 9)

En este apartado, asi como a lo largo del texto, se procura incorporar un enfoque
interseccional, con el objetivo de dar cuenta de que la experiencia vivida por las mujeres en su
diversidad es afectada por los diferentes vectores que atraviesan su identidad. En este sentido, se
ha buscado recopilar la informacion sobre distintos grupos estudiantiles y las brechas en el acceso
a su derecho ala educacion.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que se ha reconocido como un obstaculo el hecho de
que algunos documentos no incluyen un analisis interseccional con ciertas identidades o vectores
al distinguir las brechas de género. De esta manera, Chavez (2023) propone como recomendacion
que “[p]ara una lectura interseccional, es necesario incorporar el enfoque de discapacidad tanto
para visibilizar la problematica especifica de este colectivo y su impacto de género, asi como la
incorporacion de esta variable en la medicién de la dependencia familiar” (p. 25). No obstante, en
contrapartida, afade en particular que “se carece de informacién vinculada a diversidades
sexuales” (p. 25).

Al respecto, la Defensoria del Pueblo (2021) realizé una llamada similar sobre la medicion de
indicadores por parte del Estado peruano en relacion con el acceso igualitario a una educacion
universitaria de calidad, donde solo se desglosaban aspectos en lo que concierne al sexo, sinincluir
una lectura global con otros, como la discapacidad, por ejemplo (p. 26). Por tanto, se plantea, a
continuacion, el andlisis interseccional de género con otros factores de identidad como etnicidad,
discapacidad, orientacion sexual y de género.

3.1.3.1. Estudiantes indigenas y afroperuanos. Basandose en los datos recogidos por el
Censo Nacional del afio 2017, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2018)
realizé un informe en el que sostiene que de la poblacion de 12y mas afios de edad, el 24,9 %
se autoidentificé como indigena u originaria de los Andes (p. 11); el 0,9 %, como indigena u
originaria de la Amazonia (p. 13); y el 3,6 %, como afroperuana (p. 16).

Enlo que respecta ala educacion superior, las juventudes indigenay afroperuana tienen
menor posibilidad de acceder, mantenerse y culminar sus estudios universitarios. De hecho,
conforme con la Encuesta nacional de estudiantes de educacion superior universitaria 2019
(Minedu, 2021), “aproximadamente 3 de cada 10 estudiantes que pertenecen a la poblacion
indigena o a la afroperuana sienten o consideran que se encuentran en desventaja
académica” (p. 29). Asimismo, se sefiala que “las mujeres perciben ligeramente mas esta
desventaja[...] que los hombres: 29,7 % frente a 28,5 %)" (p. 29).

En esta encuesta, ademas, se expusieron las siguientes dificultades percibidas por el
estudiantado indigenay afroperuano: dificultad en el manejo de herramientas informaticas o
computacionales (60,6 %); dificultad con el método de ensefianza (371 %); dificultad
respecto del contenido de los cursos (29,3 %); y dificultad en el manejo fluido del castellano
(15,8 %) (p. 31). Ahora bien, la informacion no se desagrega en atencion al sexo o al género.

Cabe observar que, por la falta de informacion estadistica en general sobre la poblacién
afroperuana (Defensoria del Pueblo, 2011, pp. 106-107; 2013), no se tiene un diagnostico
reciente sobre los resultados educativos (Ledn y Tapia, 2021, p. 4). Aun asi, a partir del estudio
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hecho por el Ministerio de Cultura y el Grupo de Anélisis para el Desarrollo Especializado
(Mincul y Grade, 2015), se sabe que la proporcién de jévenes afroperuanos que ha tenido
acceso a la educacion superior en el Perl es menor a las cifras nacionales en un 10 %: 331 %
en el caso de la poblacion afroperuana frente al 43,4 % a nivel nacional (p. 61). Igualmente, de
los jovenes de 18 a 26 afios que accedieron a la educacion superior, solamente el 3,38 %
culmind su formacién universitaria y el 8,48 %, la no universitaria (p. 62). No obstante, estas
cifras tampoco se muestran segun corte por sexo o identidad de género.

En funcién del acceso a la formacion universitaria por jovenes indigenas, y partiendo de
la informacién recolectada en otras encuestas, Chavez (2023) puntualiza lo siguiente:

En términos totales, el 29,8 % de jévenes con lengua materna castellana ingresa a la
universidad, mientras solo el 16,9 % de hablantes de una lengua nativa lo logra. Al hacer
el corte por sexo encontramos que, si el 32 % de las jovenes mujeres hispanohablantes
accede, solo un 18,6 % de las mujeres indigenas lo hace. (p. 11)

Ahora bien, al mismo tiempo se ha identificado la existencia de algunos programas
universitarios de accion afirmativa que buscan contrarrestar las inequidades en el acceso de
la juventud indigena; ejemplo de ello, son los sistemas de cuotas, con los que se reservan
vacantes para esta poblacion (Espinoza, 2017, p. 109), tal como ha ocurrido en la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM), en la Universidad Nacional de Educacion
Enrigue Guzmany Valle “La Cantuta” o en la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana
(Olivera et al, 2021). A ello se suma, por parte del Estado desde el afio 2013, el programa
Beca 18, el cual otorga becas integrales a jovenes indigenas (Espinosa, 2017, p. 109).
Conforme lo afirma el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (Pronabec, 2023),
3821 estudiantes indigenas u originarios accedieron a la educacion superior por este servicio
(parr. 1)%

Contodo, uno de los problemas de estos programas de accién afirmativa es que, como
aclara Espinosa (2017), “se reducen exclusivamente al proceso de admision a la universidad”
y que, unavez en ella, “las(os) alumnas(os) indigenas suelen quedar librados a su suerte ante
la ausencia de programas adecuados de acompafiamientoy seguimiento” (p. 111). Ello explica
“los indices de abandono o desercion de estudiantes indigenas de la Amazonia, [los cuales]
han sido muy altos” (p. 119). De hecho, un estudio de Callapifia et al. (2021) reveld que, entre
los afios 2014 y 2020, fueron 1217 de 2824 los jovenes indigenas que no lograron un titulo
profesional. Las razones varian “desde la falta de un enfoque intercultural hasta la necesidad
de aprobar sus idiomas indigenas como una segunda lengua” (parr. 6).

Por otro lado, teniendo como fundamento lo advertido por Cérdenas et al. (2023), se
debe tener en cuenta que los jovenes indigenas optan no solo por las universidades

4 Segun Pronabec (2024), Beca 18 cuenta con las modalidades CNA (Comunidad Nativa Amazdnica) y PA (Poblacién
Afroperuana). Los requisitos minimos para acceder a dicha beca son los siguientes: tener nacionalidad peruana; sin limite de
edad; estar cursando o haber concluido el nivel secundario de la Educacién Bésica Regular (EBR) o Educacién Bésica
Alternativa (EBA) o Educacion Bésica Especial (EBE); acreditar medio superior en los dos ultimos grados concluidos de
secundaria de EBR o EBA 0 EBE; haberingresado a unainstitucién de educacion superior, seleccionar sedey carrera elegibles
para iniciar estudios en el aflo académico; acreditar alto rendimiento en los dos ultimos grados concluidos del colegio; y
acreditar condicion de vulnerabilidad o situaciéon especial.
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interculturales®, sino también por las convencionales®, ya sean publicas o privadas. Por el
contrario, pareciera que la Direccion General de Educacion Superior Universitaria (Digesu)
ha asumido errdneamente que los jovenes indigenas se matriculan exclusivamente en las
universidades interculturales. Es por esta razdn la necesidad de que el enfoque intercultural
en la educacion superior no se limite unicamente a las universidades interculturales o a las
carreras de educacion intercultural bilingte (EIB), sino que abarque a todas las disciplinas,
instituciones educativas y géneros porigual (p. 79).

Es importante puntualizar que las mujeres de lengua materna nativa tuvieron tres veces
mas probabilidades de abandonar sus estudios en comparacion con las mujeres de lengua
materna castellana (Sunedu, 2021, p. 105).

3.1.3.2. Estudiantes LGTBIQ+. De acuerdo con la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH, 2020), las personas LGTBIQ+" estdn en una situacion de extrema

//I

vulnerabilidad en todo el continente (p. 1), precisando que dentro de este conjunto “las
personas trans y de género diverso son aquellas que estan expuestas a mayores niveles de
vulnerabilidad y son quienes suelen padecer mayores niveles de exclusion, estigma vy
prejuicio social” (p.12). En lo que respecta al derecho a la educacion, la CIDH indica que “las
personas trans y de género diverso no logran ingresar, permanecer y/o reinsertarse en el

sistema educativo” (p. 79), con lo cual se produce la violacion al referido derecho.

En el contexto peruano, Monge et al. (2022) han evidenciado que las personas LGBTIQ+
acceden solo a la mitad de los afios de estudio que quienes no pertenecen a esta
comunidad. De mismo modo, reconocieron que de entre las personas asignadas al sexo
femenino al nacer, las personas cisgenero heterosexuales tienen 11,4 afios acumulados de
estudio frente a los 5 afios en el caso de personas trans y de género no binario (p. 27). Por su
parte, a cerca de las personas asignadas al sexo masculino al nacer, las personas cisgéenero
heterosexuales tienen 11,6 afios acumulados de estudio frente a los 7.3 afios en el caso de
personas trans y de género no binario (p. 27). Aungque no mostraron estadisticas especificas
sobre la educacion superior, dichos datos exponen las brechas en el acceso a la educacion
en general.

Pese a esto Ultimo mencionado, en lo que concierne a las barreras afrontadas por la
comunidad LGTBIQ+ en los estudios superiores, Mas Igualdad (2022) realizd una
indagacion en la que detectd situaciones violentas y discriminatorias contra estudiantes
LGTBI que perjudican “tanto explicita como implicitamente su salud mental, desempefio
académico, y permanencia en la universidad o instituto superior” (p. 31). Producto de ello,
pudo definir seis tipos de discriminacion o violencia hacia estudiantes LGBTI (p. 26):

a. politizacion de larealidad LGBTI, entendida como una invisibilizacion permanente de

®Conforme con el Minedu (2017), basado en lo apuntado por Trapnell (2013), “[I]Ja universidad intercultural se caracteriza
porestar orientada a la atencion de las demandas de educacion superior de pueblos indigenas de América Latina, aun cuando
se mantienen abiertas a la presencia de estudiantes de otros grupos socioculturales. Este ultimo aspecto es el que las
diferencias de las universidades indigenas y de las interculturales indigenas, que solo admiten estudiantes indigenas o
afrodescendientes” (p.13).

¢ Cérdenas et al. (2023) entiende por universidades convencionales a “aquellas que no tienen la denominacién de
universidad intercultural’ (p.16).

’Son las siglas de las palabras lesbiana, gay, bisexual, trans, intersexual, queer, entre otras identidades de género.
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las experiencias de personas de esta comunidad, atribuyéndosele un caracter
politico por parte del cuerpo docente y administrativo;

patologizacion de la comunidad LGBTI mediante discursos;

normalizacion y/o minimizacién de practicas discriminatorias en la cotidianidad de
estudiantes;

discriminacion verbal, hostigamiento y acoso;

discriminacion y/o violencia implicita, que incluye burlas, heterosexismo y/o
binarismo perpetuado en los discursos de docentes, autoridades y compafieres;

violencia fisica.

En esa misma orientacién, Mas Igualdad (2022) ha planteado seis maneras en las que las

barrerasy dificultades de la experiencia universitaria se pueden expresar (pp. 28-29):

a.

e.

f.

posturas institucionales que descalifican/limitan con argumentos poco claros las
propuestas estudiantiles a favor de la comunidad LGBTI y que respaldan al
profesorado en casos de denuncias;

la inexistencia de politicas y normativas que protejan a la comunidad, o bien la
ineficacia de estas frente a las situaciones violentas;

la poca, nula o errada informacion sobre asuntos LGBTI dentro y fuera de clases, en
tono despectivo o de burla;

la ausencia de bafios neutros o normativas que permitan el uso de bafios en funcion
del género con el que se identifiquen;

las practicas sexistas y binarias en procesos administrativos;

las politicas y normativas universitarias que son explicitamente conservadoras.

3.1.3.3. Estudiantes con discapacidad o con otras necesidades educativas. A partir de la
informacién recogida en el Censo Nacional del afio 201/, la Defensoria del Pueblo (2021)

determina que

la cantidad total de personas con discapacidad que pasaron por las universidades

(formacion completa e incompleta de pregrado, asi como estudios de posgrado)

[equivale al] 18 % del total de personas sin discapacidad que terminaron los estudios

universitarios de pregrado por completo (2 218 012). (p. 7)

La Defensoria del Pueblo (2021) ha advertido sobre la ausencia del enfoque de

discapacidad en latoma de decisionesy el disefio de estrategias de los drganos de gobierno

universitario y de la administracion publica vinculada al servicio educativo (p. 7). En su

informe elaborado a partir de la supervision realizada a trece universidades licenciadas por la

Sunedu —entre publicas (7) y privadas (6), ubicadas en siete regiones o departamentos (con

base en la ubicacién geogréfica de la sede principal) incluyendo Lima, y en el marco de la
emergencia sanitaria por la COVID-19— La Defensoria del Pueblo notd diversas barreras

generadas tanto porel Estado como las que podrian ser atribuibles a las universidades (p. 19)
(verTabla ).

@ pucp
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Tabla 1: Barreras que podrian ser atribuibles a las universidades en
funcion de los componentes esenciales de la educacion superior

Componente esencial

i . Barreras
de la educacién superior

e "[N]o existe todavia un sistema publico y de facil acceso a
través del cual se pueda verificar un acopio de informacion
integrada y coherente respecto de la discapacidad y
necesidades educativas especiales en el sistema educativo
universitario” (p. 115). Ante ello, “es necesario que las
universidades faciliten el referido trabajo de recopilacién de
informacion por parte de la administracién publica” (p. 115).

e “Los medios y herramientas usados por los actores

universitarios para brindar el servicio educativo no consideran
Disponibilidad la diversidad y necesidades educativas especiales de los
estudiantes”. En consecuencia, “[d]e 122 universidades solo el
52 % realiza capacitaciones virtuales a los docentes [pero]
ninguna capacitacion detalla una tematica vinculada con el
enfoque de discapacidad o con la atencidn a otras
necesidades educativas especiales” (p. 116).

e “Las universidades han asegurado la prestacidon consistente en
la transmision del conocimiento, pero han descuidado la
virtualizacion de los servicios complementarios que
usualmente brindan, tales como: servicios psicoldgicos, salud
mental, entre otros relacionados con el bienestar estudiantil”

(p. 116).

® A partirde la percepcion del estudiantado universitario con
necesidades educativas especiales asociadasono ala
discapacidad, se verificaron distintos problemas (p. 117):

- estudiantes con discapacidad visual: ausencia de lectores
de pantallas utiles;

- estudiantes con discapacidad fisica: “sometimiento a largas
jornadas de educacion virtual” (p. 117) que los obliga a
permanecer en una determinada postura puede perjudicar

su salud;
Accesibilidad

- estudiantes con discapacidad auditiva: ausencia de
intérpretes de lengua de sefias y subtitulado;

- estudiantes con discapacidad intelectual leve o moderada:
falta de implementacidn de ajustes razonables;

- estudiantes con discapacidad psicosocial: “falta de
acompafiamiento docente que puede estarvinculada a la
ausencia de servicios complementarios en las universidades
(bienestar universitario, atencion psicoldgica, rendimiento
académico, comedor, residencias, etc.)” (p. 117);
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Componente esencial

on - Barreras
de la educacion superior

- estudiantes con trastorno de déficit de atencién e
hiperactividad: en el caso de los provenientes de
universidades privadas, el 60 % no recibié acompafiamiento
docente, y en el caso de los de las publicas, el 80 %;

- estudiantes con trastorno del espectro autista: problemas
respecto de la ausencia de acompafamiento docentey

Accesibilidad sobre el alcance de las subvenciones para la conectividad.

e “|as defensorias universitarias, pese a cumplir un rol esencial
relativo a la tutela de los derechos de los miembros de las
comunidades universitarias, no implementan canales virtuales
accesibles que permitan, durante la pandemia, recibir las
noticias sobre afectaciones que podrian sufrir las personas con
discapacidad” (p. 118).

® “| as universidades no han aprovechado la preparaciony

conocimientos técnicos de sus defensores universitarios para

lograr que los procesos de adaptacion del servicio educativo

se orienten hacia la inclusion y valoracion de la diversidad, con
Aceptabilidad el fin de evitar o reproducir espacios de segregacién o
discriminacion. En este caso, ninguno de los 10 defensores a
quienes se entrevistd manifestd haber participado en la
planificacion de la adaptacién virtual del servicio educativo en
razén de la pandemia” (p. 119).

® “Las universidades se han ocupado por adaptar sus

asignaturasy el servicio educativo universitario en funcién de

las posibilidades de los medios y/o herramientas disponibles

para virtualizar el servicio ofertado. Han dejado de lado |a
Adaptabilidad orientacion a partir de las necesidades educativas y han
diseflado un conjunto de estrategias para brindar un servicio
despersonalizado que perjudica en gran medida a personas en
riesgo de exclusion y vulnerabilidad social, como son las
personas con discapacidad” (p. 120).

Nota. *Esta categorizacion es propuesta por la Defensoria del Pueblo al elaborar las conclusiones de su
informey se ha tenido a bien replicar para el sentido que tiene la mencion de las barreras descritas. Tomado
de El derecho a la educacidn inclusiva en el contexto de la emergencia sanitaria por la COVID-19. Alcances y
limitaciones en el servicio educativo no presencial para estudiantes con discapacidad y otras necesidades
educativas espeuales en la educacion superior universitaria, por Defensoria del Pueblo, 2021, pp. 115- 120

nlver5|tar|a pdf)
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Esrelevante, al mismo tiempo, mencionar que la Defensoria del Pueblo (2023) advirtid en un
punto mas reciente que

seviene vulnerando el derecho a la educacion de las personas sordas ante el incumplimiento
de obligaciones de universidades e institutos de disponer el servicio de intérpretes de lengua
de sefias peruana durante los procesos de admision y el dictado de clases. (parr. 1)

En esa misma linea, la entidad en mencién se refirid a la situacion de estudiantes con
discapacidad que ingresaron a universidades mediante examen de admision, pero que
posteriormente se vieron impedidos de acceder a clases “debido a la falta de los referidos
intérpretesy de adaptaciones metodoldgicas que deberian serimplementadas para la atencion a
sus necesidades educativas” (2023, parr. 1).

Por otro lado, se hace referencia especificamente a las mujeres con trastorno de déficit de
atencion e hiperactividad (TDAH) como un grupo con necesidades educativas especiales. En
conformidad con Lynch (2024), como se ha visibilizado en afios recientes, el diagndstico del
TDAH se produce tardiamente en las mujeres en comparacion con los hombres. Ello sucede
porque, a pesar de que existen tres tipos de TDAH (hiperactivo, desatento y combinado), se le
continda pensando como un trastorno mas comun en nifios que en nifas. Ello explica que exista
el “estereotipo de nifio hiperactivo y perturbado del TDAH" (parr. 9); sin embargo, “[I]as nifiasy las
mujeres tienden a padecer el tipo desatento, caracterizado por la desorganizacion, el olvidoy la
dificultad para empezary seguir una tarea” (parr. 4).

Esta idea sumada a otras errdneas, sostiene Lynch (2024), “hacen que las niflas con TDAH
pasen desapercibidas y no reciban tratamiento hasta bien entrada la edad adulta” (parr. 14).
Asimismo, existe evidencia que sugiere que las mujeres con TDAH no presentan dificultades
académicas hasta que ingresan a la universidad y que un diagnostico tardio genera mayor riesgo
de autoestima baja y predice otras consecuencias negativas en el mundo real tal como el
desempleo o la salud mental baja (Morley & Tyrrell, 2023, p. 1130). Por ello, existen diversas
universidades en el extranjero que ofrecen servicios de screeningde TDAH a sus estudiantes para
luego referirlos a los servicios de salud para un diagnostico completo®.

Ademas de las brechas en el diagndstico del TDAH en mujeres como un factor que impacta
en su desempefio academico, se debe considerar que ciertos entornos universitarios pueden
dificultar aun mas el proceso de aprendizaje. Sobre la base de lo sefialado por Olivos (2011),
Sepulveday Espina (2021) manifiestan que:

el actual contexto universitario tiene aspectos que inciden negativamente en los procesos de
aprendizaje de estudiantes con TDAH, porque mantiene espacios sobrepoblados, con cargas
académicas excesivas, rutinas extenuantes, niveles bajos de supervision, fragmentacion del
curriculum y tendencia a la clase expositiva por sobre las actividades practicas, lo que es
perjudicial, precisamente, para las funciones alteradas en esta condicion. (p. 104)

3.1.3.4. Estudiantado universitario de primera generacion. Las universidades deben tener
presente las dificultades especificas de los estudiantes de primera generacion, entendidos en

& Diversas universidades en el Reino Unido ofrecen este servicio, como la Universidad de Nottingham, Universidad de
Sheffield, Queen Mary University of London, University of Cambridge, entre otras.
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este documento como aquellos cuyos padres no tienen estudios universitarios o educacion
superior. De acuerdo con lo sostenido porla Sunedu (2021), “segun el grado formativo de los
padres, la tasa de interrupcion se incremento, en mayor medida, para el grupo de jovenes
cuyos padres no contaron con educacion superior, en comparacion con el grupo con padres
con educacion superior completa” (p. 100).

En ese sentido, para el grupo de estudiantes cuyos padres no contaron con educacion
superior, el incremento en la tasa de interrupcion fue de 10,9 %, mientras que, para el
segundo grupo, fue de 8,8 % (p. 100). Diversos estudios afirman que contar con padres que
no hayan tenido educacion superior, 0 que cuentan con un bajo nivel educativo, constituye
un factor de desventaja durante la transicion al nivel superior y la experiencia universitaria
(Redtegui, 2024, p. 123), y representa mayores probabilidades de abandonar las carreras
universitarias.

En cuanto alas brechas de género, Chavez (2023) ha hallado que

el hecho de tener madre y/o padre sin educacién superior completa reduce mas las
posibilidades de contar con estudios superiores entre hombres que en mujeres (33,7
puntos de distancia entre los que si cuentan con madre y/o padre con educacion
superior completa en hombres versus 25,3 en las mujeres). (p. 12)

En este caso, aungue no se trata de un programa especializado en género, se puede
reconocer como una buena préactica el Programa Primera Generacién CASA COMUN de la
Universidad de Piura (UDEP, 2024), el cual, de modo focalizado, atiende al estudiantado de
primera generacion universitaria dentro de su familia, es decir, alumnado cuyos padres no
tienen formacion superior (parr. 1). Entre los beneficios ofrecidos se destacan el descuento
de 33 % del credito academico en relacion a la escala, las actividades de induccion a la
universidad, y el acompafiamiento por diversos centros de la institucion para reforzar
aspectos que incidan en el desenvolvimiento de la vida universitaria (parr. 3).

3.2. Poblacion docente e investigadoras

En este apartado, se detallan las brechas que afectan a las docentes universitarias. En la primera
parte, se describen las brechas encontradas en el marco de la trayectoria docente a partir de la revision
documentaly, en la segunda, se profundiza en el ambito de la investigacion que es una actividad que
forma parte de la carrera docente.

P 3.2.1. Brechas en las trayectorias docentes. En conformidad con Avolio et al. (2023), existen
tres etapas del recorrido profesional de las profesoras: ingreso, participacion y desarrollo (pp.
120-123). En cada una, las autoras detectaron barreras y facilitadores. En cuanto al ingreso a la
carrera docente universitaria, se revelan influencias como la vocacidn, experiencias previas,
antecedentes educativos, gustos y expectativas. Se resalta la importancia de la compatibilidad con
la familia en la eleccion de la profesion; los antecedentes familiares, especialmente silos padres son
profesores, influyen positivamente (p. 120).

En la etapa participacion, se manifiestan factores personales, familiares, laborales vy
socioculturales que afectan el desempefio de las docentes. Distinguen factores como las
caracteristicas de la personalidad (por ejemplo, confianza en si misma), habilidades pedagdgicas,
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rol de la pareja (obstaculizador o facilitador), impacto del trabajo doméstico, y obstaculos
relacionados con recursos, gobierno universitario, relaciones conflictivas entre colegas, largas
horas de trabajo no remunerado y bajos salarios. Se pone de manifiesto la sobrecarga de
responsabilidades familiares, la discriminacién de género, estereotipos culturales y formas de
violencia como el hostigamiento sexual (pp. 121-123).

En la etapa desarrollo, se abordan el liderazgo y la investigacion. En cuanto al primero, debido
a la estructura patriarcal de las universidades, las docentes enfrentan barreras para acceder a
puestos de lider, como la falta de recursos, la burocracia, los sesgos de género y la percepcion de
capacidades limitadas (p. 123). Al respecto, Chavez y Penelas (2021) afirman que la limitada y la no
presencia de profesoras en los “puestos de alta direccion y gobierno de facultades” visibiliza las
limitaciones, por una parte, en el acceso a la carrera docente, en concreto, en su nombramiento
como docentes titulares; y, por otra parte, en el acceso a espacios de politica universitaria que les
permita recorrer puestos de influencia e interlocucién/representacion de sus pares (p. 760). Sobre
la investigacion®, continuando con Avolio et al. (2023), las docentes, sobre todo las madres,
enfrentan mayores dificultades. Se subraya la influencia de factores no solo internos, sino también
externos, como los niveles de empleo, las dificultades burocraticas, la falta de remuneracion y la
presion para lograr financiamiento (pp. 123-124).

Por lo que se refiere a la informacion cuantitativa sobre la situacion de las brechas de género
para las docentes, se ha podido extraerlos siguientes datos sobre la gestion de educacidn superior
en el Perd a partirde lo concluido por la Sunedu (2021, pp. 112-127):

a. Una de cada tres posiciones docentes es ocupada por una mujer. Se registré que el
porcentaje de las profesoras era de 29 % en la Selva, de 30,9 % en la Sierra, de 33,9 % en la
Costa, y de un 34,5 % en la capital. Esta situacion se replica en todas las universidades
independientemente de su tipo de gestion: sin fines de lucro, privadas societarias o publicas

(p. 112).

b. Segun el tipo de contratacion, las docentes poseen un menor porcentaje en puestos
ordinarios en comparacion con los docentes: solamente el 28 % eran profesoras de tipo
ordinario, mientras que, en el caso de los profesores, es de 34,7 % (p. 121). A ello hay que
agregar que “entre las profesoras ordinarias, la mayor cantidad se desempefié en la categoria
auxiliar; en contraste con los hombres, para quienes la minoria se ubica en esta categoria” (p.
124).

c. En el caso de las autoridades universitarias, hubo un aumento de 3,6 % mujeres en cargos
directivos en el afio 2021 con relacion al 2016. Igualmente, las universidades societarias
tuvieron la mayor proporcion de autoridades mujeres con un 36,6 % en el 2021, lo que
significd un incremento del 12,5 %; en tanto, las universidades privadas asociativas tuvieron
un 26,8 % de autoridades mujeresy las publicas, con un 19,3 % (p. 125). Sobre ello, cabe hacer
dos precisiones:

e En los puestos de secretaria general y vicerrectorados, las autoridades femeninas
crecieronen un 6 %.Sin embargo, se evidencia que las mujeres tienen menor presencia en
cargos de maxima autoridad como rectorado, presidencia o gerencia general: en el 2027,
las mujeres que ocupaban dichos cargos eran el 121 % (p. 126).

? Este aspecto se desarrolla méas a profundidad en el siguiente subapartado. n
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¢ Se ha observado mayor proporcion de decanas en los campos de salud y bienestar (41,3 %);
de educacion (33,9 %); y de humanidades y arte (25,9 %). Ahora bien, en campos como la
agricultura, silvicultura, pesca y veterinaria, unicamente el 4,8 % fueron mujeres, y el
porcentaje es inexistente en facultades de tecnologia de la informacidn y comunicacion
(p.127).

Por consiguiente, la informacién manifiesta que, en el Peru, existe un desequilibrio en la plana
docente respecto del género y que las docentes enfrentan un tratamiento dispar a lo largo de su
carrera. En resumen, el 35 % de los hombres accede a la carrera docente, mientras que este
porcentaje se reduce a 28 % en las mujeres. Luego, durante la carrera profesoral, el 70 % de los
docentes ocupa el puesto de asociado o principal, mientras que las docentes, el 64 %. Por otra
parte, en términos de puestos de autoridad, se constato que el 77 % de facultades y escuelas son
lideradas por profesoresy, en cuanto a la maxima direccion, los rectorados, el 88 % es conducido
porun docente (Sunedu, 2021, p. 141).

3.2.1.1. Brechas de género en la docencia en carreras de CTIM. Ruiz Bravo et al. (2017)
realizaron un estudio sobre las carreras de ciencias, ciencias de la salud e ingenierias de cinco
instituciones de la Red Peruana de Universidades (RPU) en la que identificaron que “los
mecanismos de discriminacion que afectan a la carrera académica de las docentes [...]
operan tanto [mediante] mecanismos explicitos como la discriminacion sutil” (p. 138). Estos
mecanismos pueden enmarcarse en la etapa participacion (ver la clasificacion de Avolio et
al. (2023) en el subapartado 3.2.1.), pues se dan una vez que se ha accedido a un cargo. Entre
las barreras estructurales y de discriminacion explicita, Ruiz Bravo et al. (2017) establecen “la
division sexual del trabajo y la asignacién de roles de genero” (p. 138).

El estudio de Ruiz Bravo et al. (2017) adicionalmente nota dentro de los mecanismos
sutiles a las microagresiones hacia la mujer: “llamarla sefiorita en vez de doctora,
desconfianza en que una mujer pudiese asumir un curso, manifestar que el trabajo de campo
no es para ellas o sugiriendo que sus ascensos se deben a la influencia de sus esposos u
amistades” (p. 138). Estas acciones y comportamientos se repiten cotidiana vy
sistematicamente, y merman la autoconfianza de las docentes (p. 138).

» 3.2.2. Brechas en las trayectorias en la investigacion. Tal como reconoce la Sunedu
(2021),s0bre la base de lo estudiado por Bell et al. (2009) y Valleys (2014), “[I]a docencia y la
investigacion constituyen una relacion interdependiente de relevancia mayor en la universidad, en
tanto comunidad en la que se cultiva la reflexion, el espiritu critico y el pensamiento cientifico” (p.
155). En su informe, la Sunedu (2021) brinda diversas estadisticas sobre la situacion del cuerpo
docente investigador en el Pery, incluyendo aquellas relacionadas con el género, tal como se
describe en los siguientes parrafos.

A modo de contexto, el sistema del Registro Nacional Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion
Tecnoldgica (Renacyt), entidad que engloba a las personas investigadoras con actividad en el pafs,
ofrece oportunidades para acceder a fondos de proyectos de investigacion, pasantias,
publicaciones, asi como la posibilidad de gestionar conexiones con redes cientificas, entre otras
ventajas. Para formar parte del Renacyt, es necesario contar con una trayectoria investigativa, es
decir haber realizado publicaciones académicas (p. 155).
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Ulteriormente, el Renacyt clasifica a sus investigadores en dos categorias. La primera,
denominada Maria Rostworowski, que consta de tres niveles y agrupa a personas que se dedican
tanto alainvestigacion como a otras actividades profesionales. Por otro lado, la segunda categoria,
llamada Carlos Monge, tiene cuatro nivelesy acoge a profesionales que se dedican exclusivamente
a lainvestigacion (p. 155). Sobre la base de esta clasificacion, la Sunedu (2021, pp. 156-121) plantea
la siguiente informacion:

a. Durante el afio 2019, se consignd “un total de 3399 investigadores universitarios registrados
en el Renacyt, de los cuales el 45,7 % se encontraba afiliado a una universidad publica; el 38,4
%, a una universidad privada asociativa; y el 15,9 %, a una universidad privada societaria” (p.
156).

b. Enelafio 2020, se contabilizaron 4018 docentes inscritos en el Renacyt, que equivalenal 74
% del total existente (p. 156). Con base en estos inscritos, se hace notaria la brecha de
inclusion en funcion del sexo del profesorado en todo el pais: los docentes representan el
72,3 %, mientras que las docentes, el 277 %. Esta discrepancia se mantiene en las regiones sin
variaciones sustanciales: en las instituciones con sede en Lima, las docentes constituyen el
28,8 %; enla Selva, el 28,0 %; en la Costa, el 26,4 %;y, en la Sierra, el 251 % (p. 159). En tanto,
en las universidades publicas, el 27,9 % de docentes inscritos son profesoras, a diferencia de
las universidades privadas asociativas, en las que este porcentaje se incrementa al 28,7 %, y
en las privadas societarias alcanza el 25,6 % (p. 159).

c. De los docentes investigadores registrados, el 58,5 % estd adscrito a la categoria Maria
Rostworowski, mientras que el 41,5 % pertenece a la Carlos Monge. En contraste, de las
docentes investigadoras registradas, el 63,5 % esta en la categoria Maria Rostworowski, y el
36,5 %, enla Carlos Monge (p. 161).

d. Del cuerpo docente de todo el pais que realizd investigaciones, se procesd que el 5,7 % fue
personal contratado, el 17 %, ordinario y el 3,4 %, extraordinario (p. 168). Es importante
recordar que, segun el tipo de contratacion, las docentes poseen un menor porcentaje en
puestos ordinarios en comparacion con los docentes y que, como ya se indico, del total de
profesoras, solo el 28 % eran de tipo ordinario, mientras que la cifra de los profesores
ascendiaa 34,7 % (p.121).

Como se ha podido observar, el campo de la investigacion presenta brechas de género por
diversos motivos que hacen dificil el desenvolvimiento profesional de las docentes. Por ejemplo, tal
como se menciond, Avolio et al. (2023) aclaran que, aparte de factores internos como las
habilidades y capacidades, existen importantes factores externos a tomar en cuenta al analizar la
carrera de las docentes en el campo de la investigacion. Las autoras afirman que “el nivel de
investigacion puede verse condicionado por elementos como los niveles que poseen (profesor a
tiempo parcial y profesor a tiempo completo)” (pp. 123). A su vez, puntualizan que “muchas veces
las investigaciones no son remuneradas y se espera que lo hagan en su tiempo libre, casi como un
‘voluntariado cientifico™ (pp. 123).

3.2.2.1. Brechas de género en las investigadoras peruanas en CTIM. Conforme proponen
Mezarinay Cueva (2017), existe una serie de etapas en la vida de las profesoras en las cuales
se producen las denominadas filtraciones, o momentos en los que se apartan del camino de
la investigacion cientifica. Este abandono puede atribuirse a diversas causas: el interés
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cultivado por la ciencia durante la infancia; la desercion en la escuela primaria, la eleccion de
No seguir carreras universitarias relacionadas con la CTIM, la desercién universitaria o la
migracion hacia otras disciplinas, la falta de ascenso en roles de investigacion, o las
dificultades para conciliar la maternidad y el trabajo (p. 26).

Por lo expuesto, las autoras concluyen que solamente un reducido numero de mujeres
logra obtener grados académicos elevados y/o posiciones de liderazgo en ambitos
vinculados a la CTIM, lo que refleja como las relaciones de género aln persisten y se
socializan (2017, p. 26). A modo de ilustracion, en su estudio analizaron el caso de los 116
grupos de investigacion registrados hasta abril de 2016 (78 disciplinarios y 38
interdisciplinarios) en la Direccion de Gestion de la Investigacion (DGI) de la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd (PUCP). A partir de las entrevistas realizadas a las
investigadoras de esta poblacion, las autoras reconocieron las siguientes dificultades en el
devenir de su carrera docente (p. 28):

a. Transmision por parte de profesores de la idea de que las docentes no tenian la
competencia cognitiva y/o fisica suficiente para seguir una carrera de ingenieria, en
contraste con los docentes. Esta discriminacion se expresaba implicitamente
mediante mecanismos sutiles que enfatizaban preconcepciones de género vy
supuestas diferencias en habilidades y capacidades entre hombres y mujeres.

b. Falta de énfasis en la relevancia de la investigacion en la mayoria de las clases en las
que participaron las entrevistadas, o que contribuyd en la adopcion de actitudes
desfavorables hacia ese dmbito. A ello se le suma la percepcion generalizada de que
esta actividad en el Peru esta mal retribuida, aunque es importante destacar que esta
impresion no se limita a un género especifico.

c. Reconocimiento de la importancia de contar con docentes mentores dentro de sus
redes para motivar al estudiantado a involucrarse en el ambito de la investigacion.

3.3. El enfoque de género en los contenidos ensefados

Tal como lo resalta Alegre (2018), la PUCP fue la primera universidad en el Perd en crear un
programa de especializacion en estudios de género en 1990 (p. 10). Dicho Diploma de Estudios de
Género es en la actualidad, afio 2024, la Maestria en Estudios de Género™. Al respecto, Ruiz Bravo y
Pizarro (2022) comentan lo siguiente:

[L]a creacion del Diploma de Estudios de Género en 1990 es un hito clave pues da inicio formal al
trabajo académico en este temay en la lucha por lograr una transformacion de las relaciones y el
sistema de género del pais. (p. 108)

Pese a contar con este dato sobre el origen de la institucionalizacion de los estudios de género en
el Perd, cabe puntualizar que no existen trabajos que hayan sistematizado informacion sobre su
incorporacién en los centros de educacion superior. Como se desarrolld lineas atras, el CAE contra la
Violencia contra las Mujeresy los Integrantes del Grupo Familiar tiene en su competencia esta funcion

°De una busqueda breve, se pudo conocer que la UNMSM (2023) también ofrece la Maestria de Géneroy Desarrollo.
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(ver subapartado 2.6.); no obstante, se reitera que, a la fecha, no existe informacion referente sobre
algun avance.

En atencion a las brechas de género que existen en los actores de la educacién superior y la
necesidad de establecer adecuadamente el enfoque de género en la ensefianza para reducir dichas
brechas, el panorama peruano es aun bastante incipiente. A pesar de ello, en la revision de estudios
sobre la docencia universitariay el enfoque de género, se pudieron extraer las siguientes acciones que
permitirian una adecuada implementacion de dicho enfoque (Ruiz Bravo y Sanchez, 2019, pp. 41-44;
Merma et al, p. 105):

a. ofrecerasignaturas dedicadas a la igualdad de género en cada Facultad;
b. crear programas de posgrado especializados en temas de género;
c. fomentar la integracion de la perspectiva de género en la oferta de asignaturas extracurriculares;

d. incluir en los planes de estudio de las carreras que habilitan para la docencia una formacién
concreta en igualdad de género;

e. promover lainclusion, de manera especificay transversal, del significadoy alcance de la igualdad
entre mujeresy hombres en los contenidosy competencias de los planes de estudio de pregrado
y posgrado;

f. establecer criterios para evaluar la presencia de la perspectiva de género en los programas
docentes;

g. modificar los planes de estudio y los recursos educativos incorporando una perspectiva de
género, y eliminando practicas y estereotipos discriminatorios;

h. impulsar programas académicos centrados en estudios de género, con reconocimiento por
parte de entidades competentes;

I. adoptar un lenguaje inclusivo;

j. capacitaral cuerpo docente yla comunidad en la prevencion de la violencia de género, asi como
en la formacién en igualdady respeto.

Sin embargo, se debe precisar que, tal como se describe en el siguiente apartado, las referidas
acciones, que se pueden enmarcar en politicas, deben tener como punto de partida la realizacion de
diagnosticos basados en evidencia para brindar legitimidad hacia su implementacion. Para
comprender como se esta progresando este tema en el Peru, a continuacion, se analizaran las politicas
para abordar las brechas de género formuladas por universidades peruanas, considerando sus
caracteristicas y ejemplos sobre las mismas.
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m Politicas que abordan las
brechas de genero en las
universidades en el Peru

Tal como fue explicado en el apartado anterior, en las universidades se replican las brechas de
género que existen en la sociedad peruana. Por ello, como sefialan Ruiz Bravo y Sanchez (2019), las
politicas de igualdad de género surgen como intentos para abordar dichos problemas. En ese
sentido, las autoras configuran a las universidades del siguiente modo:

[Son] espacios en los que se expresa la diversidad de relaciones humanas presentes en el
mundo social y, en ese sentido, se convierten en un microcosmos en el que se pueden
observar, ademas de los aspectos educativos, las condiciones laborales, la violencia contra las
mujeres, el acceso a recursos economicos, el ejercicio del podery la autoridad. (p. 36)

Ruiz Bravoy Pizarro (2022) han propuesto estrategias para impulsary promover las politicas de
género en las universidades: (i) diagndsticos sobre igualdad de género, (ii) equipos de trabajo y
alianzas, (iii) implementar el enfoque de género en las aulas, (iv) tejer redes nacionales e
internacionales; y (v) contar con mujeres en puestos de autoridad (pp. 110-111). Siguiendo el
planteamiento de las autoras, en primer lugar, para construirlegitimidad, es de alta utilidad partirde
diagnosticos sobre laigualdad de género, pues la disparidad que revelan los datos sobre mujeresy
hombres en docencia e investigacion es una herramienta que permite disminuir los
cuestionamientos a la existencia de las politicas en la materia. Para justificar la elaboracion,
adopcion y posterior implementacion de estas politicas, es una piedra angular la informacion
sistematizada (pp. 109-110).

En segundo lugar, para que estas politicas se lleven a cabo, es necesario fomentar equipos de
trabajo, alianzas entre colegas, asi como, en tercer lugar, incorporar el enfoque de género en las
aulas, y promover comunicaciones, trabajos de investigacion y artisticos en los que la igualdad de
género sea un eje (p. 110). En cuarto lugar, en el dmbito colectivo es necesario tejer redes
nacionales e internacionales. Estas permitiran la concientizacion y empoderamiento de las
estudiantes, docentes e investigadoras, y proporcionard documentos como diagndsticos vy
encuestas que permitan reducirtiempos y esfuerzos (p. 111). Por ultimo, es fundamental que existan
mujeres en puestos de autoridad y que estas estén comprometidas con impulsar las politicas de
igualdad de género. Las mujeres en cargos de autoridad funcionan como un grupo promotor hacia
un espacio sin discriminacion (p. 111).

Teniendo en cuenta las estrategias que se pueden contemplar para la elaboracion de politicas
de género, a continuacién, se detalla la informacion sobre cémo se han caracterizado y/o
clasificado. Posteriormente, en el siguiente subapartado, se presentan ejemplos de politicas en las
universidades peruanas.
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4.1. Caracterizacion de las politicas que buscan abordar las desigualdades de género

Apartirde unarevision de las politicas de igualdad y equidad de género en el Peru, Chile, Colombia
y Espafia, Ruiz Bravo y Sanchez (2019) identificaron los componentes que deben ser trabajados en las
universidades con base en tres lineas orientadoras (pp. 42-46):

a. Cerrar brechas y combatir estereotipos de género. Acceso, permanencia y culminacion de
estudios de las mujeres; fomento para las mujeres en carreras tradicionalmente masculinasy en
donde estan subrepresentadas; inclusion de la perspectiva de género en la investigacion como
dimensién transversal; desarrollo tecnoldgico e innovacion; principio de igualdad de trato y
oportunidades para la concesion de ayudas y subvenciones; participacion igualitaria en cargos
de representacion, liderazgo y toma de decisiones; entre otros (pp. 42-43).

b. Conciliacion de vida privada y laboral. Racionalizacion de horarios y uso del tiempo mas
equilibrado; licencias de paternidad y maternidad, flexibilidad laboral; mejora en la calidad de
servicios e infraestructura para el cuidado de menores; mayores concesiones para personas
cuidadoras; entre otros (p. 44).

C. Eliminar la violencia contra las mujeres. Promocién de la salud afectiva, sexual y reproductiva
desde la diversidad; sistema de seguimiento integral en los casos de violencia de género;
prevencion, denuncia y sancion el abuso sexual, y creacion de ambientes laborales sin
hostigamiento sexual; inclusion de la poblacién LGBTIQ+; formacion del profesorado vy la
comunidad en prevencion de violencia de género; formacion en igualdad y respeto; entre otros
(pp. 45-46).

4.2. Casos de politicas que abordan las brechas de género en universidades peruanas

Ahora bien, a modo de revisar los avances sobre la formulacién de politicas que abordan las
brechas de género en las instituciones de educacion superior en el PerU, se revisara algunos casos de
universidades, tanto privadas como publicas. Para ello, se propone una clasificacion de estas politicas
con base en cinco lineas: (i) sobre igualdad de género en las trayectorias docentes, de investigaciony
en puestos de liderazgo; (ii) dirigidas a la poblacidon universitaria con responsabilidades familiares; (iii)
sobre hostigamiento sexual y la violencia basada en género; (iv) inclusion de la diversidad afectivo
sexualy de género; (v) con enfoque interseccional o antidiscriminatorias. Cabe anotar que, en atencion
al contenido de las politicas, su organizacion en la presentacién responde a un ordenamiento
cronoldgico; asimismo, en algunos casos se ha incluido una politica en mas de una linea (ver Tabla 2).
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Tabla 2: Listado de universidades peruanas que han
establecido politicas que abordan las brechas de género

Linea de . . . Nombre de
politica Universidad ‘ Ciudad ‘ la politica
Uz(i)vneJ[:fs-lig:d Politicas de Igualdad
. , Lima de Género para la 2015
Catodlica del Peru Docencia
(PUCP) —
Universidad del . Politica de Igualdad
Pacifico (UP) Lima de Género 2018
Politicas de
Ig,ualdad o Universidad Politicas de Accidn
genero eh las Nacional del Callao Callao P 2019
trayectorias (UNAC) Afirmativas
docentes, de
investigaciéony . .
Universidad .
L g . o]
gn puestos de Cientifica del Sur Lima PI?n de Equidad de 2022
||derazgo (UCSUR) Genero 2023'2024
omifice Plan Institucional de
. , Lima Género PUCP 2024
Catodlica del Peru 5024-2028
(PUCP) —
» Pontificia Politicas de Igualdad
Politicas para la Universidad Lima de Género parala 2015
. “q i
oblacién Catdlica del Peru )
p Docencia
universitaria con (PUCP)
responsabilidades
familiares Universidad del Lima Politica de Igualdad 2018
Pacifico (UP) de Género
Politica de
Prevenciéon e
Universidad del . Intervencion en
Politicas Pacifico (UP) Lima Casos de 2020
contra el Hostigamiento
hostigamiento Sexual
sexualyla
\kl)lole(rj'naa Protocolo de
e?sa aen Pontificia Prevencion
género . . - 2020
Universidad Lima Atenciony (actualizado
Catodlica del Peru Proteccion para al 2021)
(PUCP) Victimas de
Violencia de Género



https://cdn.prod.website-files.com/64c90f45f4631e9b0ab83a31/64dd0f2e91b3ca8e631246d6_Politicas%20de%20Igualdad%20de%20Genero%20para%20la%20Docencia.pdf
https://www.up.edu.pe/Documents/Poli%CC%81tica%20de%20Igualdad%20de%20Ge%CC%81nero.pdf
https://unac.edu.pe/images/transparencia/documentos/resoluciones-rectorales/2019/1140-19-R%20(ANEXO%20POLITICAS_AFIRMATIVAS-UNAC.pdf
https://sostenibilidad.cientifica.edu.pe/wp-content/uploads/2022/10/GEA-RSU-PLA-02-Plan-de-equidad-de-genero-2023-2024-v.1-signed.pdf
https://oigd-vrac.pucp.edu.pe/politicas-y-lineamientos/plan-institucional-de-genero-pucp-2024-2028
https://cdn.prod.website-files.com/64c90f45f4631e9b0ab83a31/64dd0f2e91b3ca8e631246d6_Politicas%20de%20Igualdad%20de%20Genero%20para%20la%20Docencia.pdf
https://www.up.edu.pe/Documents/Poli%CC%81tica%20de%20Igualdad%20de%20Ge%CC%81nero.pdf
https://sisisemail.up.edu.pe/sisisemail/docs/2021/32/POLITICA-DE-PREVENCION-E-INTERVENCION-EN-CASOS-DE-HOSTIGAMIENTO-SEXUAL-vf_CE.14.I.2020.pdf
https://oigd-vrac.pucp.edu.pe/politicas-y-lineamientos/protocolo-de-prevencion-atencion-y-proteccion-para-victimas-de-violencia-de-genero
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Peruana Cayetano Lima Respeto ala 2021
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Montoya (UARM) Universidad Antonio
Ruiz de Montoya
Universidad Directiva para el Uso
Nacional Mayor de . del Servicio de
San Marcos Lima Correo Electrénico 2023
(UNMSM) Institucional



https://sostenibilidad.cientifica.edu.pe/wp-content/uploads/2024/03/Politica-para-prevencion-e-intervencion-ante-casos-de-hostigamiento-sexual.pdf
https://sostenibilidad.cientifica.edu.pe/wp-content/uploads/2022/10/GEA-RSU-PLA-02-Plan-de-equidad-de-genero-2023-2024-v.1-signed.pdf
https://oigd-vrac.pucp.edu.pe/politicas-y-lineamientos/plan-institucional-de-genero-pucp-2024-2028
https://oigd-vrac.pucp.edu.pe/politicas-y-lineamientos/politica-para-el-respeto-de-la-identidad-de-genero
https://estudiante.pucp.edu.pe/wp-content/uploads/2018/03/2018002NormasRelativasALaInclusionDelNombreSocial.pdf
https://upch-segen-documentos.s3.amazonaws.com/NORMATIVA/REFORMA+TRANS+DE+LA+UNIVERSIDAD+PERUANA+CAYETANO+HEREDIA/REFORMA_TRANS_UPCH.pdf
https://www.uarm.edu.pe/wp-content/uploads/2023/10/Resolucion-159-2021-UARM-R-Anexo-unico.pdf
https://www.google.com/url?q=https://viceacademico.unmsm.edu.pe/wp-content/uploads/2023/11/011477-2023-R-Directiva_Uso_Correo_Electr%25C3%25B3nico_Institucional_UNMSM.pdf?fbclid%3DIwY2xjawGfEdhleHRuA2FlbQIxMAABHSzKuexj4m0-QC7DombHoS-drDxSozxA_RdJl-lmWqiysR
https://transparencia.unsa.edu.pe/bitstream/handle/123456789/251/rcu%20577-2019%20nombre%20social.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Nombre de
la politica

Linea de
politica

Universidad ‘ Ciudad ‘

Universidad Politica de
Cientifica del Sur Lima Diversidad e 2022
(UCSUR) Inclusion Laboral
Politicas con Universidad Poll't.ica de qua!d'a,d
enfoque Cientifica del Sur Lima Salarial y Prohibicion 2022

de Discriminacioén

interseccional o (UCSUR) Romunerativa

antidiscriminatorias

Politica en Materia

Universidad del _ w@dade
Pacifico (UP) Lima Inclusién de la 2022
Universidad del
Pacifico

P 4.2.1. Politicas de igualdad de género en las trayectorias docentes, de investigacion y en
puestos de liderazgo. En esta linea, se tiene en primera instancia ala PUCP (2015) con su Politicas
de Igualdad de Género para la Docencia. Esta incluye medidas afirmativas para promover el
ingreso a la docencia ordinaria a tiempo completo, y a la promocion y participacion en comisiones
académicas; a suvez, define el equilibrio en la composicion por sexo del profesorado, medidas para
fomentar la participaciéon de las mujeres en concursos y resultados de investigacion, y en su
presencia en instancias de gobierno.

En segunda instancia, se encuentra la UP (2018) con su Politica de Igualdad de Género, la cual
incorpora un apartado especifico sobre politicas para la docenciay la investigacion (p. 4). Apunta a
abordar aspectos como la seleccion docente, priorizando a las profesoras en departamentos
academicos con baja presencia de ellas. Ademas, abarca la ordinarizacion y promocion de
docentes, procesos para los que no deberan ser contemplados en su perjuicio los periodos de
licencia por maternidad o dedicados al cuidado, y los horarios lectivos, de tal modo que las
profesoras con hijos menores de 5 afios tendran preferencia en la eleccion de los horarios
disponibles. Igualmente, indica la formacion continua, la formacion de estudiantes (revisando las
mallas curriculares para incluir perspectiva de género), y la participacion igualitaria en equipos,
concursosy proyectos de investigacion (p. 4).

En el afio 2019, en tercera instancia, el Vicerrectorado Académico de la UNAC emitid su
Politica de Accion Afirmativas, en el cual se declara el compromiso de adoptar medidas y
sugerencias para lograr la igualdad de género en la universidad. Su propdsito es fomentar un
cambio ético propiciando el respeto a la diversidad y buscando la equidad, especialmente en
términos de género. Busca generar conexiones entre personasy grupos interesados en el tema del
género, asf como incluir esta dimension en la transferencia del conocimiento.

En cuarta instancia, se tiene a la UCSUR (2022a) con su Plan de Equidad de Género
2023-2024. Este documento tiene por objetivo “[p]Jromover una cultura de igualdad de género en
la comunidad universitaria” (p. 3), incluyendo las siguientes acciones: (i) contar con procesos de



https://sostenibilidad.cientifica.edu.pe/wp-content/uploads/2023/07/GDT-RLA-POL-03-Politica-de-diversidad-e-inclusion-laboral-v.1.pdf
https://sostenibilidad.cientifica.edu.pe/wp-content/uploads/2023/07/GDT-COM-POL-01-Politica-de-igualdad-salarial-y-pro.-de-discrim.rem-v.1.pdf
https://www.up.edu.pe/Documents/UP%20-%20Pol%C3%ADtica%20de%20Diversidad%20APROBADA%20CEjec%2024.VI.2022.pdf?
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seleccion libres de discriminacion; (ii) implementar las evaluaciones de desempefio que permitan
que los ascensos sean Unicamente por las competencias y el desempefio, que incluya los
indicadores: “N.° de evaluaciones de desempefio por hombres y mujeres” y “% de mujeres y
hombres promovidos en el afo”; (iii) y registrar indicadores de equidad de género, que incluya los
indicadores “N.° de mujeres y hombres en puestos de liderazgo”, “N.° de mujeres y hombres
alumnos, docentes y administrativos”y “brecha salarial entre hombres y mujeres” (p. 4).

Esta politica define como otro de sus objetivos el “[p]romover investigaciones con perspectiva
de género” (p. 3) dentro del cual se incluye la actividad de “[pJarticipacion igualitaria de hombresy
mujeres en iniciativas y proyectos de investigacion” (p. 4). Para medir el cumplimiento de este
objetivoy actividad, se incluyen los indicadores como el nUmero de mujeres y hombres al afio que
participan como investigadores asociadosy titularesy el numero de mujeresy hombres que lideran
proyectos de investigacion (p. 4).

Finalmente, se considera al Plan Institucional de Género PUCP 2024-2028 de la PUCP (2024),
el cual dispone en su objetivo estratégico 4 “[p]romover el bienestary la participacién igualitaria de
mujeres y varones en todos los niveles de la vida universitaria” (p. 12). En concreto, busca fomentar
la participacion igualitaria de mujeres y hombres en eventos y congresos en roles de ponentesy
afines, asi como fortalecer competencias de las mujeres en areas de la CTIM y enroles de liderazgo.
Para lograrlo, se proponen iniciativas estratégicas, como el de “promover la participacién igualitaria
de mujeres y hombres en grupos de investigacion, centros e institutos” y el de gestionar un
“proyecto de fortalecimiento de la participacion de mujeres en la universidad con énfasis en
[CTIM]" (p.19).

» 4.2.2. Politicas para la poblacion universitaria con responsabilidades familiares. Por una
parte, se contempla en esta linea como en la anterior, ala PUCP (2015) con su Politicas de Igualdad
de Género parala Docencia. Esta delimita un apartado sobre Conciliacion entre el rol de cuidadoy
el trabajo académico, en el que se incluye la preferencia para horarios de dictado diurnos para las
docentes con hijos menores de 5 afios. Se incluye la referencia a servicios como cunay lactarios
para las docentes, las estudiantes y las administrativas. A su vez, se estipulan medidas para la
descarga académica frente al cuidado de descendientes hasta 12 afios y ascendientes (pp. 2-3).

Cabe mencionar, por otra parte, la Politica de Igualdad de Género de la UP (2018), la cual tiene
una seccion sobre las relaciones entre trabajo y familia que plantea lo siguiente:

La Universidad promueve un adecuado balance entre el trabajo y las responsabilidades
familiares, y cumple plenamente con los derechos de los trabajadores que sean madres y
padres de familia, 0 que tengan a su cargo a adultos mayores o personas con discapacidad
temporal o permanente. En este sentido, la Universidad otorga licencias por maternidad o
paternidad cuando estas correspondan, en concordancia con la ley, y, adicionalmente a lo que
establezca esta y en la medida de lo posible, se promoveran la flexibilidad de horarios y el
teletrabajo. (p. 3)

De modo similar, se norma que, en los procesos de ordinarizacion y promocion docente, no
deberdn ser tenidos en cuenta en perjuicio de las profesoras los periodos de licencia por
maternidad o por dedicacién al cuidado en perjuicio de las profesoras (p. 4).
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P 4.2.3. Politicas contra el hostigamiento sexual y la violencia basada en género. En esta linea,
se consignan las politicas en donde hay un desarrollo adicional a lo mandatorio por el Reglamento
delaLey N.° 27942 (Decreto Supremo N.° 014-2019-MIMP)". Teniendo en cuenta ello, se destaca,
en primer lugar, a la Politica de Prevencion e Intervencién en Casos de Hostigamiento Sexual de la
UP (2020). Esta politica tiene por objetivo “[d]ifundir la posicién de rechazo a cualquier acto de
violencia, principalmente el hostigamiento sexual. En tal sentido, se delimitan los procedimientos
de actuacién, asi como las competencias y responsabilidades de las autoridades universitarias” (p.
1). Se determina que tanto la persona hostigadora como la victima pueden ser cualquier persona
“independientemente de su sexo, identidad de género u orientacion sexual” (p. 2).

En segundolugar, se tiene al Protocolo de Prevencion, Atenciony Proteccion para Victimas de
Violencia de Género de la PUCP (2021), el cual no solamente se refiere a casos de hostigamiento
sexual, sino también a casos de violencia basada en género. En esa orientacién, se fijjan mas
protecciones que aquellas brindadas por la Ley N.° 30364, abarcando distintas modalidades de
violencia; no obstante, es Unicamente la de hostigamiento sexual la que cuenta con instanciasy
procedimientos especificos regulados mediante la Ley N.° 27942 (pp. 1-2). Con ello, la PUCP se
compromete a proteger a toda su comunidad “contra toda forma de violencia por razones de
género o de naturaleza sexual” (p. 2). De esta manera, se disponen acciones para la prevenciony
atencion de violencia de género “a las personas que forman parte de la comunidad universitaria,
tales como alumnas y alumnos de pregrado, posgrado, personal docente y administrativo” (p. 12).

En tercer lugar, aparece nuevamente el Plan de Equidad de Geénero 2023-2024 de la UCSUR
(2022a), cuyo objetivo es, desde esta perspectiva, “[p]revenir el hostigamiento sexual,
discriminacion y la violencia de género en la comunidad universitaria”, a partir de las siguientes
acciones: capacitaciones sobre el hostigamiento sexual, discriminacion y violencia de géenero, y
difusion de los protocolos para prevenirlo; implementacion del Comité de Intervencidn frente al
Hostigamiento Sexual; y difusion de las politicas y protocolos a toda la comunidad universitaria via
correo electronico (p. 4).

En cuarto lugar, produccion nuevamente de la UCSUR (2023), se tiene la Politica de
Prevencion e Intervencién ante Casos de Hostigamiento Sexual, la cual especifica los
“lineamientos para la prevencion, atencion, investigacion y sancion contra el hostigamiento sexual
y violencia de género” en la Universidad Cientifica del Sur (p. 3). Se debe anotar que el contenido
de la politica se centra en la conducta de hostigamiento sexual a pesar de que en el objetivo de la
politica se sefiala que se aborda la violencia de género aparte del hostigamiento sexual.

En quinto lugar, continda la PUCP (2024) con su Plan Institucional de Género PUCP
2024-2028. Este documento declara en su objetivo estratégico 3 su afan por “[c]ontribuir a que la

"La Ley N.? 27942 norma al respecto lo siguiente: “los centros universitarios deben contar con documentos normativos
internos para la prevencion e intervencion en casos de hostigamiento sexual en lacomunidad universitaria, en cuya elaboracion
deben considerarloslineamientos que para tal efecto emita el Ministerio de Educacion” (art. 51.1.). En tanto, la ley en adicion fija
que “los documentos normativos internos de los centros universitarios publicos y privados deben regular como minimo lo
siguiente: a) El procedimiento de eleccién de autoridades encargadas del procedimiento de investigacion del hostigamiento
sexual; b) Las autoridades que deben ser designadas en cada etapa del procedimiento; c) Las medidas de proteccion y
prevencion que pueden dictarse; d) Las sanciones que pueden ser aplicadas diferenciando las condiciones de los/las
presuntos/as hostigadores/as o victimas (estudiante, docente, personal administrativo, autoridad universitaria u otro)" (art.
51.2.).
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comunidad PUCP (docentes, estudiantes, personal administrativo y otros) se desenvuelva en un
ambiente seguro vy libre de discriminacién de género considerando la diversidad de las personas
(tolerancia cero)” (p. 12). De este modo, se busca promover una cultura de respeto, tolerancia y
diversidad, donde se fomenten relaciones de igualdady se reconozca la diversidad de las personas,
rechazando cualquier forma de discriminacién basada en género. Para tal fin, se plantea tener
iniciativas estratégicas, como el Proyecto de Prevencion del Hostigamiento Sexual para Todas y
Todos los Estudiantes PUCP (p. 18).

» 4.2.4. Politicas de inclusion de la diversidad afectivo sexual y de género. En esta linea, se
tiene, en primer término, a la PUCP (2017) con su Politica para el Respeto de la Identidad de
Geénero en la PUCP™ Esta constituye cuatro ejes de trabajo: (i) sensibilizacién a la comunidad
universitaria, (ii) acceso e idoneidad de servicios, (iii) respuesta frente a situaciones de
discriminacion y (iv) formacion curricular. Al mismo tiempo, define compromisos tales como “[n]o
impedir el acceso al servicio higiénico con el cual el/la estudiante se identifique en razéon de su
identidad o expresion de género” (acap. Il, inc. A, num. 1) e “[i]ncluir, en todos los reglamentos
disciplinarios, la falta muy grave de discriminacién por razones de identidad o de expresion de
género” (acap. lll, inc. A).

En segundo término, nuevamente de la PUCP (2023), se tiene a las Normas Relativas a la
Inclusion del Nombre Social, las cuales regulan el procedimiento por el cual el estudiantado
transgénero puede solicitar el uso del nombre social para uso exclusivo dentro de la universidad:
comunicaciones internas, acceso a las instalaciones del campus, en las clases, listas de asistencias,
reconocimientos internos, entre otros. Mediante una modificacion introducida en el afio 2023, se
extendio esta facultad a los jefes de practica.

Entercertérmino, se tiene ala UNSA (2019) con su Norma para la Inclusion del Nombre Social
en la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, la cual regula el procedimiento para la
inclusiéon del nombre social de “estudiantes universitarios transgéneros”, a solicitud de parte, y solo
para uso interno® (p. 3). La inclusién del nombre social puede implicar el cambio del prenombre o
pronombres que aparecen en el DNI, aunque los apellidos si se mantendran inalterados (art. 4).

En cuarto término, es importante remarcar la politica de la UPCH (2021) Reforma Trans UPCH.
Norma de Respeto a la Identidad de Género en la UPCH, la cual aborda el reconocimiento de
identidad, el plan de sensibilizacion de la comunidad heredianay el acceso a servicios universitarios
(como los higiénicos y a actividades deportivas). Asimismo, se incluye un Protocolo de Trato
Basado en Respeto a la Diversidad Herediana.

En quinto término, decretada por la UARM (2021), esta la Directiva de Uso de Nombre Social
en la Universidad Antonio Ruiz de Montoya, que permite a la comunidad universitaria el uso del
nombre social tanto en su documentacion administrativa internay en los procedimientos internos
de la universidad, lo cual puede implicar, incluso, la modificacién de los prenombres y apellidos. En
el caso de los apellidos, solamente se podra alterar el orden o se podra reemplazarlos por otros
siempre que exista entroncamiento. Es preciso aclarar que la solicitud para el uso de nombre social

2 Cabe mencionar que, surge como una iniciativa del movimiento estudiantil Reforma Trans entre los afios 2015y 2016
(Unesco, 2020).

3 Se refiere a su uso en las listas de asistencia, evaluaciones, comedor universitario, bibliotecas, tramites administrativos
internos, entre otros.
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podra ser presentada por cualquier persona interesada, independientemente de su identidad de
género, incluyendo a personas con identidades de género no binarias, transgénero, entre otras (p.

1).

Finalmente, la UNMSM (2024) dispone la Directiva para el Uso del Servicio de Correo
Electronico Institucional, la cual marca un paso significativo hacia la inclusion y el respeto a la
diversidad. A partir de la modificacion del articulo 5 del numeral 3 de las Disposiciones General de
dicha directiva, el documento indica que el estudiantado podra solicitar modificar el nombre de la
cuenta del correo institucional que figura en los registros del SUM o del DN, por un nombre social
(p. 5), posibilidad que visibiliza la diversidad de identidades de género.

» 4.2.5. Politicas con enfoque interseccional o antidiscriminatorias. En esta linea de las
politicas, se tiene, para comenzar a la UCSUR (2022b) con su Politica de Diversidad e Inclusion
Laboral. Esta politica se distingue por su referencia a los distintos tipos de diversidad: de género,
generacional, afectivo-sexual, cultural y religiosa, y funcional (capacidades) (pp. 4-5). Ademas,
resalta por impulsar un Comité de Diversidad para velar por el correcto funcionamiento de las
politicas de diversidad (p. 5). Si bien sus directrices funcionan mas como orientaciones generales
antes que como medidas concretas, se incluyen compromisos con respecto de la diversidad de
género, como “[e]liminar la brecha salarial entre mujeres y hombres en puestos de trabajo
similares” (p.4), y se declara que se ha conformado un “Comité de Igualdad, que buscara identificar
cualquier brecha salarial” (p. 6). No obstante, no se detalla como se conseguird ello, ni
procedimientos u otros lineamientos.

La UCSUR (2022c) establece otra politica pertinente en esta linea: la Politica de Igualdad
Salarial y Prohibicion de Discriminacion Remunerativa. Basandose en los principios de no
discriminacion e igualdad de oportunidades y de equidad interna de salarios, esta normativa
prohibe la discriminacion remunerativa entre hombres y mujeres sin criterios objetivos que
sustenten dicha diferenciacion. Asi, se entiende que existe una discriminacion remunerativa
cuando esta se basa en criterios como raza, sexo, religion, opinion, origen social, condicion
econdmica, estado civil, edad, etc. (p. 7). De la misma manera, prohibe el despido o no renovacion
de contrato de trabajo por motivos vinculados con la condicion de que las trabajadoras estén
embarazadas o en periodo de lactancia (p. 7). Finalmente, la politica estipula la creacion del Comité
de Igualdad Salarial.

Para culminareste recuento, la UP (2022) emite la Politica en Materia de Diversidad e Inclusion
de la Universidad del Pacifico, la cual busca garantizar la igualdad de oportunidades a favor de
todos los miembros de la comunidad universitaria; no obstante, especialmente esta dirigida a las
minorias y poblaciones vulnerables que se ven afectadas en sus roles como estudiantes o
trabajadores de la universidad. Dentro de los compromisos de la politica, se busca el fomentar la
igualdad, diversidad e inclusion entre los miembros de su comunidad universitaria, erradicando
cualquier manifestacion de discriminacién por razones de sexo, género, orientacion sexual,
etnicidad, discapacidad, responsabilidad familiar, entre otros, que pudieran poner en una situacion
de desventaja a algun estudiante o trabajador (p. 2). El documento cuenta con un componente de
generacion de informacion referida a la situacion de las minorias y grupos vulnerables.
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E Conclusiones

a. En el Perd, aun se presentan brechas de género en las trayectorias de estudiantes vy
docentes en sudiversidad en las instituciones de educacion superior. Sobre el estudiantado,
se detectan brechas de género en el nuimero de mujeres que acceden a carreras
tradicionalmente masculinizadas, particularmente las relacionadas con la CTIM. A la inversa,
existe una reducida presencia de hombres en campos vinculados a la educacion, salud y
bienestar.

b. Laaplicacion de un enfoque interseccional al analizar las brechas de género en la educacion
superior en el Peru puede verse limitada por la falta de informacion actualizada,
sistematizaday desagregada que se tenga sobre ciertas poblaciones. Para ilustrar, al hacer el
anadlisis del vector de autoidentificacidén étnica, se observa que no existe informacion
actualizada sobre los estudiantes afroperuanos. Igualmente, la falta de informacién
desagregada dificulta el analisis interseccional entre sexo/género y poblacion con
discapacidad.

c. Las politicas disefiadas para abordar las desigualdades de género han sido formuladas por
distintas universidades en el Peruy, en distintos niveles de concrecion y extension. Primero, se
han distinguido ejemplos de politicas relacionadas con la inclusion de la diversidad afectivo
sexualy de género, particularmente con el reconocimiento de la identidad de genero de las
personas trans. Segundo, se ha notado que ciertas politicas sobre igualdad de género
incluyen referencias al soporte para la poblacidn universitaria con responsabilidades
familiares. Tercero, se han revisado politicas orientadas al reconocimiento de la diversidad y
antidiscriminacion. Cuarto, se han hallado politicas dirigidas especificamente a abordar los
casos de hostigamiento sexual. Finalmente, se conocieron politicas de igualdad de género
en las trayectorias docentes, de investigaciéony en puestos de liderazgo. Se debe enfatizarla
importancia de estas politicas teniendo en cuenta que una de cada tres posiciones docentes
es ocupada por una mujer a nivel nacional. La informacion revela desequilibrios de género
en la composicién de la plana docente y en puestos de autoridad, siguiendo el predominio
masculino en cargos directivos.

d. Se destacan las siguientes medidas positivas que vienen implementando las universidades
peruanas:

e Considerando las brechas de género en las carreras tradicionalmente masculinizadasy
feminizadas, se visibiliza la necesidad de prestar especial atencion a la poblacion
estudiantil y docente femeninas que esta en campos tradicionalmente masculinizados,
ya que se enfrentan marcadamente a los efectos de estereotipos de género. Lo mismo
debe ocurrir con la poblacion masculina en carreras tradicionalmente feminizadas.

® | as politicas sobre violencia basada en género pueden ir mas allad de las conductas de
hostigamiento sexual al amparo de la Ley N.° 27942, y extenderse a todas las formas de
violencia basada en género. De igual forma, dentro de la violencia basada en género, se
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debe prestar atencion no solo a la violencia contra la mujer, sino también a otras
identidades, particularmente aquellas poblaciones como las personas trans y de género
diverso.

e Teniendo en cuenta que las politicas para mejorar la experiencia universitaria de las
personas trans y de genero diverso no se deben centrar unicamente en la investigacion
y sancion de casos de violencia, es de notar la creacion de politicas sobre el respeto a la
identidad de géneroy el reconocimiento del nombre social.

® | a evidencia sefiala que las estudiantes tienen mas probabilidades de interrumpir su
formacién en tanto asciende el nUmero de personas que dependen de ellas. Por ello,
como recomendacion, las universidades deben establecer medidas afirmativas para la
conciliacién de responsabilidades familiares. Lo mismo debe ocurrir para con la
poblacion docente.

e. Encuantoalarevisionde las politicas reflejada en elapartado 4, se debe teneren cuenta que
estas han sido seleccionadas a partir de una busqueda inicial, a modo de ilustracion.
Entonces, deben sertomadas como ejemplos mas que como un analisis exhaustivo de todas
las politicas desarrolladas por las universidades peruanas. Para profundizar el analisis, seria
una contribucion importante el ampliar y sistematizar la busqueda de politicas y medidas
afirmativas, tal vez centrando la atencién en la RPU. Al mismo tiempo, en los siguientes
pasos, es importante ampliary descentralizar el enfoque mas alla de la capital.
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