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,EU-Umwelt-Omnibus”

Vorschlag der EU-Kommission fiir eine Vereinfachung des Verwaltungsaufwands im Umwelt-
recht

Nichteisenmetallindustrie zur EU-Initiative ,,Umwelt-Omnibus” -
Weniger Blirokratie und praktikable Regulierung fir eine effektivere Umsetzung

Die Europaische Kommission hat angekiindigt, den administrativen Aufwand fiir Unterneh-
men und Behorden deutlich zu verringern, ohne dabei die hohen Umwelt- und Nachhaltig-
keitsziele der Europdischen Union zu gefahrden. Fiir die Nichteisenmetallindustrie ist diese
Initiative von besonderer Relevanz: Unsere Branche spielt eine wichtige Rolle in zahlreichen
industriellen Wertschopfungsketten — von der Energiewende mit Kupfer fiir Stromnetze und
Batterien, Gber Mobilitat mit Aluminium fiir Leichtbau und Recycling, bis hin zu Bau und Inf-
rastruktur mit Zink, Nickel sowie Hightech-Anwendungen, in denen Spezialmetalle wie Gal-
lium, Germanium oder Seltene Erden unverzichtbar sind. Damit wir diese Schlisselrolle auch
kinftig erfiillen kdnnen, bendétigen wir einen regulatorischen Rahmen, der Innovation ermog-
licht, Investitionen fordert und die Wettbewerbsfahigkeit starkt.

Derzeit erleben Unternehmen eine zunehmende Kultur des Misstrauens: UberméaRig detail-
lierte Vorschriften, komplexe Berichtspflichten und langwierige Genehmigungsverfahren bin-
den erhebliche Ressourcen. Dadurch wird die Industrie im internationalen Wettbewerb ge-
schwacht, ohne dass die Umwelt- oder Klimaschutzziele wirkungsvoller erreicht wiirden. Be-
notigt wird ein grundlegender Wandel hin zu einer Regulierung, die Vertrauen in die Unter-
nehmen setzt, ihnen mehr Eigenverantwortung einrdumt und somit Freirdume fiir Innovation,
Effizienz und Wachstum schafft.

Die angekiindigten MaBnahmen der Kommission zur Entbiirokratisierung und Rechtsverein-
fachung sind ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung. Entscheidend wird nun die Umset-
zung sein: Verfahren missen beschleunigt, Doppelregelungen vermieden und Berichtspflich-
ten auf das Notwendige reduziert werden. Fir die Nichteisenmetallindustrie bedeutet dies:
weniger Zeit- und Ressourcenbindung durch Blrokratie — und mehr Kapazitaten fiir Investiti-
onen in Nachhaltigkeit, Kreislaufwirtschaft und technologische Innovation. Nur so kann Eu-
ropa seine hohen Umwelt- und Klimaschutzziele erreichen, ohne die industrielle Basis und die
internationale Wettbewerbsfahigkeit aufs Spiel zu setzen.



1. Richtlinie Giber Industrieemissionen (IED)

Mit der neuen Industrieemissionsrichtlinie (IED) kommen auf die Betreiber von Industrie-
anlagen erhebliche zusatzliche Kosten und ein deutlich hoherer biirokratischer Aufwand
zu. Fir die Nichteisenmetallindustrie steht fest: Investitionen in moderne Anlagen und
Technologien diirfen nicht durch iberzogene Regulierung erschwert werden. Anstatt die
Transformation zur Klimaneutralitat zu beschleunigen, droht die neue IED diese zu verzo6-
gern. Deshalb ist eine grundlegende Uberarbeitung dringend notwendig.

Besonders problematisch ist aus unserer Sicht die Einflihrung eines zusatzlichen Umwelt-
managementsystems mit Chemikalieninventar und Transformationsplan (Art. 14a IED
neu). Diese Vorgaben verursachen enorme Birokratie und fiihren zu Doppelregelungen,
ohne einen erkennbaren Mehrwert fiir den Umweltschutz zu schaffen. Ebenso kritisch se-
hen wir die geplante Festlegung von Emissionsgrenzwerten stets an der unteren Grenze
der BVT-Bandbreiten (Art. 15 Nr. 3 neu). Nicht alle Prozesse lassen sich auf diesem Niveau
betreiben fir viele Anlagenbetreiber ware dies technisch und wirtschaftlich nicht umsetz-
bar. Die Folge ware u.a. die Produktionsverlagerungen ins Ausland.

Dariber hinaus miissen die Ausnahmeregelungen von Grenzwerten erweitert sowie pra-
xisnah gestaltet werden. Derzeit verhindern hohe Hiirden, wie sie etwa im Anhang Il der
IE-Richtlinie vorgesehen sind, die Anwendung bestehender Ausnahmen. Auch die geplante
Einflhrung von Umweltleistungswerten, beispielsweise zu Energie- und Wasserverbrauch,
Ressourceneffizienz oder Abfallmengen (Art. 15 Nr. 3a neu), sehen wir sehr kritisch. Diese
Regelungen bedeuten Doppelarbeit, da entsprechende Vorgaben bereits in anderen
Rechtsrahmen existieren.

Die Nichteisenmetallindustrie fordert daher eine entschlackte und praxistaugliche IED, die
tatsachlich zur Verbesserung der Umwelt beitragt, ohne die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit der europaischen Industrie zu gefdhrden und dringend notwendige Investitionen
in Nachhaltigkeit auszubremsen.

2. EU-Luftqualitatsrichtlinie

Die Uberarbeitung der EU-Luftqualititsrichtlinie sieht fiir insgesamt 13 Luftschadstoffe
deutlich verscharfte Grenzwerte vor, die sich an den Richtwerten der WHO orientieren.
Die neuen Grenzwerte kdnnen realistisch nicht bis 2030 eingehalten werden. Angesichts
der aktuellen Immissionsbelastung in Europa ist hierfiir ein angemessener Ubergangszeit-
raum erforderlich. Nur so lassen sich die Vorgaben mit anderen europaischen Regulie-
rungsinitiativen in Einklang bringen.

Die Nichteisenmetallindustrie fordert daher einen realistischen Ubergangszeitraum mit ei-
nem frihestmdglichen Inkrafttreten ab dem Jahr 2040, da die vorgeschlagenen Grenz-
werte erhebliche Auswirkungen auf die Branche hatten. Ohne ausreichende



Ubergangsfristen drohen Wettbewerbsnachteile, Investitionshemmnisse und Verzégerun-
gen bei der Transformation. Ein ausreichend langer Ubergangszeitraum ist daher unerlass-
lich.

Wasserrahmenrichtlinie

Die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) stellt die Nichteisenmetallindustrie
vor erhebliche Herausforderungen. Die Vorbereitungen fur die Vorhaben werden zuneh-
mend langwierig, was zu groRRer Verunsicherung hinsichtlich der Zielerreichung bis 2027
flihrt. Besonders problematisch ist dies im Hinblick auf die in der WRRL vorgesehenen Be-
wirtschaftungsziele und Ausnahmen. Die Einfiihrung zusatzlicher Bewirtschaftungszyklen,
eine praxistaugliche Definition des Verschlechterungsverbots sowie eine angemessene Er-
weiterung der Abweichungs- und Ausnahmemaéglichkeiten im Rahmen der bestehenden
WRRL-Vorgaben wiirden die Berichtspflichten deutlich reduzieren und Planungssicherheit
schaffen.

Der Ausnahmetatbestand nach Artikel 4 Abs. 7 WRRL ist auf wenige Konstellationen be-
schrankt. Aus Sicht der Nichteisenmetallindustrie ist es dringend erforderlich, den Anwen-
dungsbereich dieses Tatbestands zu erweitern, sodass alle wasserbezogenen Aktivitaten,
die den strengen Zielen der WRRL unterliegen, einbezogen werden. Eine Ausnahme sollte
insbesondere auch dann zulassig sein, wenn der gute chemische Zustand eines Gewassers
nicht erreicht wird oder Verschlechterungen und Zielverfehlungen auf Schadstoffeintra-
gen beruhen, die nicht als neue Veranderung der physischen Gewassereigenschaften oder
des Grundwasserstands gelten. Nur so kann langfristige Planungssicherheit gewahrleistet
und eine sachgerechte Balance zwischen Umweltschutz und industrieller Tatigkeit erreicht
werden.

Bodentiberwachungsrichtlinie

Fiir die Nichteisenmetallindustrie ist die Nutzbarkeit des Bodens von zentraler Bedeutung.
Neue bodenschutzrechtliche Vorgaben diirfen diese Flachen nicht derart einschranken,
dass ihre Nutzung kiinftig nur noch in Ausnahmefallen genehmigt wird.

Die Ergebnisse des Trilogs zur EU-Bodeniiberwachungsrichtlinie (Soil Monitoring Law,
SML) entsprechen nicht den Kernforderungen der Industrie. Anstatt Planungssicherheit
und Klarheit zu schaffen, drohen zusatzliche blirokratische Hiirden fiir Genehmigungs- und
Nutzungsverfahren. Zudem existiert in Deutschland bereits ein umfassendes Bodenschutz-
recht, das sich in der Praxis bewahrt hat. Auch andere Mitgliedstaaten verfligen liber ei-
gene, funktionierende Regelwerke. Aus Griinden der Subsidiaritat gibt es daher keinen
zwingenden Anlass fir ein zusatzliches EU-Recht. Da der Boden liberwiegend national ge-
nutzt wird, ist keine grenzlberschreitende Regelung erforderlich. Ein europaweites SML
wirde kaum messbare 6kologische Vorteile bringen, wohl aber zu weiteren Belastungen
flir Unternehmen und zu einer Schwachung der Wettbewerbsfahigkeit Europas flihren.



Vor diesem Hintergrund spricht sich die Nichteisenmetallindustrie klar dafiir aus, das Ge-
setzgebungsverfahren zum EU-Soil Monitoring Law auszusetzen bzw. nicht weiterzuver-
folgen. Wir unterstiitzen die ablehnende Haltung der Bundesregierung ausdriicklich und
begriRen, dass der Koalitionsvertrag ein EU-Bodenrecht ablehnt, um zuséatzliche Belastun-
gen zu vermeiden.

Schlanke Ausgestaltung des Digitalen Produktpasses

Grundsatzlich ist der digitale Produktpass (DPP) eine gute Idee. Er soll die wichtigsten In-
formationen transportieren. Dabei gilt es jedoch einiges zu beachten: Zum einen darf er
nicht als Lésung fiir alle Informationsprobleme betrachtet werden. Eine Uberfrachtung mit
Informationen verwassert ihren Wert. Diese Informationen miissen auch erzeugt, einge-
pflegt sowie wieder abgerufen und ausgewertet werden, um einen echten Mehrwert zu
bieten. All diese Schritte bedeuten einen Aufwand. Besonders wichtig ist in diesem Zusam-
menhang auch der Umgang mit Geschaftsgeheimnissen und Rechten des geistigen Eigen-
tums. Diese missen weiterhin geschiitzt werden konnen.

Zum anderen gibt es rein physische Limitierungen hinsichtlich der ProduktgrofRe, an der
Uberhaupt ein QR-Code angebracht werden kann, sowie die Frage, ab welcher Produktei-
genschaft es Sinn ergibt, die Nachverfolgung zu beginnen. Die bereits etablierte Idee einer
grofRenbasierten Aufteilung zwischen Produkt, Charge und Produktmodell sollte als die am
meisten praktikable weiterverfolgt werden.

Ein Fokuspunkt der praktischen Ausgestaltung des digitalen Produktpasses sollte darin be-
stehen, den Abfallbewirtschaftern, die das Recycling durchfiihren, eine moglichst genaue
Sortierung zu ermoglichen. Dazu sollte die Legierungsart angegeben sein. Wo dies nicht
mit Geschaftsgeheimnissen vereinbar ist, sollte eine Codierung den Zugang fiir die Abfall-
bewirtschafter ermoglichen.

Kein Produktionsregister zwischen Batterieherstellern und Automobilherstellern

Die Schaffung eines Produktionsregisters fiir Batterie- und Automobilhersteller im Rah-
men der Altfahrzeugverordnung ist nicht notwendig. Beide Parteien haben bereits etab-
lierte Austauschprozesse. Die Schaffung eines weiteren Registers ware somit unnotige Bii-
rokratie. Entsprechend sollte der entsprechende Passus aus der Altfahrzeugverordnung
entfernt werden.

Vereinfachung der Abfallverbringung innerhalb der Union

Im Rahmen der Vereinfachung und Entlastung burokratischer Pflichten aber auch im Rah-
men der Starkung der Kreislaufwirtschaft. Die Abfallverbringung innerhalb der Union, be-
sonders wenn es um Strategische und Kritische Rohstoffe geht, muss gefordert werden.
Viele Metalle dieser Kategorie kommen nur in kleinen Mengen vor und die Recyclinganla-
gen, die diese Rohstoffe behandeln sind wenige in der ganzen EU. Es ist somit nicht
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tragbar, in jedem Mitgliedsland Anlagen fiir alle Stoffe zu haben. Vielmehr kdnnte eine
Reform durch den Omnibus die Abfallverbringung innerhalb der Union fordern.

Ein wichtiger Punkt ist die Streichung der Notifizierungspflichten fir Abfille innerhalb der
Union, um Abfille innerhalb der Union frei zu verbringen. Diese stellt eine unnétige Barri-
ere innerhalb des Binnenmarktes dar. Die Abfallstrome sollten innerhalb der Union besser
flieRen kdnnen, um so zur Versorgungssicherheit und nachhaltigen Nutzung der Rohstoffe
beizutragen. Die Verscharfung der Notifizierungspflichten durch die letzte Novelle der Ab-
fallverbringungsverordnung hat keinen férderlichen Beitrag, sondern einen hinderlichen
Beitrag geleistet.

Im gleichen Sinne sollten die Exportbeschrankungen fiir die Abfallverbringung der griinen
Liste innerhalb der Union aufgehoben werden. Das Ziel muss sein, einen gleichwertigen
Markt innerhalb der ganzen Union zu ermoglichen, um das meiste aus der Kreislaufwirt-
schaft herauszuholen. Besonders hinsichtlich der Versorgungssicherheit ist mit Beschran-
kungen innerhalb der Union ein Nachteil fiir alle entstanden.

KERNFORDERUNGEN ZUM ,EU-UMWELT-OMNIBUS*

1. Biirokratie abbauen — Weniger administrativer Aufwand fiir Unternehmen und Behor-
den.
Regulierung neu denken — Vertrauen statt Misstrauen und Detailvorgaben.
Eigenverantwortung starken — Mehr Freiraum fir Innovation, Effizienz und Wachstum.
Verfahren beschleunigen — Schlankere Prozesse, weniger Doppelregeln, reduzierte Be-
richtspflichten.
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