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INTRODUCAO

A presente monografia trata sobre “A inconstitucionalidade das cotas raciais em

concursos publicos”.

Tem-se como objeto do estudo a andlise doutrinaria, legal e jurisprudencial
sobre as caracteristicas e especificidades acerca das cotas raciais em concursos publicos
e sua inconstitucionalidade. Por consequéncia, objetiva-se estudar o conceito das cotas
raciais e das acdes afirmativas; analisar os principios constitucionais; tratar sobre o
conceito de racismo e racismo institucional, o sistema educacional no Brasil para assim,
trabalhar os aspectos da Lei 12.990/14 e analisar decisdes e agdes judiciais nesse

contexto.

A vista disso, a motivacéo para a pesquisa foi a decisdo do Tribunal Regional do
Trabalho da 13* Regido, no julgamento do Recurso Ordinario 0131622-
23.2015.5.13.0025/PB, em 20/01/2016, reconheceu que a instituicdo de cotas impora
um tratamento discriminatorio, violando a regra da isonomia, e ndo suprira o deficit de
formacéo imputado aos negros.

A estrutura da presente monografia se deu em trés capitulos: Do Principio da
Igualdade no Brasil, Cotas Raciais, Da Inconstitucionalidade das Cotas Raciais em
Concursos Publicos.

O primeiro capitulo buscou demonstrar o conceito de Principio da Igualdade no
Brasil disposto da Constituicdo Federal de 1988; o conceito de Igualdade Formal e

Material; e as técnicas de Igualdade.

O segundo capitulo discorreu sobre as cotas raciais, seu surgimento, breve
compreensdo histdrica; o conceito de acBes afirmativas; racismo no Brasil; o sistema

educacional brasileiro e a Lei 12.990/14.

O terceiro capitulo explanou mais especificamente da inconstitucionalidade das
cotas raciais em concurso publico, os aspectos polémicos e as decisdes e acles judiciais.
Dessa forma, o ultimo capitulo apresentou pontos sobre a inconstitucionalidade das
cotas; analisou a legislagdo constitucional pertinente ao caso, Lei n°. 12.990/14, a ADPF
186 do STF e a ADI 002429-87.2013.8.08.0000; tratou do Recurso Ordinario 0131622-
23.2015.5.13.0025, a qual deu embasamento a decisdo do Tribunal Regional do
Trabalho.



Na presente pesquisa foi utilizado o método dedutivo, ou seja, partiu-se do
geral para o especifico. Bem como, para uma estruturagdo légica e concreta foi usada
metodologia baseada em pesquisa bibliografica, através de livros fisicos e virtuais,

artigos cientificos, além da legislacéo correspondente ao tema.

Dessa forma, o presente estudo tratou da andlise da inconstitucionalidade das
cotas raciais em concursos publicos, tendo em vista que o governo precisa elaborar
uma politica consistente de valorizagdo nas escolas publicas para obter efeitos
concretos e eficazes na inclusdo social, pois, cota ndo resolve problema, ndo realiza
igualdade e nem respeita/valoriza o cidaddo negro ou pardo, muito pelo contrario, sé

ajuda a aumentar o racismo e discriminagao.



CAPITULO |
DO PRINCIPIO DA IGUALDADE NO BRASIL

O conceito de principio, disposto na Constituicdo Federal de 1988, sdo normas
que estruturam o Direito, e funciona como objeto de interpretacédo e limitacéo de
atuacdo do aplicador do direito.

A Constituigio Federal ¢ um “sistema normativo aberto de principios e regras™?,
do mesmo modo que as demais estatutos juridicos, necessita das duas espécies
normativas para externa os seu controle.

Na doutrina brasileira, merece destaque a obra Teoria dos principios de
Humberto Avila, diferenciando essas duas espécies normativas.

Com base nessas diferencas, Humberto Avila?, apresenta as seguintes definicées:

As regras sdo normas imediatamente descritivas, primariamente
retrospectivas e com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para
cuja aplicacdo se exige a avaliacdo da correspondéncia, sempre
centrada na finalidade que lhes d& suporte ou nos principios que lhes
sdo axiologicamente sobrejacentes, entre a constru¢do conceitual da
descrigdo normativa e a construcao conceitual dos fatos. Os principios
sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e
com pretensdo de complementaridade e de parcialidade, para cuja
aplicagdo se demanda uma avaliagdo da correlagdo entre o estado de
coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida
COMO necessaria & sua promocao.

A palavra principio vem do latim principium, significa o inicio, a causa, o que da
a base, desse modo € criado para estruturar o Estado de Direito.

Portanto, etimologicamente, o termo principio origina-se de principal, primeiro,
demonstrando origem de algo, de uma ag&o ou de um conhecimento.?

O principio serve para informa a norma, serve de diretrizes na construcdo da
norma e para potencializar a aplicacdo dessa norma, ou seja, sdo considerados

fundamentos de validade de todo sistema juridico.

'Esta expressdo utilizada por CANOTILHO ¢ esclarecida nos seguintes termos “sistema aberto porque
tem uma estrutura dialogica (Caliess), traduzida na disponibilidade e capacidade de aprendizagem das
normas constitucionais para captarem a mudanga da realidade e estarem abertas as concepcOes
cambiantes da ‘verdade’ e da ‘justi¢a’; ¢ um sistema normativo, porque a estruturagdo das expectativas
referentes a valores, programas, fungdes e pessoas, é feita através de normas; € um sistema de regras e
principios, pois as normas do sistema tanto podem revelar-se sob a forma de principios como sob a forma
de regras” (Direito Constitucional e teoria da Constituigéo, p.1.123).

?AVILA, Humberto. Teoria dos principios — da definicdo & aplicacéo dos principios juridicos. 132 ed.,
revista e ampliada. S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 85.

’NETO, Zaiden Geraige. O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional: art.5°, inc.XXXV,
da Constituicdo da Federal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p.17.
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Para Rogue Antonio Carrazza®:

Principio juridico é um enunciado l6gico, implicito ou explicito, que,
por sua grande generalidade, ocupa posicdo de preeminéncia nos
vastos quadrantes do Direito e, por isso mesmo, vincula, de modo
inexoravel, o entendimento e a aplicagdo das normas juridicas que
com ele se conectam.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos,
prevendo a igualdade para todos os cidadaos, conferindo-lhes o direito de tratamento
idéntico pela lei e em consonancia com os critérios abarcados pelo ordenamento
juridico.

Corroborando com essa ideia José Afonso da Silva® diz que: todos os seres
humanos apresentam as suas particularidades, entretanto, 0s mesmos apresentam entre
si uma isonomia legal, ja que, cada um deles possui "o mesmo sistema de caracteristicas
inteligiveis que proporciona aptidao para existir". Tém-se como exemplo, o art.5° da

Constituicao Federal que dispde o seguinte:

Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes®.

O principio da igualdade prevé a paridade de aptiddes e de haveres virtuais dos
cidaddos de gozar de tratamento isondmico pela lei. Por meio desse principio sdo
vedadas as diferenciacdes arbitrarias e absurdas, ndo permissiveis pela Constituicdo
Federal, pois o respeito as diferencas e necessidades de cada pessoa é um pilar
importante desse conceito. Destarte tem por escopo limitar a atuacdo do legislador, do
intérprete ou autoridade pablica e do particular.

Barroso’ de forma reluzente contribui para o tratamento do principio da
igualdade, ao dizer:

[...] costuma-se afirmar que a isonomia traduz em igualdade na lei
ordem dirigida ao legislador e perante a lei ordem dirigida ao
aplicador da lei. Em seguida, é de praxe invocar-se a maxima
aristotélica de que o principio consiste em “tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na medida em que eles se
desigualam”.

*CARRAZZA, Antonio Roque. Curso de Direito Tributério. 10 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p.31.
°SILVA, José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. So Paulo: Malheiros, 1991,
p.189.

°BRASIL.  (Constituicdo, 1988).  Constituicdo  Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18 mar¢o de 2018.
"BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.159.



E conclui:

A beleza filoséfica de tal asserto ndo contribui, todavia, para
desvendar o cerne da questdo: saber quem sdo 0s iguais e 0s desiguais
e definir em que circunstancias é constitucionalmente legitimo o
tratamento desigual.

O principio da igualdade atua em duas vertentes: perante a lei e na lei. Por
igualdade perante a lei compreende-se como um comando que remete a todos: do
legislador ao administrador publico para melhor aplicar o direito no caso concreto; no
que lhe concerne, a igualdade na lei é um comando que remete singularmente ao
legislador na percepc¢édo para que nao se estabelecam na lei ,distin¢des, comportamento
autoritario, ilicitos, discernindo pessoas que se encontram em situacdo equivalente,
salvo por motivo verossimil.

O principio da igualdade consagrado pela Constituicdo opera em dois planos
distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao préprio Poder Executivo, na edicéo,
respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisorias, impedindo que possam
criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que se encontram em situagédo
idéntica. Em outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a autoridade
publica, de aplicar a lei e atos normativos de maneira igualitaria, sem estabelecimento
de diferenciacdes em razdo de sexo, religido, convicgdes filosoficas ou politicas, raca e
classe social.®

Para José Afonso da Silva:

Nossas constituicdes, desde o Império, inscreveram o principio da
igualdade, como igualdade perante a lei, enunciada que, na sua
literalidade, se confunde com a mera isonomia formal, no sentido de
que a lei e sua aplicagdo tratam a todos igualmente, sem levar em
conta as distin¢bes de grupos. A compreensdo do dispositivo vigente,
nos termos do art. 5° caput, ndo deve ser assim tdo estreita. O
intérprete hd que aferi-lo com outras normas constitucionais, [...]
especialmente, com as exigéncias da justica social, objetivo da ordem
econdmica e da ordem social. A Constituicdo procura aproximar 0s
dois tipos de isonomia, na medida em que ndo se limita ao simples
enunciado da igualdade perante a lei; menciona também igualdade
perante homens e mulheres e acrescenta vedacdes a distincdo de
qualquer natureza e qualquer forma de discriminacgo. °

® MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p.65.
SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.192% ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2004, p.214/215.
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Do pensamento do autor acima, extrai-se mais de um sentido do que vem a ser a

igualdade como principio e que a busca do mesmo, como Direito esta associada a um

contexto social, econdémico e a0 mesmo tempo juridico.

Para Fabio Lins de Lessa Carvalho, “a igualdade ¢ um principio que visa um

duplo sentido: de um lado propiciar garantia individual (...) contra perseguicdes e de

outro, tolher favoritismo”.

s 10

A igualdade como Direito é problema histdrico que se d& a solucéo do
sistema juridico. Enquanto o principio ideal de igualdade posta-se no
plano moral e espiritual e abriga-se mais na area da filosofia que do
Direito, o principio juridico pde-se no ambito do sistema normativo de
cada sociedade estatal e, é nessa seara que busca o seu continente e 0
seu contetido. ™

Consoante preconiza Mello*? sobre igualdade juridica:

O preceito magno da igualdade é a norma voltada quer para o
aplicador da lei quer para préprio legislador. Deveras, ndo s6 perante a
norma posta se nivelam os individuos, mas, a propria edicdo dela
assujeita-se ao dever de dispensar tratamento equanime as pessoas. A
lei ndo deve ser fonte de privilégios ou persegui¢des, mas instrumento
regulador da vida social que necessita tratar equitativamente todos os
cidaddos. Este é o contetdo politico-ideoldgico absorvido pelo
principio da igualdade e juridicizado pelos textos constitucionais em
geral, ou de todo modo assimilado pelos normativos vigentes. Em
suma: ddvida ndo padece que, ao se cumprir uma lei, todos os
abrangidos por ela, hdo de receber tratamento parificado, sendo certo,
ainda, que ao proprio ditame legal é interdito diferir disciplinas
diversas para situacdes equivalentes.

Resta claro e evidente que o principio da igualdade vigente no ordenamento

juridico brasileiro requer uma interpretacdo extensiva e acima de tudo, sistematica,

afinal, a igualdade encontra-se espalhada por toda a CF/88, a comecar por seu

preambulo:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,

YCARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Igualdade, discriminacdo e concurso publico: Analise dos
requisitos de acesso aos cargos publicos no Brasil. Alagoas: Viva, 2014, p.12.

1dem, ibidem, p.13.

2MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 3.ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 1999, p.9/10.
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promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte constituicdo da
republica federativa do brasil.*®

Vé-se entdo, que a partir do principio da igualdade espalhado na Constitui¢do
brasileira, todos os cidaddos também tém o direito de participar de selecBes para
ingressar na carreira publica. Logo, deve esta mesma norma fundamental, estabelecer os
critérios validos para que o processo de selecdo dos futuros servidores ndo se distancie

da igualdade.

1.1 Igualdade Formal e Material

A igualdade formal deve ser entendida, segundo Canotilho como “um
postulado de racionalidade pratica: para todos os individuos com as mesmas
caracteristicas devem prever-se, através da lei, iguais situagdes ou resultados juridicos”.

A igualdade formal refere-se a igualdade perante a lei. Essa igualdade formal é
para todos. E aquela igualdade decorrente de textos juridicos, ou seja, € 0 mesmo tipo de
tratamento na legislacdo. E o que se tem estabelecido, por exemplo, na Constituicio
Federal em seu art.5° “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros [...].”*

A igualdade formal na grande maioria das vezes foi palco de muitas criticas,

dessa forma esclarece Canotilho®®:

Ja que ele permitia discriminacdo quanto ao seu contetdo (exemplo:
todos os individuos de raca judaica devem ter sinalizacdo na testa;
todos os individuos de raca negra devem ser tratados igualmente em
escolas separadas das escolas reservadas para brancos). A lei tratava
igualmente todos os judeus e todos 0s pretos, mesmo que criasse para
eles uma disciplina intrinsecamente discriminatéria.

Nessa mesma linha de raciocinio, podemos dizer que, sentido o formal da
igualdade constitucional, visar assegurar que diante da lei ndo existe privilégio nem

regalias, sendo, pois, esta igualdade aceita juridicamente, visto que, garante a qualquer

BBRASIL.  (Constituicdo, 1988).  Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18 mar¢o de 2018.
Y“CANOTILHO, José. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 3. ed. Coimbra: Almedina, 1998,
p.398.

BRASIL.  (Constituicio, 1988).  Constituicdo  Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18 mar¢o de 2018.
®*CANOTILHO, José. Direito constitucional e teoria da constituico. 3. ed. Coimbra: Almedina, 1998,
p.399.
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individuo que acione o poder judiciario uma seguranca, por saber que o trato da lei sera
igual para ambas as partes litigantes.
Rodrigues*’se posiciona da seguinte forma:

A igualdade formal, que tem como objetivo vedar ao Estado todo o
tipo de tratamento discriminatdrio negativo, isso é, proibir todos os
atos judiciais, administrativos ou normativos do Poder Publico que
tenham como objetivo a privacdo das liberdades publicas
fundamentais do cidaddo com base em critérios tais como a religido, o
Sexo, a raga, ou a classe social.

Para Rios*®

a igualdade ndo deixa espago sendo para a aplicagdo absolutamente
igual da norma juridica, sejam quais forem as diferencas e as semelhancas verificaveis

entre os sujeitos e as situagdes envolvidas”.

No que tange a igualdade material, pode-se afirmar também, que a CF/88 se
preocupou em garantir aos cidaddos as mesmas oportunidades, como € o caso das acoes
afirmativas, que sdo politicas publicas destinadas a dar a grupos que foram
historicamente desprestigiados um tratamento diferenciado.

Segundo Silva®® o conceito de Igualdade substancial: “Igualdade substancial,
portanto, € a busca da igualdade de fato, da efetivacdo, da concretizacdo dos postulados
da igualdade perante a lei (igualdade formal)”.

A igualdade material consiste, na busca de se igualar certas condicdes faticas ou
econdmicas. Também é conhecida como igualdade substancial, ou seja, igualar
situacOes desiguais concretas existentes em uma sociedade. A titulo de exemplos de
igualdade material temos o art. 170 e incisos que tratam da ordem econdmica e social, 0
art. 205 que trata da democratizacdo do ensino. Podemos citar também o art.7° da nossa
Carta Magna:

Art.7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢do social: (...) XXXI — proibi¢do
de qualquer descriminagdo no tocante a salario e critérios de admisséo
do trabalhador portador de deficiéncia.?’

"RODRIGUES, Jorge Arthur Moojen. Politicas publicas afirmativas e o principio da igualdade em
face do preconceito e da discriminacéo no Brasil. Sdo Paulo: Comunnicar, 2007, p.17.

8R10S, Roger Raupp. A homossexualidade no direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p.69.
BSILVA, Sisdney Pessoa Madruga da. Discriminagdo positiva: agbes afirmativas na realidade
brasileira. Brasilia. Brasilia Juridica. 2005, p.41.

YBRASIL. (Constituicio, 1988).  Constituicdo  Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18 marc¢o de 2018.
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A igualdade substancial ou material nas palavras do professor Celso Ribeiro
Bastos?}, consiste no “tratamento uniforme de todos os homens. N&o se cuida, como se
vé, de um tratamento igual perante o direito, mas de uma igualdade real e efetiva
perante os bens da vida”.

De uma forma geral, entendemos que a igualdade formal e a igualdade material
estdo interligadas, ou seja, uma leva a outra, assim como, a desigualdade formal pode
levar & desigualdade material, e vice-versa.

Nesse seguimento, Miranda® expressa que:

A ideia de igualdade dos homens assenta em que todos eles sdo entes
humanos-portanto, em semelhancas indiscutiveis. A ciéncia afirma
que o sangue ndo é diferente segundo as ragas; nem segundo o grau de
civilizagdo; nem segundo a classe ou camada social. O sangue “azul”
¢ tdo ingénua mentira, quanto o sangue “ariano”, o sangue ‘“negro” ou
0 sangue “branco”.

Temos assim, que a efetiva igualdade entre os cidaddos ndo advira de medidas
paliativas, mas sim de mudancas sociais profundas que, ainda que necessitem de um
longo prazo para a sua efetivacdo, sejam revestidas de solidez e representem o ideal do

estado democrético de direito, que prové aos cidaddos as mesmas oportunidades.
1.1.1Técnicas de lIgualdade

O direito atua de forma distinta, por isso o legislador deve reconhecer as
diferencas de fato para consequentemente, inseri-las na lei. Existem 3 (trés) tipos de
técnicas de igualdade, sédo elas: a generalizacdo, a equiparacdo, e a diferenciacéo.

A primeira técnica ¢ a da generaliza¢do, que pode ser considerada como “a
tipificacdo em termos impessoais e universais das hipdteses que terdo de servir de base a
atribuicdo de determinadas consequéncias juridicas™?®

Essa técnica é emprega de maneira a estender o seu contetdo a todos, ou seja,
abarcar um nimero maior de destinatarios do direito. Esta muito préxima da igualdade
material.

Consoante preconiza Fabio Lins:
Acompanhando as conguistas da humanidade, o Brasil reproduziu nos

textos constitucionais e na legislacdo ordinaria 0 mesmo discurso de
generalidade da lei, de imparcialidade do juiz e de imparcialidade da

2 BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios & Constituicao do Brasil. 2ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001,p. 5.
MIRANDA, Pontes de. Democracia, Liberdade, Igualdade. Atualizador: Vilson Rodrigues Alves,
Campinas: Bookseller, 2002, p.577.

CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Igualdade, discriminacdo e concurso publico: Analise dos
requisitos de acesso aos cargos publicos no Brasil. Alagoas: Viva, 2014, p.62.
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administracdo publica. Do discurso a realidade, ainda ha um abismo
consideravel a ser superado [...] %

A segunda técnica € a da equiparagdo. Esta técnica ao contrario da
generalizacdo, ndo iguala, mas sim, supGe um tratamento igualitario no plano do dever-
ser. Tém-se como exemplo de equiparacdo o art. 5° da Constituicdo que equipara em
direitos e obrigacdes os brasileiros e estrangeiros aqui residentes.

J4 a terceira técnica de igualdade é a diferenciacdo. Exige do legislador uma
certa atencdo no que tange as diferencas dos cidad&os.

A regra de igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente
aos desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade
natural é que se acha a verdadeira lei igualdade. O mais sdo desvarios
da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a
iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualmente flagrante, e
ndo igualmente real

Como ja& mencionado acima, essas diferencas a serem observadas pela
legislacdo, devem tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, respeitando
assim também o principio da ndo discriminacéo.

O artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal assegura mais do que uma igualdade
formal perante a lei, mas, uma igualdade material que se baseia em determinados
fatores. O que se busca é uma igualdade proporcional porque ndo se pode tratar
igualmente situagdes provenientes de fatos desiguais. “O raciocinio que orienta a
compreensdo do principio da isonomia tem sentido objetivo: aquinhoar igualmente os
iguais e desigualmente as situagdes desiguais”.26

Nesse sentido, a Constituicdo Federal e a legislacdo podem fazer distincdes e dar
tratamento diferenciado de acordo com juizos e critérios valorativos, razoaveis e
justificaveis, que visem conferir tratamento isonOmico aos desiguais: “Assim, 0s
tratamentos normativos diferenciados sdo compativeis com a Constituicdo Federal
qguando verificada a existéncia de uma finalidade razoavelmente proporcional ao fim
visado™. ¥

Ainda, no que se refere as técnicas de igualdade, pode-se afirmar, que 0 homem

sempre se preocupou com as desigualdades inerentes ao seu contexto social,

*CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Igualdade, discriminacdo e concurso publico: Analise dos
requisitos de acesso aos cargos publicos no Brasil. Alagoas: Viva, p.64.

1dem, ibidem, p.67.

% BULOS, Uadi Lammego. Constituicdo Federal anotada. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p.79.

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p.58.
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principalmente, porque diversas discriminacdes sofridas por determinados grupos, ainda
resultam em reflexos negativos até os dias de hoje.

No caso da Constituigdo Brasileira, a énfase maior esta na igualdade formal, ou
seja, garantia de igualdades e desigualdades, visando sempre o bem comum. Trata-se na
verdade, de critérios diferenciadores, ou seja, de alguma forma, a Carta Magna
brasileira, tentou abarcar a todos, para que ninguém se sinta discriminado.

Aponta-se, por exemplo, a igualdade sem distingdo de trabalho, onde todos os
trabalhadores tém iguais direitos a protecdo do trabalho, asseguradas a justa
remuneracdo, previdéncia social e garantia ao ambiente de trabalho salubre, livre do
risco de acidentes e propicio para o exercicio da profissdo em condic¢des de dignidade.
Outro exemplo é a igualdade sem distin¢do de credo religioso, pois vivemos em um
Estado laico e por isso, é garantido o respeito nas formas de manifestacdo de qualquer
crenca nos limites da lei.

Além destas, existem outras como a igualdade tributéria, que estabelece que,
contribui com mais aquele que tem mais, e contribui com menos aqueles que tém
menos. E a igualdade perante a lei, para que ninguém seja privado de sua liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal e que aos acusados em geral, seja assegurado
o contraditorio e a ampla defesa.

Outra preocupacdo do ordenamento juridico foi garantir a igualdade no acesso a
justica. Nossa Constituicdo Federal permite a todos e independentemente do pagamento
de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder, bem como, que o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. Neste ultimo caso, a
intencdo é oferecer paridade de armas em demandas judiciais.

Ha de se mencionar ainda, a igualdade sem distingdo de origem, cor e raca.

Sabe-se que a discriminagdo aos negros foi o tipo de ofensa mais grave e

mais forte que ja existiu em toda a histéria da humanidade.

O nosso sistema juridico garante, com toda a certeza, essa igualdade e pune
severamente quem agir de modo a afrontar ndo s6 a cor, mas também a raca ou a origem
de qualquer pessoa.

Necessario destacar, a importancia do artigo 5°, inciso XLII da Lei Maior, que
considera o crime de racismo como inafiangavel e imprescritivel, nos termos da lei.

Outras medidas também foram criadas com o intuito de se diminuir as

desigualdades sofridas pelos negros. Uma delas, que gera grande discussao, é o sistema
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de “cotas”, tanto em universidades publicas quanto em concursos publicos. No entanto,
isso é assunto para o segundo capitulo do presente trabalho.

A questdo deste principio tdo valorizado e protegido, gira em torno de uma
pergunta, qual seja, € possivel no ordenamento juridico existirem leis discriminatérias?
Pois, o dificil é se estabelecer e prever de fato, quais sdo as garantias das medidas
criadas para diminuir todos os tipos de desigualdades.

Em concursos publicos, por exemplo, diversos sdo os critérios de ingresso na
carreira pablica. O inciso Il do artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, trata das disposicdes gerais da Administracdo Puablica, incluindo o direito de
acesso a cargos, empregos e fungdes publicas.

28
|

Conforme a Constituicdo Federal”, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo

prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao;

Além da realizacdo e aprovacdo em concurso publico, um candidato a servidor
publico deve ainda preencher determinados requisitos, como: estar em dia com
obrigacOes eleitorais; se do sexo masculino, estar quite com obriga¢des militares; ser
brasileiro nato ou naturalizado, na data de nomeagé&o contar com idade igual ou superior
a dezoito anos; ndo ter sido demitido por justa causa por ato de improbidade no servico
publico ou exonerado a bem do servico publico, mediante decisdo transitada em
julgado; apresentar, no ato da nomeacao, a certiddo negativa de antecedentes criminais
fornecidas pelo Cartério Distribuidor do Férum; quando solicitado, o grau de
escolaridade para o exercicio do cargo, entre outros requisitos que devem estar
especificados no edital do concurso.

Sendo assim, o principio da igualdade desdobra-se em diversas situacdes. Em
uns momentos atuando como garantia, em outros, como equilibrio e em alguns casos,
desigualando.

Portanto, este capitulo expusera sobre o principio da igualdade consagrado na

Constituicdo Federal; a igualdade em suas modalidades: material que busca pele

BRASIL.  (Constituicio, 1988).  Constituicdo  Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 marc¢o de 2018.
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efetividade do principio da igualdade e formal que é para todos , decorrentes de textos
juridicos; e suas técnicas de igualdade que sdo elas: a generalizacdo, equiparacdo e
diferenciacdo. O proximo capitulo dissertara sobre as cotas raciais como uma acao
afirmativa; o racismo e o sistema educacional no Brasil; e a Lei 12.990/2014 que trata
da reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos

publicos.
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CAPITULO Il
COTAS RACIAIS

As cotas raciais sdo acOes afirmativas, que podem existir em diversos meios, e
sdo adotadas em alguns paises, como o Brasil, a fim de diminuir as despropor¢des
educacionais, econémicas e sociais, entre pessoas de diferentes etnias raciais, porém a
sua imprescindibilidade é mostrada no setor publico, como por exemplo, no ingresso
nas universidades, concursos publicos e bancos.

Em conformidade com o filésofo grego Aristteles® em sua teoria sobre a
equidade aristotélica deve-se: tratar desigualmente os desiguais para se promover a
efetiva igualdade. As acGes afirmativas concerniriam em colocar essas pessoas no
mesmo nivel de concorréncia.

Trata-se de uma medida contra a desigualdade em um sistema que favorece um
grupo racial em dispéndio de outros. As cotas raciais ndo se aplicam exclusivamente aos
negros, mas existem cotas para pardos e indigenas. E para gozar das cotas as pessoas
devem assinar um termo em que se autodeclarem negras, pardas ou indigenas, para
dispor de uma garantia documental do uso dessa politica afirmativa.

O sistema de cotas surgiu nos Estados Unidos por volta de 1960, para mitigar a
desigualdade entre negros e brancos. No Brasil, sobreveio em meantes dos anos 2000 na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), por intermédio de uma lei estadual
que estabelece 50% das vagas para alunos egressos de escolas publicas. E foi precedente
em criar um sistema de cotas em vestibulares para cursos de graduacéo.

Em 2004, foi a vez da Universidade de Brasilia (UNB), a introduzir uma politica
de acdo afirmativa em seu vestibular, nessa conformidade foi a primeira no Brasil a
utilizar as cotas raciais. Apenas em 2012, chegou ao Supremo Tribunal Federal a
questdo das cotas para estudantes negros ingressarem nas universidades, onde foi
aprovada por unanimidade.

O alicercamento das cotas aconteceu com a Lei 12.711/2012, conhecida como
Lei de Cotas. Ela determina que as instituicbes de ensino superior devem reservar
metade de suas vagas nos processos seletivos, levando em consideragao criterios raciais,
econbmicos e sociais para estudantes de escolas publicas e para estudantes negros,

pardos e indigenas.

®MERELES, Carla. Cotas Raciais no Brasil: entenda o que sdo! . Disponivel em:
<http://www.politize.com.br/cotas-raciais-no-brasil-o-que-sao/ > Acesso em 22 de maio de 2018.
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No decorrer dos anos, as cotas raciais foram objeto de grande debate. H& quem
diz que é contra e quem diz que € a favor dessa a¢do afirmativa.

Os pontos positivos das cotas séo que permitem que pessoas de diferentes etnias
raciais que foram privadas de algumas oportunidades em decorréncia do preconceito,
das diferencas econdmicas, sociais e educacionais, possam concorrer em condi¢es mais
justas com aquelas pessoas que devido sua condi¢do socioecondmica privilegiada, tém
mais acesso a educacao de qualidade.

Da mesma maneira, quem € a favor das cotas, como por exemplo, 0s grupos do
movimento negro alegam que: a sociedade brasileira é racista, existindo um sistema de
opressao que privilegia um grupo racial em detrimento de outros; as oportunidade entre
negros e brancos sdo dessemelhante no pais; trata-se de uma medida preventiva de
incluséo, obstante primordial.

Argumentam que eles s6 terdo chance de estudo e bons empregos através das
cotas, pois quanto mais pessoas negras tivessem uma graduagdo e um bom emprego
maior é a probabilidade de se chegar ha um nivel de igualdade.

Destarte, 0 movimento negro ndo luta apenas pela inclusdo nas universidades,
mas busca que a melhoria comece desde o ensino primario e médio até chegar a
graduacéo.

Os pontos negativos das cotas é que sdo falhas e discriminatdrias, e acabam
sendo aplicadas em um momento errado na tentativa de amenizar o problema da
educacdo, facilitando a entrada de pessoas que nao receberam uma educacao descente.

Dentro desta ética, ha quem é contra as cotas raciais, argumentam que: ha um
desrespeito ao critério republicano do mérito, pois deve ser recompensada consoante seu
esforco; probabilidade de fraude; a Constituicdo Federal estabelece igualdade entre
todos sem distincdo de qualquer natureza; alegam meritocracia, ou seja, acabam
facilitando o acesso para o ingresso nas universidades; e com isso hd um menor grau de
cobrangas, pois a uma diminuicdo na nota para os cotistas adentrar nas universidades.

Conforme referencia Fernando Buglia®, quem é contra alega que : “As cotas
ferem o principio da igualdade, definido no artigo 5° da Constitui¢do, pelo qual “todos
sdo iguais perante a lei sem distingdo de qualquer natureza”, Portanto, S0
inconstitucionais; As cotas sociais ja englobariam as cotas raciais. Portanto, as raciais

deixam de fazer sentido. Brancos pobres enfrentam as mesmas barreiras que negros

% BUGLIA, Fernando. Por que sou a favor das cotas sociais e raciais. InfoEnem. Disponivel em: <
https://www.infoenem.com.br/por-que-sou-a-favor-das-cotas-sociais-e-raciais/> Acesso em 25 de maio
de 2018.
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pobres; E as cotas colocam diferencas entre as ragas. Portanto, por natureza, sao
racistas”.

Nosso pais, assim como outros tantos no mundo, traz em sua historia resquicios
de crueldade com o povo negro. Povo que foi escravizado durante séculos. E assim
também, como outros paises, como é o caso dos Estados Unidos, o Brasil instituiu
algumas medidas para reverter as consequéncias deixadas pelo periodo de escravidao.

Dentre essas medidas, esta o sistema de cotas raciais. As cotas raciais, ndo tém
um conceito especifico, mas podem ser classificadas, como uma espécie de agédo
afirmativa, algo apontado como uma forma de se tentar reverter todo
0 racismo historico contra determinadas classes, sejam étnico ou racial. S&o tratadas
também, como um sistema de incluséo social.

O sistema de cotas aqui no Brasil foi criado para dar acesso a negros, indios,
deficientes, estudantes de escola publica e de baixa renda em universidades e agora
também, em concursos publicos.

A Lei 12.711/2012*, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e
nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, prevé que cada instituicao
federal de ensino técnico de nivel médio, devera reservar em cada concurso seletivo
para ingresso em cada curso, e por turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino fundamental em
escolas publicas, bem como, por quem se autodeclarar preto, pardo ou indigena
segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
como preconiza do artigo 1° e seu paragrafo Unico desta lei.

Outra lei que também instituiu mais uma modalidade de cotas foram a Lei
12.990/2014%, que dispde sobre o percentual reservado aos negros em concursos
publicos. Esta, também sera objeto do presente capitulo mais a frente.

Cotas, sejam elas raciais ou sociais, ainda € um tema bastante discutido e que
gera muitas controvérsias. Isto porque, uns defendem que esse sistema privilegia
alguns grupos, € a0 mesmo tempo 0s reconhecem como incapazes. Defendem ainda,

que as cotas ndo resolvem o problema em si, sdo apenas paliativas. Outro argumento

31 BRASIL. Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012. Disp&e sobre o ingresso nas universidades federais
de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil> Acesso em 01 de abril de 2018.

2BRASIL. Lei n°12.990, de 09 de junho de 2014. Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos pablicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundacbes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/1ei/I12990.htm> Acesso em 01 de abril de
2018.
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encontra respaldo em nossa Constituicdo, que prevé, expressamente, em seu art.3°,
IV,® que a raca ndo pode ser, como regra geral, um critério utilizado para diferenciar
pessoas.

No entanto, ha quem afirme que as medidas de cotas raciais e cotas sociais
criadas pelo governo, igualam tanto o acesso de certos grupos na sociedade, quanto na
concorréncia com o resto da populagdo e consequentemente, ajudam na reducdo da
excluséo.

Sabe-se também, que as diferencas raciais sempre foram marcantes na historia
do Brasil. Por isso, hd de se questionar: Sera que as dificuldades sdo encontradas,
apenas, no momento de se decidir se uma pessoa € branca ou preta? Se o Governo
criou o projeto de cotas para o ensino superior, por exemplo, no intuito de aumentar a
demanda de alunos negros na Universidade, ndo seria mais viavel investir na educacédo
béasica?

Talvez, o problema em nosso pais seja mais desigualdade social e ndo a
desigualdade racial. Talvez o indio queira mais distribuicdo de terra e mais médicos.

Ora, aumentar o investimento na educacdo infantil, nas escolas de ensino
fundamental e médio para conceder ao estudante pobre, negro e branco uma incluséo
direta e eficaz a educacdo, que é o centro de toda e qualquer sociedade, seria a
alternativa mais propicia a se estabelecer a igualdade e a incluséo de todos no mesmo
contexto social. Se ndo de todos, pelo menos da maioria. E assim ndo seria necessaria

a criacdo de cotas temporarias para se justificar as falhas estatais.

2.1 ACOES AFIRMATIVAS

As acles afirmativas, sdo medidas publicas ou privadas, em regra devem ser
temporarias, visando eliminar as desigualdades e discriminacdes, seja em relagcdo a
raca, etnia, a condicdo financeira (classe social), fisica, para assegurar a igualdade a
grupos da sociedade que sdo oprimidos ou sofrem com o seu passado, ou com 0 Sseu
presente, em razao de motivos, religiosos, raciais, étnicos, dentre outros.

Em concordancia com Galuppo e Basille**, 0 pensamento de raca:

BRASIL. (Constituicio, 1988).  Constituicdo  Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 02 de abril de 2018.
$GALUPPO, Marcelo Campos; BASILLE, Rafael Faria. O principio juridico da igualdade e a agio
afirmativa étnico-racial no Estado Democratico de Direito: o problema das cotas. Revista de
Informac&o Legislativa, 2006, p.105.
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O conceito de raca pode ter um uso positivo e legitimo pelo direito. Se
a igualdade racial formal ndo corresponde as situacOes faticas, ela
deve assumir plenamente seu carater normativo. Isso significa que a
regulacdo juridica deve realizar a igualdade ainda que, de fato, as
condicBes substantivas de tal igualdade ndo sejam dadas. [...] O que
deve ser levado em conta pelo legislador e pelo aplicador é se a acdo
afirmativa produz igualdade, entendida como maior incluséo, ou
desigualdade, entendida como maior exclusao.

Pelo exposto, vimos que o objetivo das a¢des afirmativas corresponde a igualar
as perdas provocadas pela discriminacdo, assim concedendo uma vantagem
compensatdria, visando um aumento na participacdo de minorias no processo politico,
no acesso a educacéo.

Consoante assevera Bellintani®®:

Em sintese pode-se dizer que as acBes afirmativas sdo mecanismos
temporarios de inclusdo social que visa inserir entre homens de uma
mesma comunidade, maior igualizacdo, em face de seu teor
distributivo, podendo abarcar pessoas fisicas e juridicas, em
decorréncia da necessidade de concretizagdo do principio maior de
qualquer Estado Democratico de Direito, qual seja, a efetivacdo da
dignidade da pessoa humana, a qual somente pode ser alcangada
através da justica social.

Nesse seguimento, o Ministro Marco Aurélio do Supremo Tribunal Federal
(STF), em seu voto na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
%(ADPF)- 186 /DF deliberou que: “As acBes afirmativas devem ser utilizadas na
correcdo de desigualdades, com a ressalva de que o sistema de cotas deve ser extinto tdo
logo essas diferencas sejam eliminadas”.

As acdes afirmativas procura oferecer equipoléncia de oportunidades. Podem ser
de trés espécies: com o intuito de reverter a representacdo negativa dos negros, para
combater o preconceito e 0 racismo, e para propiciar a igualdade de exequibilidades.

Sobre estas, Joaquim Barbosa®’ assim as definiu:
As acOes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de

politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntéario, concebidas com vistas ao combate a discriminacgdo racial,

®BELLINTANI, Leila Pinheiro. Agéo afirmativa e os principios do direito. Rio de Janeiro: Editora
Lamen Jdris, 2006, p.51.

%®STF. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL: ADPF 186 DF.
Relator: Ministro Marco Aurélio. DJ: 26/04/2012. Noticias STF. 2012. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=206035>. Acesso em: 26 de maio
de 2018.

¥'GOMES, Joaquim B. Barbosa. Acdo afirmativa & principio constitucional da igualdade (o Direito
como instrumento de transformacdo social. A experiéncia dos EUA). Rio de Janeiro: Editora
Renovar. 2001, p.40.
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de género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos
presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educagdo e o emprego. (...) Em sintese, trata-se
de politicas e de mecanismos de inclusdo concebidas por entidades
publicas, privadas e por 6rgdos dotados de competéncia jurisdicional,
com vistas & concretizacdo de um objetivo constitucional
universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade de oportunidades
a que todos os seres humanos tém direito.

Contudo as acOes afirmativas ndo sdo especificas do governo. Havendo as de

iniciativas privadas e as de organizagOes sem fins lucrativos, auxiliando como uma

sustentacdo, uma forma de complementacéo e suporte do governo.

Nesse contexto, Gomes>® define ago afirmativa:

Inicialmente, as acOes afirmativas se definiam como um mero
“encorajamento” por parte do Estado a que as pessoas com poder
decisério nas areas publica e privada levassem em consideragdo, nas
suas decisOes relativas a temas sensiveis como 0 acesso a educacao e
ao mercado de trabalho, fatores até entdo tidos como formalmente
irrelevantes pela grande maioria dos responsaveis politicos e
empresariais, quais sejam, a raca, a cor, 0 sexo, e a origem nacional
das pessoas. (...) Atualmente, as a¢Oes afirmativas podem ser definidas
como um conjunto de politicas publicas e privadas de caréater
compulsorio, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao
combate a discriminacdo racial, de género e de origem nacional, bem
como para corrigir os efeitos presentes da discriminacdo praticada no
passado, tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva
igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagdo e o
emprego.

Trata-se de acles que se fazem necessarias quando constatados um

histérico de desrespeito e direitos que ndo foram garantidos. A propdsito para sua

utilizacdo é imprescindivel depreender o contexto histdrico e social vivido por um pais.

As acdes afirmativas tém por objetivo®:

Eliminar as desigualdades e segregacdes, de forma que ndo se
mantenham grupos elitizados e grupos marginalizados na sociedade,
ou seja, busca-se uma composicdo diversificada onde ndo haja o
predominio de ragas, etnias, religides, género, etc.

®GOMES, J. B. Acdo afirmativa & principio constitucional da igualdade. Rio de Janeiro: Renovar,

2001; p. 39 e 40.

¥BLOG EDUCACAO PARA AS RELACOES ETNICO-RACIAIS. Acdes afirmativas. Disponivel em:
< http://etnicoracial.mec.gov.br/acoes-afirmativas> Acesso em 27 de maio de 2018.
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E sdo feitas por meio de “politicas que propiciem uma maior participagdo destes
grupos discriminados na educagdo, na saude, no emprego, na aquisi¢cdo de bens

- - . . 40
materiais, em redes de protecdo social e de reconhecimento cultural”™.

Do ponto de vista de Carmem Ltcia Antunes Rocha**:

A acdo afirmativa € um dos instrumentos possibilitadores da
superacdo do problema do ndo cidaddo, daquele que ndo participa
politica e democraticamente como Ihe é assegurada na Constitui¢do
Federal, porque ndo se lhe reconhecem os meios efetivos para se
igualar com os demais e como cidadania ndo combina com
desigualdades, ela é entdo, uma forma juridica para se superar o
isolamento ou a diminuicdo social a que se acham sujeitas as minorias.

Dessa forma, a atuacédo das acGes afirmativas em seu campo de atuacao deve ser
abrangedor, e que sua peculiaridade principal seja a concretizacdo de direitos

fundamentais e sociais no qual a igualdade apareca como um direito norteador base.

Por conseguinte, as agbes afirmativas devem ser levadas como medidas
transitdrias, com prazo pré-estabelecido e controlada pelo Estado e pela sociedade, dado
que a transmutacdo cultural, econdmica, juridica influi nas relagdes sociais e as alteram,
com o passar dos anos, ou seja, 0s acontecimentos que um dia foram principio e amparo

para uma medida afirmativa, ndo se torne no futuro uma medida imprdpria ou injusta.

2.2 RACISMO NO BRASIL

O conceito de racismo esté ligado a discriminacdo social fundada no conceito
que existem dissemelhancas entre as racas humanas e que uma é sublime as outras. E
qgue uma percepcao tem diferentes razdes em especifico as particularidades fisicas e
comportamentais.

Trata-se de um tipo de preconceito étnico, uma abstracdo esbocada e insultuosa a
respeito de uma etnia ou grupo social.

Nesse contexto, Camila Betoni*? defende que:

O racismo consiste na atribuicdo de uma relacdo direta entre
caracteristicas biolégicas e qualidades morais, intelectuais ou
comportamentais, implicando sempre em uma hierarquizacdo que
supdem a existéncia de racas humanas superiores e inferiores. Fatores

“BLOG EDUCACAO PARA AS RELACOES ETNICO-RACIAIS. Acdes afirmativas. Disponivel em:
< http://etnicoracial.mec.gov.br/acoes-afirmativas> Acesso em 27 de maio de 2018.

“ROCHA, Carmen Lucia Antunes. A Acdo Afirmativa — O Contetido Democratico do Principio da
igualdade Juridica. Revista de Informacdo Legislativa. Brasilia, a. 33, n. 131, jul./set., 1996, p. 283/295.
“’BETONI, Camila. Racismo. Info Escola. Disponivel em: <
https://www.infoescola.com/sociologia/racismo/> Acesso em 28 de maio de 2018.
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como a cor da pele ou o formato do crénio sdo relacionados a uma
série de qualidades aleatérias, como a inteligéncia ou a capacidade de
comando. Discursos racistas historicamente tém servido para legitimar
relacbes de dominacgéo, naturalizando desigualdades de todos os tipos
e justificando atrocidades e genocidios.

No momento em que se fala em racismo, pressupde primeiro, em negros, todavia
0 racismo é um preconceito assentado na diferenca de racas das pessoas, ou seja,
baseado na superioridade, no poder que uns podem exercer sobre 0s outros individuos.
O racismo ndo se dar apenas contra 0s negros, mas em detrimento de asiaticos, indios,
mulatos ou brancos.

Nessa contextura, Adilton de Paula® elucida racismo como:

O racismo no Brasil é uma ideologia... um conjunto articulado de
cultura, valores, posturas comportamentos de um grupo (um grupo
pequeno), que amplamente disseminado — embora de forma
subliminar — torna-se um pensamento social,uma forma de ver e
explicar a vida e a realidade. O racismo nesse sentido é a crenca na
existéncia das racas (branca, negra, indigena e oriental) e na
possibilidade da superioridade de uma sobre as outras. A ideologia do
racismo néo se centra na ciéncia ou em uma necessidade imperativa
de verdade: ela em si é uma verdade, uma verdade de um pequeno
grupo, pela forga ou pelo convencimento (da repeti¢cdo ou coopilagéo)
se torna imposta ou aceita como verdade legitima de um grupo social.

Conquanto no Brasil haja uma grande mistura de racgas, a incidéncia de racismo
ainda é bastante evidente contra o negro. Ocorre que, por terem uma histéria mais
sofrida com o preconceito, 0s negros ainda sdo a principal referéncia quando se trata
desse tema.

O racismo é uma ideologia presente nas relagdes entre pessoas € grupos, no
desenvolvimento das politicas publicas, nas estruturas de governo e nas formas de
organizacdo dos Estados. Infelizmente, € um fendmeno de abrangéncia ampla e
complexa que adentra e participa da cultura, da politica e da ética, onde algumas racas
humanas se separam por se sentirem superior a outras.

O Brasil foi o principal destinatario do comércio internacional de escravos
africanos entre os séculos XVI e XIX, sendo o ultimo pais das Américas a abolir o
regime escravocrata, em 1888.

Estima-se que 4.2 milhdes de homens e mulheres chegaram em terras brasileiras,

violentamente forgados a sair da Africa e cruzar o Oceano Atlantico em condigdes

“pAULA, Adilton de. Racismo no Brasil: Percepgdes da Discriminacéo e do Preconceito Racial no
século XXI. Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2005, p.89.
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precérias, para se transformarem em escravos no Brasil. Até em 1800, o pais recebeu
2.5 milhdes de africanos, enquanto para toda a América espanhola, no mesmo periodo,
foram menos de 1 milhdo. Por volta de 1872, de todos os escravos vivendo no pais,
mais de 90% haviam nascido no Brasil.

Os negros foram obrigados a ocupar diversos meios e lugares pouco prestigiados
para sobreviver: o trabalho de subsisténcia, a marginalizagdo consequentemente, nas
concentragdes populacionais das grandes cidades, a auto excluséo. Nao havia condigdes,
de fato, para a melhoria de vida. A maioria se adaptou passivamente a tal situacao.

Foi no periodo de 1830, que surgiu o anti-racismo, ou seja, foi quando um
grande grupo de brasileiros negros dedicou-se a denunciar o preconceito por causa da
cor em jornais especificos de luta, repudiando o reconhecimento publico das "ragas" e
reivindicando a concretizacdo dos direitos de cidadania ja contemplados pela
Constituicao de 1824.

A Constituicdo de 1988 tornou a pratica do racismo crime com pena de priséo,
inafiancavel e imprescritivel. No entanto, a legislacdo brasileira ja definia, desde 1951,
com a Lei Afonso Arinos, 0s primeiros conceitos de racismo, apesar de ndo classificar
como crime, mas sim como contravencdo penal, ou seja, ato delituoso de menor
gravidade que o crime.

A Lei 1.390 de 3 de julho de 1951* foi proposta por Afonso Arinos de Melo
Franco (1905-1990) e promulgada por Getulio Vargas em 3 de julho de 1951. Proibia
a discriminacéo racial no Brasil.

J& o Estatuto da lgualdade Racial (Lei Federal no 12.288, de 29 de julho de
2010)* nasceu para estimular a criacdo de programas de acdes afirmativas, que s&o
apontadas como meios de afastamento das desigualdades étnicas (raciais) nas areas da
educacdo, seguranca, cultura, trabalho, esporte e lazer, saude, moradia, meios de
comunicacdo de massa, financiamentos publicos e acesso a Justica. O Estatuto tem
ainda por objetivo “combater a discriminacdo racial e as desigualdades raciais que
atingem os afro-brasileiros”.

Discriminacao racial é definida pelo texto legal como toda distin¢do, exclusao,

restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou

“BRASIL. Lei n° 1.390 de 03 de julho de 1951. Inclui entre as contravencdes penais a pratica de atos
resultantes de preconceito de raca ou de cor. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I1390.htm> Acesso em 04 de abril de 2018.

“BRASIL. Lei Federal n° 12.288 de 29 de julho de 2010. Institui 0 Estatuto da Igualdade Racial.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112288.htm> Acesso em
05 de abril de 2018.
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étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo, ou exercicio,

em igualdade de condigdes, de direitos humanos e liberdades fundamentais.

Ja as desigualdades raciais, por sua vez, sdo situagdes injustificadas de

diferenciacdo de acesso e gozo de bens, servicos e oportunidades, na esfera publica e

privada.

N&o seria hipocrisia afirmar que em nosso cotidiano existem resquicios de

desigualdades presentes em alguns setores de trabalho como, por exemplo, em lojas ou

shopping centers, onde 0S negros em sua maioria ocupam cargos como: vigias,

faxineiros e de atendimento ao publico.

S&o varias as maneiras como a préatica racista pode ocorrer. Pode acontecer

em forma de piadas, xingamentos, ou simplesmente evitar o contato fisico com a

pessoa. Ha de se observar que, quem age dessa forma nédo escolhe a classe social.

A atriz Tais Aradjo, foi mais uma vitima. Recebeu em seu perfil da rede

social facebook, a seguinte mensagem: “Cabelo de esfregdo”, “Ja voltou pra

senzala?”,

“Entrou na Globo pelas cotas”, “Negra escrota”, “Parece um

animal”’. S30 essas as consequéncias ainda presentes em nosso contexto social.*®

Vale citar o posicionamento do Senador Paulo Renato Paim*’ e autor do

Estatuto da Igualdade Racial:

N&o queremos a cultura afro-brasileira vista, sentida e experimentada
somente nas praticas religiosas, musica ou alimentacdo. Queremos a
cultura do negro inserida nas escolas, no mercado de trabalho, nas
universidades, pois 0 negro faz parte do povo brasileiro. Cultivar as
raizes da nossa formacdo histdrica evidente na diversificagdo da
composicao étnica do povo é o caminho mais seguro para garantirmos
a afirmacdo de nossa identidade nacional e preservarmos os valores
culturais que conferem autenticidade e singularidade ao nosso pais. E
imprescindivel que haja unido entre as pessoas, povos, nacionalidades
e culturas. Todos os esforcos para combater as barreiras
discriminatdrias sdo subsidios concretos para a formacdo de um novo
ser humano, capaz de elevar-se a altura de seu destino e evitar destruir
a si mesmo.

Com base nesse Estatuto é possivel exigir do Estado medidas concretas para

atender um interesse individual ou coletivo.

“®BLOG LIVRES POR IGUAIS. Tais Araujo vitima de ataques racistas na internet. Disponivel em:
<https://livreporiguais.wordpress.com/2015/11/24/tais-araujo-vitima-de-ataques-racistas-na-internet/>
Acesso em 05 de abril de 2018.

“PAIM,

Paulo Renato.

Caminho para a desigualdade racial-estatuto. Disponivel em:

http://www.senadorpaim.com.br/verimprensa.php?id=2422-paim-caminho-da-justica-passa-pela-
igualdade-racial.. Acesso em 06 de abril de 2018.
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No entanto, a criacdo de estatutos e leis para legitimar direitos da populacéo
negra, ndo pode por si s6, modificar uma realidade repleta de desigualdades, a comecar
pelo péssimo sistema educacional no Brasil que é o grande vildo a tornar ainda mais
cruel e desigual nosso contexto social.

Em uma entrevista, o Secretario Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade
Racial da Presidéncia, Ronaldo Barros®, alertou que “O numero de mortes de jovens
negros no Brasil ¢ maior do que em regides em guerra”. Conforme ele, as mortes de
jovens negros ja chegam a 70 mil por ano no Brasil.

Trata-se de um reflexo de um pais deficiente na educacdo e que tem muito para
avancar nesse aspecto, onde o sistema que se impera € o da desigualdade racial, posto
que o preconceito racial € algo engendrado e estigmatizado, em razdo de que esta na
construcdo mental do brasileiro e as pessoas pratica o racismo sem fazer o uso da
reflexdo, ndo percebendo que aquele ato podera acarretar danos irreparaveis na vida
daquela pessoa.

Consoante Ronaldo*, “o pensamento racista ¢ irracional e funciona como uma
compulsdo. Isso faz com que, algumas pessoas, sempre associem 0 negro a coisas
negativas e cria a vontade de que eles sejam excluidos da sociedade”, ou seja, o que
acontece no cotidiano.

Nesse contexto as leis sdo fundamentais para assegurar um estado de direito e
reconhecer que 0S negros contribuiram com a sua cultura para a construcdo em
sociedade. Contudo, é fundamental que se faca uma reflexdo e com ela uma mudanca no
modo dos individuos pensarem sobre ou outros. E que suas atitudes podem mudar
drasticamente a vida de um ser, julgado apenas pela cor da pele, por suas crencas e
religides.

Ressalta-se que o racismo é um problema social, econémico e de satde. O que
acontece € a eliminacdo de pessoas negras que poderiam estar contribuindo com sua
forca de trabalho.

Recentemente, um estudante de uma faculdade tradicional pichou uma porta de
banheiro com dizeres racistas e um cantor falou em uma revista para adolescentes que

trangas sdo “a salvagdo” para o “cabelo ruim”. Todos 0s dias, as pessoas se deparam

“BLOG GELEDES INSTITUTO DA MULHER NEGRA. Ensino da cultura afro-brasileira nas
escolas iria salvar o Brasil do racismo. Disponivel em: < https://www.geledes.org.br/ensino-da-cultura-
afro-brasileira-nas-escolas-iria-salvar-o-brasil-do-racismo/>. Acesso em 28 de maio de 2018.
“BLOG GELEDES INSTITUTO DA MULHER NEGRA. Ensino da cultura afro-brasileira nas
escolas iria salvar o Brasil do racismo. Disponivel em: < https://www.geledes.org.br/ensino-da-cultura-
afro-brasileira-nas-escolas-iria-salvar-o-brasil-do-racismo/>. Acesso em 28 de maio de 2018.
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com manifestacdes de racismo e, apenas algumas deles, ganham a midia. Porém, muitos
insistem em dizer que ndo existe racismo no Brasil, ou que ele seria “velado”.

A professora de histéria da Faculdade Césper Libero Juliana Serzedello Lopes
diz que o racismo no Pais ¢, na verdade, “escancarado”. Mas que ¢ “envergonhado”,
pois “quando vemos as estatisticas de ndo escolaridade, de uso de drogas, de prisdo,
todos esses indices ‘ruins’, a populacdo mais afetada ¢ a dos negros”.

Ela diz ainda que os racistas se escondem, por medo de represalias. Porém, ela
Vé o caso do estudante do Mackenzie, por exemplo, como um caso claro de racistas que
nao querem mostrar o rosto.

O secretario concorda com o pensamento da historiadora/professora e diz que,
muitas vezes, “o racista pensa que ndo ¢ racista ¢ ndo acredita que ele pode ser
defensavel e, por isso, acaba reproduzindo a fala de que o racismo nao existe no Pais”.

A elite do Pais, segundo a historiadora, é racista e tem vergonha de dizer
publicamente o que pensa, 0 que ndo quer dizer que é menos racista por isso. Juliana
afirma que isso expressa também, por outro lado, 0 aumento de negros em ambientes
em que antes eram excluidos. Um dos exemplos que fortificaram isso sdo as cotas para
negros em universidades.

Para Barros, grande parte do preconceito também esté ligada ao fato de o racista
perceber que o negro que sempre “serviu” a ele, esta conquistando outros espagos e que
eles precisam, cada vez mais, ter oportunidades para gerar uma representatividade da
populacdo negra em grandes espagos de decisdo. A representatividade cria uma
referéncia positiva e é crucial para que evite esse problema.

A professora ressalta que “a falta de um combate direto” faz com que a situagao
continue se perpetuando no Pais, pois em curto prazo, é preciso punir as pessoas que
fazem declaragGes racistas. Porém, mais do que isso, ela diz que é importante que a lei
10.639/03, que torna obrigatério o ensino da cultura afro-brasileira nas escolas, seja
colocada em prética para garantir uma resolugdo em longo prazo.

Ja o secretario diz que as leis como a citada pela professora e a lei de cotas, por
exemplo, sdo fundamentais para que todos entendam como a cultura afro contribuiu

para a nossa sociedade. Porém, ele garante que também é preciso uma mudanca cultural.

% BLOG R7.0 racismo no Brasil é escancarado e envergonhado, dizem especialistas. Disponivel em:
<https://noticias.r7.com/cidades/o-racismo-no-brasil-e-escancarado-e-envergonhado-dizem-especialistas-
20112015> Acesso em 06 de abril de 2018.
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O Brasil precisa avancar no mundo privado. A lei assegura um estado de direito,
mas é preciso uma nova compreensdo. E preciso que as pessoas reflitam sobre as
mazelas que o racismo causa.

Entendemos assim que de fato, existem desigualdades sociais entre 0s povos e
que duram até hoje por causa do periodo colonial, apesar dos avangos e conquistas, mas
0 racismo, seja contra o preto, o branco ou o pardo, tem que ter um fim, pois todos

somos iguais.

2.2.1 O RACISMO INSTITUCIONAL

O racismo institucional é um sistema de desigualdades baseado na raca e que
pode suceder em universidades, 6rgdos publicos ou entidades privadas, ou seja, ndo
escolhe lugar para que seja praticado.

O termo Racismo Institucional surgiu na década de 1960 através do Movimento
Negro Norte-americano, no entanto, s6 foi definido apenas na década de 1990 na
Inglaterra, como resposta ao assassinato do jovem negro Stephen Lawrence por uma
gangue branca.

O Relatdrio, documento judicial relativo ao caso, ampliou a questdo isolada do
assassinato argumentando que ndo apenas os policiais que lidaram com o caso operaram
de forma discriminatéria, mas a propria instituicdo policial acionou dispositivos
diversos de lentiddo que acabou, no primeiro momento, com a absolvi¢cdo de todos os
criminosos.

Racismo institucional é qualquer sistema de desigualdade que se baseia na raca,
e pode ocorrer em instituicbes como 6rgdos publicos governamentais, corporacdes
empresariais privadas e universidades, sejam publicas ou privadas.

No Brasil, 0 Racismo Institucional é sustentado por uma ideia de que ndo temos
separagdes raciais legitimadas por um sistema juridico e nem as diferencas territoriais e
simbdlicas sdo nomeadas através de dualismos de cor como ocorria, por exemplo, nos
Estados Unidos.

Assim, podemos dizer que o racismo institucional brasileiro, € legitimado
através das politicas de acdo afirmativa, ou seja, politicas publicas que se destinam a
corrigir uma historia de desigualdades e desvantagens sofridas por um grupo. Estas

politicas destinam-se a tentar reverter a desigualdade racial em varios campos sociais.
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2.3 O SISTEMA EDUCACIONAL NO BRASIL

Sabemos que a educacdo brasileira tem regulamentagéo elaborada pelo Governo
Federal, através do Ministério da Educacdo (MEC). Este 6rgdo também é responsavel
pela organizacao de programas educacionais.

Também é sabido, que a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) estabelece que a educagdo no Brasil deve ser gerida e
organizada separadamente por cada nivel de governo, ou seja, Governo Federal, 0s
Estados, o Distrito Federal e os municipios devem gerir e organizar seus respectivos
sistemas de ensino. Cada um desses sistemas educacionais publicos € responsavel por
sua propria manutencdo. Assim, os governos locais tém a responsabilidade de
estabelecer os programas educacionais e suas orientacOes, utilizando-se para tanto, os

financiamentos oferecidos pelo Governo Federal. Dispde a CF/88, em seu art.205:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, seré
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.*

No que tange aos niveis de educacdo brasileira, estes sao divididos em trés, quais
sejam: o ensino fundamental, que é o primeiro nivel educacional, é gratuito para todos,
incluindo adultos e obrigatorios para criangas entre as idades de seis e quatorze anos. O
ensino médio, que também é gratuito, mas ndo € obrigatdrio, apesar de ser oferecido
gratuitamente pelo Estado, e 0 Ensino superior, que € gratuito apenas em universidades
publicas.

Ocorre que na pratica, a educacdo passa por varios problemas. As escolas
publicas ainda sdo carentes de planejamento, de um projeto politico-pedagdgico
eficiente e eficaz que esteja inserido em seu real contexto social e de interacdo. As
escolas publicas sdo apontadas como local de violéncia, de falta de aprendizado,
métodos classificatorios falhos e etc.

O que se percebe é a falta de integracdo e comprometimento por parte de nossos
governantes. Escola publica é reconhecida ainda, por local de opressdo aos educadores.
Estes profissionais sdo os que mais almejam mudangas na comunidade escolar.

Educacdo boa é a base de tudo dentro de uma sociedade, assim como a ma

educacdo e recebida, pois, a forma como ela é prestada hoje, sera a consequéncia do

IBRASIL.  (Constituicio, 1988).  Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 02 de abril de 2018.
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amanha.

Se de um lado, o papel do pedagogo € ensinar, avaliar, diagnosticar 0s
problemas, buscar algumas solucdes, do outro, o Estado deve oferecer meios e
planejamento para se fazer jus na pratica, o que prevé a legislacao brasileira, ao invés de
se criar tantas agdes afirmativas como meios alternativos as brechas deixadas no

passando e acabar de uma vez por toda com esse ciclo vicioso.

As autoridades nacionais e locais responsaveis pela educacdo tém a
obrigacdo prioritaria de proporcionar educacdo basica a todos, mas
ndo se pode esperar delas que proporcionem a totalidade dos
elementos humanos, financeiros e organizacionais necessarios para
essa tarefa. Serd necessaria a harmonizacdo de acdes entre todos os
subsetores e todas as formas de educacdo [...] a harmonizacdo de
acles entre o Ministério da Educacdo e outros ministérios [...] a
cooperagdo entre organizagdes governamentais e ndo-governamentais,
o0 setor privado, as comunidades locais, 0s meios de comunicacéo, 0s
grupos religiosos e a familia [...] (Declaracdo Mundial sobre Educagao
para Todos, Jomtien. UNESCO, 2002:125).>

Segundo a Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
0 Brasil aparece entre os 10 paises que tém mais alunos com baixo rendimento escolar em
matematica, leitura e ciéncias.

Na Ameérica Latina, além do Brasil, Peru, Colémbia e Argentina também tiveram
resultados ruins. O Brasil melhorou o desempenho, mas ainda esta entre os 10 piores paises.
Esta mesma Organizacdo avaliou 64 paises.

Nos paises pesquisados, 4,5 milhdes de estudantes até 15 anos de idade ndo
atingiram o nivel basico de aprendizado, ou seja, um em cada quatro estudantes.

Uma boa noticia em relacdo ao Brasil é que o pais conseguiu reduzir a quantidade de
estudantes com baixo rendimento no periodo entre 2003 a 2012.

2.3.1 A LEI 12.990/2014

A Lei n° 12.990/2014 tem por designio reservar aos negros vinte por cento das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundacGes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela

Unido.

52 UNESCO. Educagio na América Latina: Analise de Perspectivas. Brasilia: OREALC, 2002, p.125.
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Em 09 de junho de 2014 foi sancionada a Lei Federal n® 12.990/2014, que
estabeleceu um percentual de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos para candidatos negros e pardos.

Inicialmente, esta lei era aplicada somente em concursos federais para cargos
efetivos e empregos publicos no &mbito da administracdo publica federal, autarquias,
fundacdes publicas e sociedades de economia mistas controladas pela Unido, mas agora,

também sera utilizada em concursos do Judiciario e Legislativo.

A lei é curta, possui apenas 6(seis) artigos; e entre os critérios adotados, traz o da
autodeclaracdo. De acordo com o art. 2°

Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles
que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscrigdo no
concurso publico, conforme o quesito cor ou raca utilizado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. *

Assim, aquelas pessoas que afirmam ser de cor preta ou parda, serdo consideradas
destinatérias das cotas.

Prevé ainda, que os candidatos negros concorrerdo ao mesmo tempo as vagas
reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua
classificagdo no concurso. O art.3* da Lei 12.990/14, in verbis: “Os candidatos negros
concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla
concorréncia, de acordo com a sua classificacdo no concurso”.>

A cota dos 20% s6 serd preenchida por aqueles que ndo forem aprovados na
ampla concorréncia. Ou seja, é bastante provavel que, no resultado final, o percentual de
negros aprovados e convocados seja bem superior aos 20%.

Dispde em seu Art. 4° também, que:

A nomeacdo dos candidatos aprovados respeitara os critérios de
alternéncia e proporcionalidade, que consideram a relacdo entre o

53 BRASIL. Lei n°12.990, de 09 de junho de 2014. Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos pablicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundagBes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/1ei/112990.htm> Acesso em 11 de abril de
2018.

> BRASIL. Lei n°12.990, de 09 de junho de 2014. Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundacfes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/1ei/I12990.htm> Acesso em 14 de abril de
2018.
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numero de vagas total e 0 nimero de vagas reservadas a candidatos
com deficiéncia e a candidatos negros.>

A lei 12.990/2014 ¢ vélida por 10 anos, conforme art. 6° assim, ao final do
prazo, somente sera possivel a manutencdo das cotas com aprovacdo de nova Lei.

Importante mencionar que ja se passou mais de trés anos e quatro meses e esta
lei ainda ndo foi regulamentada.

Enfim, alei de cotas se baseia no fato de que existe uma significativa
discrepancia entre os percentuais de servidores publicos federais e populagdo negra do
pais.

E resultado da negociacdo entre o Poder Executivos e representantes do
movimento negro organizado em cumprimento aLei 12.288/2010, que institui o
Estatuto da Igualdade Racial.

A politica de cotas terminara no ano de 2024, caso ndo seja prorrogada
através de lei ou entdo ndo seja declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal antes do transcurso desse periodo.

Nestes dois capitulos que antecedem o foco principal do trabalho, qual seja,
apresentar argumentos acerca da inconstitucionalidade das cotas raciais em concursos
publicos, foram trazidas questdes relevantes sobre o principio da igualdade no Brasil,
foi discorrido sobre igualdade formal e material e retratado as técnicas de igualdade. Da
mesma maneira que as cotas raciais, o racismo no Brasil e aludido a Lei 12990/2014. O
terceiro capitulo e ultimo capitulo consistirdo nos aspectos polémicos e ac¢Ges judiciais

acerca da Inconstitucionalidade das cotas raciais em concursos publicos.

> BRASIL. Lei n°12.990, de 09 de junho de 2014. Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundacfes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/I12990.htm> Acesso em 14 de abril de
2018.
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CAPITULO 11l
DA INCONSTITUCIONALIDADE DAS COTAS RACIAIS EM CONCURSOS
PUBLICOS

Muito se tem discutido sobre a implantacdo das A¢bes Afirmativas no Brasil,
principalmente, quando se trata das cotas raciais e sua aplicagdo nos concursos

publicos.

A Constituicdo Federal declara que todos sdo iguais, sem distin¢do de cor, raca
ou religido. E justamente com base nessa previsao legal, que as acGes afirmativas ndo
podem ferir, nem contrariar principalmente, o principio da igualdade.

Pois bem. Infelizmente, sabe-se que 0s negros ainda integram o grupo da
minoria na administracdo publica. Mas serd que é necessaria a implantacdo de cotas
para inserir esses grupos discriminados nos setores publicos e consequentemente na
sociedade?

Em principio, a Lei n° 12.990/2014 representa uma Vviolagdo ao texto
constitucional. Ndo é outro o entendimento de Mello®®: “a lei ndo deve ser fonte de
privilégios ou perseguicGes, mas instrumento regulador da vida social que necessita
tratar equitativamente todos os cidaddos”. Assim, ao Estado ¢ proibida a criacdo de
distingOes entre os brasileiros, bem como instituir preferéncias entre si.

A Constituicdo declara que todos sdo iguais, sem distin¢do de cor, raca, religido,
portanto, o tratamento diferenciado entre negros e brancos nao encontra respaldo algum,
em nosso ordenamento juridico, razdo pela qual, o sistema de cotas raciais implantados
nos concursos publicos € inconstitucional.

O referido sistema garante que parte das vagas disponibilizadas seja reservada
aos negros e pardos, independente de seu mérito, levando em consideracédo o critério da
cor da pele.

O pais é multirracial, isso quer dizer, que a maioria da sociedade brasileira
poderia se beneficiar da reserva de cotas a partir da mera autodeclaracédo. Isto porque, a
Lei 12.990/14 ndo estabeleceu critérios objetivos para a identificacdo dos negros e dos

pardos. Outro ponto falho da lei.

*®MELLO, Celso Antonio Bandeira. O contetido juridico do principio da igualdade. 3? ed. Sdo Paulo:
Editores Malheiros, 1998, p.10.
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Entende-se que a criacdo das cotas impde e abrird brechas para um
tratamento discriminatério, violando a regra da isonomia, o0 principio da

igualdade, e o artigo 3° da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo;>’

A cota no servico publico envolve valores e aspectos que, infelizmente, ainda
ndo foram debatidos pelo Supremo Tribunal Federal (STF), ademais o STF apenas
tratou da constitucionalidade da reserva de vagas nas universidades publicas.

Por certo, a investidura em cargos e empregos publicos através de concurso
publicos ndo é objeto de politica publica muito menos, meio de inclusdo social e nem
tdo pouco, promoc¢do da igualdade racial. O Unico critério observado nesses processos
seletivos é o mérito do candidato. A preparagdo, o estudo e dedicacdo, sdo requisitos
que levam alguém ao servico publico.

Ora, a reserva de cotas para tentar de alguma forma, “tapar o sol com peneira,
suprir ou amenizar” dificuldade dos negros ou pardos numa eventual aprovagdo nos
concursos publicos, ndo é medida eficaz nem adequada, j& que a origem do problema é
a educacdo. Assim, cota racial ndo € a solucdo. Até porque, o sistema de cota, ndo €
garantia de que em 10 (dez) anos, os setores publicos estardo com iguais numeros de
trabalhadores brancos, negros e pardos.

Dessa forma, a Lei 12.990/2014 acaba por criar distingdes ou preferéncias entre
brasileiros sem fundamentacdo que justifique vé-la como efetividade da igualdade
material, por consequéncia, viola o art. 19, inciso 11, da Constituicdo Federal Brasileira
de 1988, in verbis: “E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: 11 - criar distin¢es entre brasileiros ou preferéncias entre si”. Ou melhor,
deve ser visto como inconstitucional.

Ainda sobre esta afirmacdo, € importante ressaltar os ensinamentos de Celso

Ribeiro Bastos®®:

E este o0 sentido que tem a isonomia no mundo moderno. E vedar que
a lei enlace uma consequéncia a um fato que ndo justifica tal ligag&o.
E o caso do racismo em que a ordem juridica passa a perseguir
determinada raca minoritaria, unicamente por preconceito das classes

BRASIL. (Constituicio, 1988).  Constituicdo  Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18 de abril de 2018.
®BRASIL.  (Constituicio, 1988).  Constituicdo  Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 de abril de 2018
$¥BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 20% ed. Sdo Paulo: Atual, 1999, p.181/182.
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majoritarias. Na mesma linha das racas, encontram-se 0 Sexo, as
crengas religiosas, ideoldgicas ou politicas, enfim, uma série de
fatores que os préprios textos constitucionais se incumbem de tornar
proibidos de diferenciagdo. E dizer, ndo pode haver uma lei que
discrimine em funcédo desses critérios.

Entende-se, desta forma, que o governo precisa elaborar uma politica consistente
de valorizagdo nas escolas publicas para obter efeitos concretos e eficazes na incluséo
social, pois, cota ndo resolve problema, ndo realiza igualdade e nem respeita/valoriza o
cidaddo negro ou pardo, muito pelo contrario, s6 ajuda a aumentar o racismo e
discriminacao.

Ademais se compreende bem a realidade da educacdo fundamental e média em
nossas escolas publicas e que se encontram aquém do nivel ideal para fazer com que
seus formandos disputem igualmente com os que provém da rede particular de ensino.

|6O

Vale citar o artigo 205, caput, da Constituicdo Federal®, in verbis:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Ocorre que, apesar da previsdo legal, o Estado prefere criar meios paliativos, ou
seja, criar cotas, ao invés de cortar o mal pela raiz, promovendo uma boa educacéo e
consequentemente, o exercicio da cidadania e qualificacdo de todos para o trabalho.

Os argumentos utilizados contra essa espécie de acdo afirmativa e sua
finalidade ndo giram em torno da capacidade do negro/pardo ao desenvolver suas
futuras atividades, enquanto servidor, mas na forma como ele chegara ao cargo. Vale
citar alguns dos termos utilizados quando do surgimento da lei de cotas, “migalha
institucional”, privilégios, curto caminho para chegada etc.

Cumprem esclarecer que, por meio do concurso os cidaddos sdo selecionados
de forma impessoal, 0s mais aptos para prestar servi¢o publico, ora, esperemos que
essa integracdo do negro e do pardo nos cargos publicos, ndo decorra da implantagédo
das cotas universitarias e sim do mérito do candidato. E que o governo invista em
projetos e mudancas na educacdo basica. Acredita-se que isso ndo acontecera
rapidamente, vai demorar um pouco, mas ocorrera.

Fabricio Motta® entende que:

BRASIL. (Constituicio, 1988).  Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 de abril de 2018.

8 MOTTA, Fabricio. Cotas em concurso publico: da acdo afirmativa ao privilégio. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1192543,31047-
Cotas+em+concurso+publico+da+acao+afirmativa+ao+privilegio>. Acesso em: 20 de abril de 2018.
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[...]selecdo objetiva pautada exclusivamente no mérito pessoal, ja é
a acdo afirmativa. Criar nova acdo afirmativa que possua alcance
superposto com outra, sem aguardar os efeitos da inicial, pode
caracterizar desnecessario e injusto privilégio.

Sob 0 mesmo ponto de vista do autor, percebe-se o Estado dar de um lado e tira

do outro.

A Lei 12.990/2014 tem como objetivo reparar uma escraviza¢ao dos “negros”
afirmando que atualmente o negro sofre preconceito e ndo esta inserido na sociedade.
Entretanto, os negros/pardos ndo podem ser reparados com a implementacdo em cargos

publicos.

O preconceito no Brasil é uma questdo social, e as cotas em Universidades
Publicas, Fies, Prouni, ja sdo politicas publicas do Estado para reequilibrar de alguma
forma a educacdo e posteriormente a questéo social no Brasil.

Como ja fora dito, a prépria lei ndo respeita a Constituicdo Brasileira em seu
artigo 3°, IV afirma: “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo”.®?

A Constituicdo afirma que ndo pode existir preconceito de origem ou raga,
assim, a Lei 12.990/2014 ndo fomenta o bem de todos ao instituir a separacdo por
questdes raciais, quer dizer, ndo se combater o racismo, fazendo de uma raca uma forma
de politica publica.

O Estado deve promover a igualdade entre todos, conforme o principio da
igualdade, dando tratamento diferenciado aos desiguais, porém o negro ndo é desigual
intelectualmente para concorrer em um Concurso Publico com os demais candidatos.

Desta forma, a Lei 12.990/2014 conhecida como Lei de cotas é

inconstitucional no seu sentido material:

Pois viola a Constituicdo Federal, o principio da igualdade por ndo
respeitar o art. 3°, a moralidade administrativa e o principio da
proporcionalidade, pois o Estado ndo praticou a boa fé com os
administrados, ndo respeita a meritocracia no Servigo Publico por
ndo ver o mérito do candidato a ser aprovado no concurso e pela
falta de critérios para identificar um negro no Brasil.

3.1 ASPECTOS POLEMICOS

2BRASIL.  (Constituicio, 1988).  Constituicdo  Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 de abril de 2018.
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Sabe-se que desde a promulgacdo da lei n°® 12.990/2014, muitas polémicas
foram levantadas. Sao varios 0s questionamentos que surgiram, pois além desta lei
ndo ter sido regulamenta, a matéria acerca de sua inconstitucionalidade também
ndo foi tratada pelo STF, este, apenas reconheceu a constitucionalidade cotas
raciais nas universidades publicas.

Pois bem, um dos primeiros pontos polémicos levantados se refere a
tonalidade da pele. E possivel considerar uma pessoa parda? A lei apenas fala
“quem se autodeclarar preto ou pardo”. Vale citar o que diz a lei:

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros
aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscri¢éo
no concurso publico, conforme o quesito cor ou raca utilizado pela
Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.*

H& quem entenda que a lei n°® 12.990/2014 privilegia o negro rico e de
classe média em detrimento do negro pobre, quando na verdade esse ultimo é que
faz jus as politicas sociais de inclusdo social. Ou seja, gera beneficios apenas para
uma parcela dos negros (ricos e de classe média) que ndo enfrentaram dificuldades
ao processo de formacgdo educacional e poderiam concorrer em igualdade de
condi¢Bes com o0s demais.

Outro ponto a ser debatido é que a lei de cotas ndo observa a
proporcionalidade nem a razoabilidade entre os meios e os fins.

Além desses, um dos mais interessantes é o que defende a possibilidade de haver
uma restricdo para os candidatos que ja foram contemplados com bolsas em
universidades federais por cotas para que ndo se beneficiem novamente deste mesmo
quesito para ingressar em cargo publico. Logo, ndo seria justo que o0 mesmo cidadao
fosse contemplado mais de uma vez pelo mesmo motivo, afinal o acesso ao curso
superior ja o colocaria em pé de igualdade para concorrer as vagas oferecidas nos cargos
publicos. Este tem sido um dos assuntos  mais  comentados.

Ademais, seria como se o Estado se redimisse por duas vezes pela "divida
social”. Ora, se o problema foi “resolvido” quando a pessoa foi contemplada na
universidade, seria incoerente que essa mesma pessoa utilizasse 0 mesmo argumento

para buscar a igualdade de oportunidades.

% BRASIL. Lei n°12.990, de 09 de junho de 2014. Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos pablicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/1ei/112990.htm> Acesso em 01 de abril de
2018.
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Embora a sociedade como um todo considere e tenha consciéncia de que as
politicas de afirmacdo social sdo de fato, importantes, a maneira como elas séo
administradas e elaboradas atualmente abre oportunidades para a injusticas tdo, ou mais
graves que aquelas que se buscam afastar.

Outro questionamento e assunto que a lei ndo aborda estdo relacionados ao
limite. Quantas vezes podem utilizar desse beneficio? Uma vez aprovado em qualquer
concurso publico através de cotas, a pessoa ndo mais poderia se utilizar do mesmo
sistema para concorrer em outro certame, uma vez que a suposta condi¢do de
fragilidade/desvantagem social/racial ja teria sido suprimida?

Cumpre salientar, que esses aspectos polémicos ndo giram em torno apenas da
inconstitucionalidade dessa lei, mas juntamente com fatores sociais e juridicos. Sua
violacdo aos principios da moralidade, igualdade e dignidade da pessoa humana €
bastante clara.

Esta lei deu muito mais respaldo ao preconceito que ja existiu e que
infelizmente, ainda é recorrente na sociedade, pois mais da metade da populacdo
brasileira € composta por negros e pardos, sendo dificil distinguir se sua falta de
oportunidades esta atrelada a sua condi¢do financeira ou racial.

Segundo Duarte®, meritocracia ¢ a “férmula utilizada por organizagdes, como
estimulo profissional, oferecendo recompensas aos seus integrantes que proporcionem
melhorias importantes para elas ou para sua clientela”.

Para o autor, a pratica da meritocracia profissional beneficia tanto o
administracdo, quanto ao publico alvo, que no caso do servico publico é a populacao.
Pois se o individuo € qualificado para passar em um concurso publico onde todos 0s
seus concorrentes estdo em pé de igualdade, pode-se afirmar que o mesmo esta
perfeitamente preparado para exercer com eficiéncia os atos do oficio, com isso a
populacdo ganha uma administracdo publica mais qualificada e célere.

Assim, o servidor publico deve ser reconhecido em seu conhecimento funcional,
em suas habilidades e atitudes. Ndo podendo o Estado efetuar uma acdo afirmativa para
privilegiar certa classe.

Enquanto é necessario que o acesso a educacdo seja 0 mais amplo possivel, o
acesso ao servigo publico deve ser o minimo necessario, visando a eficiéncia. O
objetivo do servico publico ndo é gerar oportunidades e nem de promover igualdade ou

justica social, mas sim apenas de viabilizar uma prestagéo estatal.

*DUARTE, Geraldo. Dicionario de Administracao. 22 ed. Fortaleza: CRA/CE e Realce, 2005, p.365.
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Ao reservar vagas por critério racial nos concursos publicos, a Administragédo
Publica muda a propria esséncia do concurso, violando os principios da eficiéncia e
impessoalidade, pois deixa de contratar os candidatos mais aptos, usando critérios que
ndo sdo técnicos, de forma contraria ao interesse publico.

Muitos dos questionamentos negativos, ou seja, que Sdo contrarios encontram
substratos, por exemplo, no principio da igualdade e também no principio da isonomia.

E fundamental para a manutengéo de um Estado Democratico de Direito, buscar
mais justa e igualdade. Todos sdo iguais perante a lei. Como é sabido, o Direito é uma
ciéncia social aplicada.

A Lei 12.990/2014 tem a intencdo de alguma maneira, reparar uma divida
historica com 0s negros pela escraviddo sofrida no passado. Contudo, a reparacdo
deveria ser objetivamente, ou seja, reparar o individuo que de fato sofreu uma lesdo do
Estado, ndo os descendentes dos negros que representam seus ascendentes, pois a
reparacdo nunca sera integral, ela ndo alcanca fatos passados.

Ainda levando em consideracédo os principios, que sdo os argumentos mais fortes
e citados nos pontos polémicos, vale citar o entendimento do professor Bandeira de
Mello®:

Principio €, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposi¢cdo fundamental que ser irradia
sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de
critério para exata compreensdo e inteligéncia delas, exatamente
porgue define a logica e a racionalidade do sistema normativo,
conferindo-lhe a Tdnica que lhe da sentido harménico. Violar um
principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos.

Logo, para implementacdo de uma agdo afirmativa € essencial encontrar o
critério que distingue qual é o grupo social, sua desigualdade e se € necessario uma acdo
afirmativa do Estado para nivelar, pois caso haja erro nesse processo de estudo, 0s
problemas podem aumentar, como no caso em questdo da Lei de Cotas para negros em
concursos, tal disposicdo de lei pode aumentar o preconceito na sociedade, pois é de
dificil constatacdo de quem sdo os negros socialmente rebaixados, e até a identificacéo
da cor negra em um pais tdo miscigenado, como é o Brasil.

Segundo o autor Francisco Lobello de Oliveira Rocha®, em seu livro Regime

Juridico dos Concursos Publicos :

SMELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p.414.
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A adocdo desses critérios de discriminacdo, no entanto, violaria o
principio da igualdade. Como ja dissemos, a diferenca que motiva a
adocdo de um tratamento diferenciado deve ser relevante na
concretizacdo da distorcdo que se pretende corrigir e a etnia do
candidato é absolutamente irrelevante para os resultados que
alcancard no concurso. Qualquer afirmacdo em sentido contrario
deve ser repudiada, pois significa dizer que determinado candidato
teria desvantagem competitiva exclusivamente por pertencer a
determinada etnia, o que é odioso e incompativel com o regime
juridico dos concursos publicos.

Os concursos publicos devem contemplar a igualdade em todas as suas feicoes e,
por isso, adquirem especial relevancia. Isto porque o concurso publico € uma aplicacao
do principio da igualdade de oportunidades no acesso a cargos e empregos publicos.

Conforme observa Humberto Avila®’:

A igualdade pode funcionar como regra, prevendo a proibicdo de
tratamento discriminatério; como principio, instituindo um Estado
igualitario como fim a ser promovido; e como postulado,
estruturando a aplicagdo do direito em fungdo de elementos (critérios
de diferenciacdo e finalidade da distingdo) e da relagdo entre eles
(congruéncia do critério em razdo do fim).

Assim sendo, o objetivo do servico publico ndo é gerar oportunidades e nem de
promover igualdade ou justica social, mas sim apenas de viabilizar uma prestacao

estatal.

3.2 ACOES E DECISOES JUDICIAIS

A aplicacdo da Lei 12.990/14, conhecida como lei de cotas raciais em concursos
publicos, que reserva 20% das vagas a candidatos que se autodefinem pretos ou pardos,
foi declarada inconstitucional pelo Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da Paraiba, no
julgamento de um caso de nomeacao postergada pelo Banco do Brasil. De acordo com a
sentenca do Juiz Adriano Mesquita Dantas, viola a Constituicdo Federal em trés artigos
(3°, 1V; 5° caput; e 37, caput e Il), além de contrariar os principios da igualdade,
razoabilidade e proporcionalidade. E a primeira vez em que a lei é declarada
inconstitucional.

A Lei de cotas permite, ainda, "situacdes esdrixulas e irrazodveis",

considerando a auséncia de critérios objetivos para a identificacdo dos negros ou

%*ROCHA, Francisco Lobello de Oliveira. Regime Juridico dos Concursos Publicos. Sdo Paulo:
Dialética, 2006, p.157.

S’ AVILA, Humberto. Teoria dos Principios - da definicao & aplicacdo dos principios juridicos. 11. ed.
S8o Paulo: Malheiros, 2010,p.152.
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pardos, e inexisténcia de criterios relacionados a ordem de classificacdo e, ainda, em
razdo da inexisténcia de qualquer corte social.

Segundo o advogado da causa, essa € a primeira vez que um juiz declara a
inconstitucionalidade da legislacdo, em vigor desde 2014.

Na decisao singular, o juiz da 8 Vara do Trabalho de Jodo Pessoa entendeu que
0 estabelecimento de cotas raciais viola os principios constitucionais da impessoalidade,
da moralidade e da eficiéncia do servigo publico e determinou que um candidato ao
cargo de escriturdrio do Banco do Brasil assumisse a vaga que havia sido preenchida
por meio de cota.

A lei foi sancionada em junho de 2014, reservando 20% das vagas nos
concursos publicos aos negros. No entanto, apesar de ja ter se passado mais de trés
anos de sua promulgacéo, de varios concursos realizados e desta lei ainda ser o objeto
de varias discussdes, 0 mesmo nao foi regulamentado.

A decisdo do referido magistrado ensejou do fato de um candidato ter
processado o Banco do Brasil por ser sentir lesado em um concurso publico no qual
foi aprovado, em 15° lugar, para o cargo de escriturario.

A defesa, a cargo do advogado Max Kolbe, do Kolbe Advogados Associados,
alegou que a reserva de cotas fere a Constitui¢do, além de contrariar os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Ao tratar 0 caso na sentenca, o juiz ordenou a contratacdo imediata do autor,
uma vez que os trés candidatos convocados pelas cotas foram aprovados em 25°, 26° e
27°, na relacdo de ampla concorréncia, prejudicando a nomeacéo do requerente.

Em sua decisdo, o magistrado argumenta que, apesar de o STF ter julgado
constitucional a reserva de vagas por critérios raciais para ingresso nas universidades
publicas, os fundamentos daquela decisdo ndo se aplicariam ao caso dos concursos
publicos. Segundo ele, “o provimento de cargos e empregos publicos mediante concurso
ndo representa politica publica para promogdo da igualdade, inclusdo social ou mesmo
distribui¢do de renda”, diferentemente do acesso a educacao.

E, de fato, o acesso a educacdo e 0 acesso ao servi¢o publico sdo questdes
bastante diferentes ndo s6 do ponto de vista social, como também do ponto de vista
constitucional.

Assim com base nessa decisdo, que o Brasil é um pais multirracial, de forma
que a maioria da sociedade brasileira poderia se beneficiar da reserva de cotas a partir
da mera autodeclaracdo (art. 2° da Lei n.° 12.990/2014), o que ndo parece razoavel

nem proporcional.
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O julgador asseverou que a matriz constitucional brasileira é pautada pela
economia de mercado, em que predomina o livre exercicio de qualquer trabalho, ou
melhor, ndo existe direito humano ou fundamental garantindo cargo ou emprego

publico aos cidad&os.

O entendimento do Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regido se deu nos

seguintes termos:

A exploracdo direta de atividade econdémica pelo Estado sé sera
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo (art. 173). Ndo fosse
assim, teria o Estado a obrigacdo (ou pelo menos o compromisso)
de disponibilizar cargos e empregos publicos para todos o0s
cidaddos, o que ndo é verdade, tanto que presenciamos nos Gltimos
anos um verdadeiro enxugamento (e racionalizacdo) da maquina
publica. Na verdade, o provimento de cargos e empregos publicos
mediante concurso ndo representa politica publica para promocao
da igualdade, inclusdo social ou mesmo distribuicdo de renda.
Nessas condicdes, ndo ha justifica plausivel para a instituicdo de
critérios de discriminacdo positiva ou acdes afirmativas nesse
particular.(Processo: 0131622-23.2015.5.13.0025 - 20/01/2016 do
TRT-132 Regido)®

Percebe-se que o Tribunal Regional do Trabalho levou em consideracdo o
contexto para o qual a reserva de cotas para suprir eventual dificuldade dos negros na
aprovacdo em concurso publico é medida inadequada, ja que a origem do problema é a
educacéo.

Dessa forma, fica evidente que a solucdo proposta pela Lei n.° 12.990/2014 é
inconstitucional, ja que a instituicdo de cotas impord um tratamento discriminatorio,
violando a regra da isonomia, e ndo suprird o deficit de formacdo imputado aos negros.
E por ndo observa a proporcionalidade nem a razoabilidade entre os meios e os fins.

Para complementar, e em reforco aos argumentos ja expostos, transcrevo a

seguinte ementa do Tribunal de Justica do Espirito Santo® em caso semelhante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO
LIMINAR. LEI N° 8.392/2012 DO MUNICIPIO DE VITORIA.
"ACAO AFIRMATIVA". RESERVA DE VAGAS EM
CONCURSOS PUBLICOS PARA NEGROS (COTAS RACIAIS
PARA AFRODESCENDENTES). VIOLACAO AOS

8BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. Recurso Ordinario n.° 0131622-23.2015.5.13.0025-PB.
Relator: Thiago de Oliveira Andrade. DJ: 20/01/16. JusBrasil, 2016. Disponivel em: <
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/497739771/andamento-do-processo-n-0131622-
2320155130025-r0-12-09-2017-do-trt-13?ref=topic_feed> Acesso em: 25 de abril de 2018.

®BRASIL. Tribunal de Justica. Agdo Direta de Inconstitucionalidade: ADI 0002429-87.2013.8.08.0000.
Relator Ronaldo Gongalves de Sousa. DJ 21/11/13. JusBrasil. 2013. Disponivel em: < https://tj-
es.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/382722247/direta-de-inconstitucionalidade-adi-
24298720138080000?ref=serp>. Acesso em: 21 de Abril de 2018.
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PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA FINALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. ART. 32 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. QUESTOES DE ORDEM ATINENTES A
INOCORRENCIA DE PERICULUM IN MORA E A
NECESSIDADE DE MODULACAO DE EFEITOS.
RECHACADAS. QUESTOES DE ORDEM REJEITADAS.
LIMINAR DEFERIDA. 1. Viola os principios da isonomia, da
impessoalidade, da finalidade e da razoabilidade a instituicdo de
reserva de vagas em concursos publicos em beneficio de
afrodescendentes (cotas raciais). Nesse diapasdo, é de se concluir que
a Lei n° 8.392/2012 do Municipio de Vitoria infringe o disposto no
art. 32 da Constituicdo Estadual. 2. Em que pese consista a isonomia
em ‘"tratar desigualmente os desiguais”, a condicdo de
afrodescendente ndo  constitui  critério  discriminatorio
constitucionalmente valido para a reserva de vagas em concursos.
(TJES; ADI 0002429-87.2013.8.08.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des.
Ronaldo Gongalves de Sousa; Julg. 21/11/2013; DJES 04/12/2013).

O Ministério Pablico Federal no Espirito Santo (MPF/ES) também ajuizou uma
acao civil publica (n° 0119328-36.2015.4.02.5001, 42 Vara) com pedido de liminar
contra a Fundacao Universidade de Brasilia (FUB/UnB) e a Unido em 27/07/2015.

O 6rgdo pedia a suspensao parcial imediata do concurso para agente da Policia
Federal em todo o pais, alegando a inconstitucionalidade da Lei n® 12.990/2014.

Para o Procurador da Republica Carlos Vinicius Cabeleira’, autor da acdo, as
cotas para ingresso no servico publico além de inconstitucionais, sé poderia ser aplicada
se e quando o IBGE criasse critérios objetivos para definicdo de cor e de raga, ja que,
pela autodeclaracédo, todos podem ser cotistas, 0 que inviabiliza o sistema de cotas.

No entanto, O juiz substituto da 4% VVara Federal Civel de Vitoria, Luiz Henrique
Horsth da Matta”*, indeferiu no dia 31/07 a liminar em que o Ministério Pablico Federal
pleiteava a suspensdo do concurso publico aberto para contratacdo de agentes de Policia
Federal.

Antes de decidir pela manutencdo do concurso, o juiz Federal, analisou a
manifestacdo da Unido, que foi no sentido de que o eventual deferimento dos pedidos
constantes da inicial geraria prejuizo certo e irreversivel, tendo em vista a proximidade

do Curso de Formacao.

°G1.Ministério Publico Federal do ES quer suspensdo do concurso da PF. Disponivel
em:<http://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/07/ministerio-publico-federal-do-es-quer-suspensao-
do-concurso-da-pf.html> Acesso em: 23 de Abril de 2018.

" BLOG DO ELIMAR CORTES. Justica Federal ndo acolhe pedido da Procuradoria da Republica
no Espirito Santo e mantém concurso para agentes de Policia Federal. Disponivel em:
<http://www.elimarcortes.com.br/2015/07/justica-federal-nao-acolhe-pedido-da.html> Acesso em: 25 de
Abril de 2018.
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A Unido defendeu a presuncdo de constitucionalidade da citada lei, alegando
ainda, que a autodeclaracéo ndo é o unico critério utilizado pelo IBGE e que a auséncia
de publicacdo dos motivos das eliminag¢Ges ndo implica em falta de fundamentacé&o.

Ao analisar o pedido, o juiz federal ressaltou que seria importante destacar que,
em caso de duvida sobre a constitucionalidade de uma lei, deve-se optar pela
consideracdo de sua validade, tendo em vista o principio da presuncdo de
constitucionalidade das normas infraconstitucionais.

Apols a decisdo do juiz do Trabalho, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Acéo
Declaratdria de Constitucionalidade (ADC) 41, com pedido de liminar, em defesa da
Lei de Cotas.

Segundo a OAB, a existéncia de posicOes diversas sobre a constitucionalidade
da lei justifica a intervencao do STF para pacificar as controvérsias.

Tratando-se particularmente sobre a garantia da isonomia no acesso
ao servigo publico, os frequentes questionamentos judiciais exigem
desta Suprema Corte a declaracdo de constitucionalidade da Lei
12.990/2014in totum (em sua totalidade), a fim de reprimir toda e
qualquer postura divergente, tanto em relacéo & constitucionalidade
da reserva de vagas nos concursos para cargos efetivos e empregos
publicos, quanto em relagdo ao respeito do procedimento da
autodeclaracio.”
De acordo com a OAB, como a posi¢do nas diversas instancias do Judiciario ndo
é uniforme, com decisGes declarando a inconstitucionalidade da norma e também
pedidos para suspensdo de certames em decorréncia da aplicacdo da norma, ha o receio
de que ocorram situacdes de inseguranca juridica em concursos publicos federais.
Ressaltou a entidade que as declaracGes de inconstitucionalidade da Lei de Cotas
por outras instancias da Justica contrariam o julgado pelo Plenario do STF na Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186, que considerou
constitucional a politica de cotas étnico-raciais para selecdo de estudantes da
Universidade de Brasilia (UnB).
Ademais, a OAB afirma que a Lei de Cotas foi proposta com o objetivo de criar
acOes afirmativas de combate a desigualdade racial e proporcionar uma maior
representatividade aos negros e pardos no servico publico federal. Destaca que a

discriminagdo racial ndo ocorre apenas no campo da educacdo, mas também do

?REVISTA CONSULTOR JURIDICO. OAB pede que Supremo declare constitucionalidade da Lei
de Cotas. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-jan-28/0ab-supremo-declare-
constitucionalidade-lei-cotas> Acesso em: 27 de Abril de 2018.
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trabalho, e que o processo de inclusdo passa pela ampliacdo de oportunidades oferecidas
pelo sistema escolar, pelo estado e pelo mercado de trabalho.

Observa também que as cotas no servigo publico representam uma extensdo das
cotas universitarias e configuram uma evolucdo das acdes afirmativas no combate ao
racismo e a desigualdade racial no pais.

A oportunidade de igualdade ofertada a um individuo por meio de
politicas publicas no combate a discriminacdo racial, além de ter
um efeito imediato sobre os destinatarios da norma, tem um papel
importante na configuragio da mobilidade a largo prazo. E dizer,
visa surtir efeito nas gerac6es futuras, fazendo com que a educacdo
e 0 emprego dos pais influenciem o futuro dos seus filhos,
ressalta.”

Em carater liminar, a OAB pede a suspensdo das decisdes judiciais que
entenderam inconstitucional a Lei de Cotas até o julgamento definitivo da ADC 41 pelo
STF.

A entidade argumenta que a inseguranca juridica atinge os candidatos cotistas e
também a administracdo publica, pois a existéncia de decisdo judicial determinando a
nomeacao de candidatos ndo aprovados, por meio de incidental afastamento da reserva
de vagas, macula a eficiéncia da maquina administrativa.

Afirma ainda que, mantidas as decisdes contrarias a lei, qualquer concurso
publico federal estard sujeito a questionamento no Judiciario. No mérito pede a
declaracédo de constitucionalidade da Lei 12.990/2014.

As decisBes proferidas pela inconstitucionalidade do ato normativo
sob analise abrem perigosos precedentes, a conclamar a imediata
postura por esta Egrégia Corte em razdo da vultosa repercussao
emanada ao ordenamento juridico, tanto pela dimensdo quantitativa,
guanto pela fundamentalidade dos valores constitucionais em
xeque.”

Para a OAB, a implementacdo das cotas nas selecdes para o0 servico publico é
um instrumento necessario para combater a discriminacdo racial, no entanto, o STF
ainda se manifestou pela constitucionalidade desta lei.

Ainda que, o MPF/ES e a OAB argumentem que as cotas raciais sao

mecanismos para combater a discriminacdo racial para com 0s que sofreram com sua

" REVISTA CONSULTOR JURIDICO. OAB pede que Supremo declare constitucionalidade da Lei
de Cotas. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-jan-28/oab-supremo-declare-
constitucionalidade-lei-cotas> Acesso em: 27 de Abril de 2018.
"REVISTA CONSULTOR JURIDICO. OAB pede que Supremo declare constitucionalidade da Lei
de Cotas. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-jan-28/0ab-supremo-declare-
constitucionalidade-lei-cotas> Acesso em: 27 de Abril de 2018.
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ancestralidade, sua cor, para que eles tenham acesso a universidade ou a um cargo
publico, reconhecendo assim a constitucionalidade das cotas e da Lei 12.990/14. Seja
esta a Unica solu¢do ndo podemos e de contra a Constituicdo, pois ela veda qualquer
discriminacdo, em virtude de que todos sdo iguais perante a lei sem distingdo de
qualquer natureza, seja ela a cor, a raca, religido ou qualquer outro critério estabelecido.

A inconstitucionalidade é irrefutavel, uma vez que fere o principio da igualdade
consagrado na Constituicdo Federal, propiciando privilégios para determinadas pessoas,
como por exemplo, os negros que se utiliza da sua ancestralidade.

Depreende-se, que no presente trabalho foi exposta a inconstitucionalidade do
sistema de cotas para negros nas universidades e concursos publicos, em virtude de ndo
se levar em conta 0 mérito do individuo, independe de capacitacdo, ou melhor, usam
como fundamento a cor da pele.

A Magma Carta expressa em seu texto legal, que “todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de cor, raga, religido”, sendo assim um tratamento dessemelhante entre
brancos e negros nao encontra amparo no ordenamento juridico patrio, razdo essa que as
cotas sdo inconstitucional, logo ninguém poderd adentar em um cargo publico ou
universidade, gracas a cor da pele e sim por ser benemérita, pois lutou com voracidade
para ocupar tal lugar.

As cotas raciais impde um tratamento discriminatdrio, violando principios
constitucionais, e devido a auséncia de critérios objetivos. Até porque o Brasil é um pais
multirracial, dessa forma a grande maioria da comunidade poderia se favorecer em
detrimento da reserva de cotas com suporte na mera autodeclaragéo.

Esse sistema viola, ainda, o principio do mérito, constante na Constituicdo
Federal de 1988, art. 208, inciso V, o qual dispde que o acesso ao nivel superior deve
ser feito segundo a capacidade de cada um.

Assim, a reserva de vagas para 0 ingresso em universidades e cargos publicos
para negros ou pardos € inconstitucional, colaborando com a discriminacdo e o
preconceito racial e ferindo o principio da igualdade. Portanto, todos sdo capazes de
lograr éxito seja para entrar em universidades e concursos publicos sem precisar do

sistema de cotas raciais, que por si SO ja acarreta a discriminacao.
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CONCLUSAO

Tendo em vista aspectos observados acerca das cotas raciais em concursos
publicos tracou-se, a partir do conceito do principio da igualdade, de acdo afirmativa, bem
como, apresentacdo dos aspectos da Lei 12.990/2014, um viés histdrico de suas origens até
a demonstracao de sua aplicacdo no Brasil.

Ademais, constatou-se que acdo afirmativa ndo ¢ um tema novo no ordenamento
juridico nacional, vez que existem determinagdes constitucionais a respeito dos direitos de
grupos socialmente excluidos e que ja existiram leis infraconstitucionais que instituiram
cotas.

O que se observa, entretanto, é que essa tematica ganhou maior destaque a partir
da criacdo da Lei Federal das Cotas Raciais e sua utilizacdo no campo dos concursos
publicos, trazendo a discussdo pontos consagrados, como o da autodeclaracdo de cor do
candidato e o afastamento do mérito do candidato.

O tema foi resultado da criagdo da Lei 12.990/2014 e do grande numero de
discussbes levantadas. Atualmente, esta em destaqgue a Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) 41, com pedido de liminar, interposta pelo Conselho Federal
da OAB ( CFOAB).

Em que pese o julgado pelo Plenério do STF na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 186, que considerou constitucional a politica de cotas
étnico-raciais para selecdo de estudantes da Universidade de Brasilia (UnB), havera muita
discussdo e polémica até a decisdo da Suprema Corte a respeito da (in) constitucionalidade
desta lei.

Ademais, tratou-se especificamente do sistema de cotas implantado no Brasil, do
racismo e sua classificacdo, bem como do atual sistema educacional e aspectos da Lei das
Cotas. Verificou-se que surgiram diversas discussfes devido a implantacdo da tal politica
afirmativa. Até 0 momento, o tema é bastante divergente.

A implementacdo das cotas nas selecBes para o servico publico ndo é um
instrumento necessario para combater a discriminacdo racial, tanto que foi levada a
apreciacdo do Poder Judiciério.

Somam-se a isto, 0s objetivos especificos que serviram de substrato para
consubstanciacdo desta pesquisa. Assim, por derradeiro, visando atingir o objetivo
principal deste trabalho, respaldou na exposi¢do dos argumentos utilizados pelos autores,

pelas criticas da sociedade e pelos estudiosos que lutam por uma vaga no servico publico.
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Demonstrando, por fim, os aspectos polémicos, os substratos e que levam a
inconstitucionalidade da Lei 12.990/14 e entendimento do magistrado da Justica da Paraiba
e 0 ajuizamento da ADC 41.

Quanto a atuacdo do Ministério Publico Federal, importa ressaltar que, em
funcdo do principio da autonomia funcional, podem ter posicionamento contrario as agoes
afirmativas, como foi demonstrado no ajuizamento da ag&o civil publica no Espirito Santo.

De todo exposto, pode se depreender que enquanto o 6rgdo julgador méximo da
justica brasileira, ou seja, o Supremo Tribunal Federal, ndo se posicionar explicitamente
sobre a inconstitucionalidade da reserva de vaga para negros e pardos nos concursos
publicos, permanecerd a violagdo ao texto constitucional.

Ademais, tendo em vista essa diversidade de pensamento de muitos que
entendem que essa lei s6 gerou mais discriminacdo aos negros e pardos, resta claro que
o critério da cor da pele ndo é substrato legal para implementacdo de politica publica,
bem como ao Estado é proibido a criacdo de distingdes entre os brasileiros, para instituir
preferéncias entre si.

A proposito, o pais € multirracial, isso quer dizer, que a maioria da sociedade
brasileira poderia se beneficiar da reserva de cotas a partir da mera autodeclaracéo. Isto
porque, a lei 12.990/14 ndo estabeleceu critérios objetivos para a identificacdo dos
negros e dos pardos. Outro ponto falho da lei.

Entende-se que a ‘cota’ ¢é fruto de uma politica simbdlica, que beneficia a classe

média negra e ndo cria mais vagas nas universidades publicas, e muito menos a
melhora.

Sabe-se que a investidura em cargos e empregos publicos através de concurso
publicos ndo é meio de inclusdo social e nem tdo pouco, promocéo da igualdade racial.
O Unico critério observado nesses processos seletivos € o mérito do candidato. A
preparacdo, o estudo e dedicacdo, sdo requisitos que levam alguém ao servigo publico.

Muito embora possa 0s magistrados da Suprema Corte decidir de acordo com a

sua propria conviccdo, ha de frisar a necessidade de observacdo do principio da
igualdade, proporcionalidade e isonomia, para que Se respeitem a propria
Administragdo Pablica e acima de todas as leis, a Constituicdo Federal de 1988.
Conclui-se desta forma, que o governo precisa elaborar uma politica consistente
de valorizago nas escolas publicas para obter efeitos concretos e eficazes na incluséo
social, pois, cota ndo resolve problema, ndo realiza igualdade e nem respeita/valoriza
0 cidadao negro ou pardo, muito pelo contrario, sO ajuda a aumentar 0 racismo e
discriminacao.
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Assim a lei de cotas para negros e pardos em concursos publicos é totalmente
inconstitucional, colaborando com a discriminagédo e o preconceito racial e ferindo o
principio da igualdade consagrado na Constituicdo Federal, propiciando privilégios

para determinadas pessoas, em razdo da cor da pele.
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