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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo discutir as medidas socioeducativas elencadas pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, avaliando sua eficdcia e analisando se elas de fato
ressocializam o menor na pratica, através de pesquisa em banco de dados e revisao
bibliografica, coleta e andlise dos dados encontrados. Com o uso da pesquisa doutrinaria
demonstrou-se a evolucao histérica do direito menorista na legislacao brasileira, o conceito e
procedimentos de cada medida em espécie, bem como as garantias e os direitos fundamentais
infantojuvenis. Por meio de analise de dados extraidos de relatorios do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica 2024, bem como do Levantamento Nacional da SINASE 2023, onde
pdde-se analisar a situacdo real das institui¢des de reeducacdo e as taxas de aplicacdo das
medidas socioeducativas na pratica. Por fim, como complementagdo, foram apresentadas
outras séries de projetos sociais que tém por objetivo o incentivo dos individuos desta faixa
etaria e a ressocializacdo daqueles que ja se encontram no sistema socioeducativo, para que
sua reintegragdo atinja o sucesso pleno. Pelo exposto, podemos analisar a importancia de uma

legislagdo menorista e sua aplicagdo na pratica.

Palavras-chave: Eficacia. Ato Infracional. Medidas socioeducativas. Ressocializagdo.

Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.



ABSTRACT

This study aims to discuss the socio-educational measures listed in the Child and Adolescent
Statute, assessing their effectiveness and analyzing whether they actually reintegrate minors
into society in practice, through database research and bibliographic review, collection and
analysis of the data found. Using doctrinal research, the historical evolution of juvenile law in
Brazilian legislation was demonstrated, as well as the concept and procedures of each
measure in question, as well as the guarantees and fundamental rights of children and
adolescents. Through analysis of data extracted from reports of the Brazilian Public Security
Yearbook 2024, as well as the National Survey of SINASE 2023, it was possible to analyze
the real situation of reeducation institutions and the rates of application of socio-educational
measures in practice. Finally, as a complement, other series of social projects were presented
that aim to encourage individuals in this age group and the resocialization of those who are
already in the socio-educational system, so that their reintegration achieves full success.
Based on the above, we can analyze the importance of retail legislation and its application in

practice.

Keywords: Effectiveness. Criminal Act. Socio-educational measures. Resocialization. Child

and Adolescent Stat
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INTRODUCAO

O Direito da Crianca e do Adolescente ¢ um ramo juridico altamente especifico e de
extrema relevancia social, abrangendo diversas areas que demandam constante reflexdo,
atualizacdo e debate. Esse campo do direito trata da protecdo integral dos sujeitos em
desenvolvimento, reconhecendo criancas ¢ adolescentes como individuos titulares de direitos
fundamentais. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 228, estabelece a
inimputabilidade penal dos adolescentes, determinando que eles sejam submetidos a um
regime juridico proprio, pautado em principios diferenciados e em legislagdes especificas que

consideram sua condi¢do peculiar de desenvolvimento fisico, mental e emocional.

No 1° capitulo, veremos que a prote¢do dos menores de idade foi abordada pela
primeira vez em 1927, através do Codigo de Mello Mattos, pioneiro ao tratar de assuntos
exclusivos da infincia de da juventude, trouxe nele disposi¢cdes nunca antes discutidas e um
novo aspecto para a visdo da sociedade para com os menores de idade. A longo dos anos,
evoluiu significativamente e foi aperfeigoada, culminando na promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que hoje vigora em nosso ordenamento juridico através da

Lei n°® 8.069/1990, que regulamenta todos os assuntos que tratam da infincia e juventude.

O ECA regulamenta, de forma abrangente, todos os temas relacionados a infincia e
juventude, e entre esses diversos assuntos, destaca-se a questao da pratica de atos infracionais
por adolescentes e a consequente aplicacdo de medidas socioeducativas. E sabido que, no
Brasil, os elevados indices de criminalidade sdo um dos maiores desafios enfrentados pela
populacdo e politicas publicas, e desperta uma maior preocupacdo ¢ no aumento do
envolvimento de menores envolvidos na criminalidade. Por serem submetidos a legislacao
especial, os menores infratores ndo podem ser, em momento algum, penalizados como
maiores de idade, e tem como prioridade, a ressocializacdo e a reintegracdo social do

adolescente em conflito com a lei.

Quanto a aplica¢do de medidas socioeducativas aos menores infratores, o 2° capitulo
vai demonstrar que este ¢ um tema central no campo do direito e da sociologia, especialmente
no Brasil, onde a questdo da infancia e juventude esta protegida por um marco legal robusto,
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Desde a sua promulgagdo em 1990 através da
Lei n° 8.069, o ECA estabelece diretrizes claras para a prote¢do e a responsabilizacdo de

criancas ¢ adolescentes, considerando-os sujeitos de direitos e, ao mesmo tempo,
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reconhecendo a necessidade de medidas que promovam a reintegragao social de menores que
cometem infragdes. Uma das formas de protecdo sdo as medidas socioeducativas elencadas
em seus artigos do 115 ao 125, que tém como maior objetivo a ressocializacdo do menor
infrator, de modo que possam adentrar a sociedade a cumprir seu papel social em sua

plenitude.

No entanto, apesar da clareza normativa e da riqueza principioldgica do ECA, a
eficacia das medidas socioeducativas, que variam desde a adverténcia até a internacdo em
estabelecimento educacional, tem sido motivo de discussdes. Essas medidas visam, em sua
esséncia, a reabilitacdo e a preven¢ao da reincidéncia infracional, respeitando os principios da
educagdo, da dignidade humana e da protecao integral. Contudo, podemos analisar, na pratica,
a existéncia de desafios que persistem em relagdo quanto a sua implementacdo, especialmente
diante das condigdes estruturais e sociais enfrentadas por muitos adolescentes e suas familias,
dentre elas a escassez de politicas publicas efetivas, de falta de formacdo adequada de
profissionais ¢ das desigualdades sociais que marcam a trajetéria de grande parte dos

adolescentes em conflito com a lei.

Observando esse cenario, o 3° capitulo do presente trabalho tem como objetivo
central analisar a eficacia das medidas socioeducativas aplicadas aos menores infratores a luz
do ECA, considerando os aspectos legais, sociais e praticos envolvidos em sua aplicacao.
Para tanto, serdo utilizados como principais fontes de dados o Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica 2024 e o Levantamento Nacional da SINASE de 2023, instrumentos
fundamentais para a compreensdo do funcionamento e dos resultados do sistema
socioeducativo brasileiro, e tendo por objetivo compreender como o sistema socioeducativo
tem atuado na reintegracdo desses adolescentes a sociedade e se as medidas previstas no ECA
tém alcangado seus objetivos, como a educa¢do, a redugdo da violéncia e a promogao da

cidadania.

A andlise serd conduzida com base em uma abordagem interdisciplinar, articulando
os fundamentos tedricos do direito com evidéncias sociais, ¢ serdo examinadas as diferentes
medidas socioeducativas, suas finalidades, formas de aplicacdo, bem como os obstaculos
enfrentados para a efetivacao de seus objetivos, com uma analise critica das possiveis lacunas

e desafios que ainda persistem.

Assim, este estudo busca contribuir para o debate sobre a efetividade do sistema

socioeducativo brasileiro, fornecendo subsidios para a reflexdo e formulagdo de possiveis
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\

estratégias para aprimoramentos nas politicas publicas voltadas a protecdo e

responsabilizacdo de menores infratores.
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CAPITULO 1

ANALISE LEGISLATIVA ANTECEDENTES AO ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

1.1 Consideracdes iniciais — aspectos historicos

Inicialmente, antes de adentrarmos no contexto legislativo, ¢ essencial compreender
o aspecto historico que levou a sociedade a tratar as criangas e adolescentes como uma

categoria a parte e a garanti-las direitos exclusivos.

E relatado que as criangas passam a serem vistas no contexto infantil em primeiro
momento em meados da Idade Média, pois eram submetidas a uma adultizacdo de sua
imagem, sendo vestidas como versdes menores dos adultos da época, além de serem tratadas
da mesma forma. No entanto, com a ascensao histdrica da burguesia e a evolucao do sistema
econdmico da época, a propriedade passou a ser um valor de grande estima daqueles cidadaos
a época, e, com ela, avivou-se a importancia da familia, € consequentemente, das criancgas,
uma vez que faziam parte da imagem que a propriedade passava. Neste sentido, ¢ nesse
momento histérico que as criangas passam a ser aplicadas em contexto diferente do anterior e
sendo objeto de maior protecdo, mesmo que a fim apenas de passar uma imagem a sociedade

da época.’

No Brasil, o contexto da infincia ¢ destacado pelo periodo escravo, em que até as
criangas eram exploradas, inicialmente as indigenas para extracdo do pau-brasil bem como,
posteriormente, as criangas que vinham ou eram nascidas aqui ap6s a chegada dos africanos

trazidos pelos portugueses para escravizagio.”

Neste sentido, com a ascensdao do rei Filipe II, foram criadas as “Ordenagdes

Filipinas”, também conhecidas como “Cddigo Filipino”, e passaram a vigorar nos territorios

' CARMO, Marlucia Ferreira do; BEZERRA, Lucas Alvez. Medidas Socioeducativas: aspectos Historicos e
Conceituais. Escola Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Disponivel em:
http://ens.ceag.unb.br/sinase/ens2/images/Biblioteca/modulos_dos_cursos/MedidasSUAS/Eixo1-SUAS.pdf
Acesso em: 27/06/2025

2SALIM, Thidila. Trabalho infantil: origem, formas e impactos da pandemia sio discutidos em evento do
MP. Ministério Publico do Estado da Bahia, 2021. Disponivel em:
https://www.mpba.mp.br/noticia/57668#:.~:text=%E2%80%9C0%20trabalho%20infantil%20n0%20Brasil.trab
alh0%20dom%C3%A9stico%20e%20explora%C3%A7%C3%A30%20sexual%E2%80%9D. Acesso  em:
27/06/2025



https://www.mpba.mp.br/noticia/57668#%3A~%3Atext%3D%E2%80%9CO%20trabalho%20infantil%20no%20Brasil%2Ctrabalho%20dom%C3%A9stico%20e%20explora%C3%A7%C3%A3o%20sexual%E2%80%9D
https://www.mpba.mp.br/noticia/57668#%3A~%3Atext%3D%E2%80%9CO%20trabalho%20infantil%20no%20Brasil%2Ctrabalho%20dom%C3%A9stico%20e%20explora%C3%A7%C3%A3o%20sexual%E2%80%9D
http://ens.ceag.unb.br/sinase/ens2/images/Biblioteca/modulos_dos_cursos/MedidasSUAS/Eixo1-SUAS.pdf
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que estavam submetidos ao reinado de Filipe, dentre eles, o Brasil. E a primeira legislagdo a
vigorar no pais e era composta por leis notoriamente severas € com penas desproporcionais ao

delito praticado, como destaca Vilela®

as ordenacdes filipinas, (primeira edicdo em 1603)
deixaram em nosso direito penal memorias de assombro devido aos preceitos de crueza
medieval que abrigavam, como a desvalorizacdo do individuo e a tirania da Coroa e da
Igreja”. Deste modo, podemos entender um pouco de que fora a aplicagdo deste instrumento
legislativo que vigorou em nosso pais por mais tempo, desde a sua promulgacdo, em 1603, até

a vigéncia do Codigo Criminal do Império, em 1830, perfazendo um total de 228 anos.*

Além de ser a primeira legislagdo a vigorar no Brasil, dispos acerca das
responsabilidades dos menores que cometiam delitos e eram divididas em trés etapas: I) aos
que perfizessem os 20 (vinte) anos, eram aplicadas a pena total, sendo considerados maiores
de idade, que correspondia a 25 (vinte e cinco) anos na época; II) aos que tinham entre 17
(dezessete) e 20 (vinte) anos, as penas eram arbitradas por julgadores da época e ficava a
critério deles aplicar conforme a gravidade do delito, podendo aumentar ou diminuir as penas
e, ante percebida necessidade, aplicar a pena total, desde que fosse morte natural; IIT) por fim,
os menores de 17 (dezessete) anos eram isentos de pena total, suas san¢des ficavam a critérios

dos julgadores para que fossem decididas de acordo com o delito cometido.’

Em uma importante analise, devemos visitar o Coédigo Criminal do Império de 1830,

que passou a vigorar logo apds as Ordenacdes Filipinas.

Criado em periodo apos a independéncia do Brasil, ficou marcado como o primeiro
Codigo Penal autonomo da América Latina e seu contetido ¢ repleto de influéncia ideologica

europeia, podendo ser observadas a incidéncia de principios iluministas e utilitaristas.

Além deste marco, cabe destacar também que foi o primeiro co6digo que passou a
qualificar os menores de 14 (quatorze) anos como aqueles que ndo poderiam ser julgados.

Vejamos:

3 VILELA, Hugo Otavio Tavares. Ordenagdes Filipinas e codigo Criminal do império do Brasil
(1830)—Revisitando e reescrevendo a historia. Revista juridica Luso-brasileira, p. 767-780, 2017. Disponivel
em:https://www.academia.edu/download/104797930/artigo_Ordenacoes_Filipinas_e_Codigo_Criminal_do_Im
perio_do_Brasil 1830..pdf Acesso em: 27/06/2025

* TAVARES, Paulo Roberto Barboza; CANAL, Fabiana Davel. Fundamentos Historicos Sobre a Legislagio
Relativa a Crianca e ao Adolescente no Brasil. Revista Dimensdo Académica, 2019. Disponivel em:
https://multivix.edu.br/wp-content/uploads/2019/10/revista-dimensao-academica-v04-n01-artigo06.pdf  Acesso
em: 27/12/2025

> TAVARES, Heloisa Gaspar Martins. Idade penal (maioridade) na legisla¢do brasileira desde a colonizagio até o
Codigo de 1969. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 9, n. 514, 27 nov. 2004. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/5958. Acesso em 27/06/2025.



https://jus.com.br/artigos/5958/idade-penal-maioridade-na-legislacao-brasileira-desde-a-colonizacao-ate-o-codigo-de-1969
https://jus.com.br/artigos/5958
https://multivix.edu.br/wp-content/uploads/2019/10/revista-dimensao-academica-v04-n01-artigo06.pdf
https://multivix.edu.br/wp-content/uploads/2019/10/revista-dimensao-academica-v04-n01-artigo06.pdf
https://www.academia.edu/download/104797930/artigo_Ordenacoes_Filipinas_e_Codigo_Criminal_do_Imperio_do_Brasil_1830..pdf
https://www.academia.edu/download/104797930/artigo_Ordenacoes_Filipinas_e_Codigo_Criminal_do_Imperio_do_Brasil_1830..pdf

15

Art. 10. Também ndo se julgardo criminosos:

1° Os menores de quatorze anos.’

No entanto, posteriormente, em seu art. 13, determina que se 0 menor tivesse ciéncia
acerca dos atos que praticasse e de suas consequéncias, eram submetidos a internagdo a ser

determinada por juiz, com observancia, conforme exposto:

Art. 13. Se se provar que os menores de quatorze anos, que tiverem
cometido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as
casas de corregdo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o
recolhimento ndo exceda a idade de dezessete anos.’

Outro aspecto também observado € que as penas aplicadas aos que possuiam entre 14
(quatorze) e 17 (dezessete anos) independiam de discernimento do praticante, no entanto, o
Codigo traz a possibilidade de aplicacdo de sangdes mais flexiveis a estes infratores, como

dispoe o art. 18 do Codigo Criminal do Império (1830):

Art. 18. Sdo circunstancias atenuantes dos crimes:

Quando o réu for menor de dezessete anos, e maior de quatorze, podera o
Juiz, parecendo-lhe justo, impor-lhe as penas da cumplicidade. ®

Portanto, podemos perceber a importancia deste codigo para a esférica juridica

brasileira atual, principalmente em rela¢do aos considerados menores de idade.

Por fim, devemos destacar também o Codigo Penal Republicano, promulgado em
1890, em razdo do advento da Proclamacdo da Republica, momento em que a sociedade
passou a exercer uma preocupacao maior com os menores, ¢ foi nele que as fases da infancia

e adolescéncia foram definidas.’
Em seu art. 27, estabelece os inimputaveis e os relativamente inimputéaveis, a dizer:

Art. 27. Nao sdo criminosos:
§ 1° Os menores de 9 anos completos;
§ 2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento; '

Deste modo, isenta todos os menores compreendidos entre essa faixa etaria e desta

S BRASIL. Lei de 16 de novembro de 1830. Cédigo Criminal do Império do Brazil. Secretaria do Estado dos
Negocios da Justica, 08 de janeiro de 1831.

7 ibidem

8 ibidem

® NERI, Aline Patricia. A Eficacia das Medidas Socioeducativas Aplicadas ao Jovem Infrator. Universidade
Pres1dente Antomo Carlos - UNIPAC 2012. Dlsponlvel em:

CACIA-DAS- MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS APLICADAS AO-JOVEM- INFRATOR DIREITO 2012 pdf
Acesso em: 27/06/2025

10 BRASIL. Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890. Cédigo Penal Republicano. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1851-1899/d847.htm



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d847.htm
https://ri.unipac.br/repositorio/wp-content/uploads/tainacan-items/282/153270/ALINE-PATRICIA-NERI-A-EFICACIA-DAS-MEDIDAS-SOCIOEDUCATIVAS-APLICADAS-AO-JOVEM-INFRATOR-DIREITO-2012.pdf
https://ri.unipac.br/repositorio/wp-content/uploads/tainacan-items/282/153270/ALINE-PATRICIA-NERI-A-EFICACIA-DAS-MEDIDAS-SOCIOEDUCATIVAS-APLICADAS-AO-JOVEM-INFRATOR-DIREITO-2012.pdf
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observagdo, de puni¢do por infracdes cometidas. Podemos observar que manteve o
entendimento do codigo anterior quanto a necessidade de haver discernimento do infrator nos
atos praticados e suas consequéncias. Neste sentido, foi mantido também a excegdo de que os
infratores que se enquadrem nestas idades e tenham ciéncia das infracdes cometidas, serdo
sim punidos com carater disciplinar, e deveriam ser recolhidos a estabelecimentos industriais
e cumpririam suas penas na forma de trabalho pelo tempo que o juiz determinasse, contanto

que ndo passasse dos 17 (dezessete) anos do infrator. Vejamos:

Art. 30. Os maiores de 9 anos ¢ menores de 14, que tiverem obrado com discernimento,
serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais, pelo tempo que ao juiz parecer, com
tanto que o recolhimento no exceda a idade de 17 anos. !!

Seguindo a analise do cddigo em comento, podemos analisar que seus artigos 64 e 65
estabelece pena de cumplicidade aos delinquentes que estiverem entre seus 14 (quatorze) e 17

(dezessete) anos.

Por todo o exposto, percebemos a vasta importancia do cenario social e histérico no
tocante as legislacdes referentes a infincia e a juventude brasileira em uma breve sintese, de
modo que passaremos a analisar mais a fundo as trés legislagdes mais importantes para o

direito dos menores atualmente.
1.2 Codigo de Mello Mattos

Promulgado em 12 de outubro de 1927, o Codigo de Mello Mattos foi o primeiro
cddigo destinado a menores da América Latina, de autoria de Jos¢ Candido de Albuquerque

Mello Mattos, primeiro juiz de menores do Brasil, e fixou a maioridade em 18 anos.

Mello Mattos era notoriamente atuante na area infantojuvenil no Rio de Janeiro,
regido onde atuava. Além de ter sido o juiz do primeiro Juizado Privativo de Menores da
Capital Federal (na época, Rio de Janeiro), institui¢do estatal que assistia criangas em situacao
de vulnerabilidade fisica e moral, fora inaugurada também a Casa Maternal Mello Mattos, que
abrigava criangas em necessidade. Neste sentido, Azevedo diz que “A partir do Codigo Mello
Mattos, ganharia destaque uma nova fun¢do — Servico Social — a ser desempenhada
profissionalmente por pessoas, organizando-se, a partir dali, esta nova carreira no Brasil.”
Portanto, vemos diversas inovacdes neste codigo, inovagdes estas que t€m efeitos até os dias

de hoje.

Com objetivo de manter a ordem social, estabeleceu que as criangas que possuiam

" BRASIL. Decreto n® 847, de 11 de outubro de 1890. Codigo Penal Republicano. REVOGADO. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d847.htm
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familias ndo eram objetos do direito, e sim aquelas consideradas pobres, abandonadas ou

delinquentes.?

O cddigo era composto por 231 artigos e dividido em duas partes. A primeira parte,
denominada de “Parte Geral” possui onze capitulos enquanto a segunda, a “Parte Especial”,
conta com cinco capitulos."® Deste modo, logo em seu 1° artigo, o Codigo garante ao menor
de 18 (dezoito) anos assisténcia e protegao especial determinadas no teor do codigo. Vejamos:

Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver

menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as
medidas de assisténcia e protecdo contidas neste Codigo. '

Além de garantir essa protecdo aos menores de 18 (dezoito) anos, foi além e fez uma

subqualificagdo destes menores, como vemos a seguir:

Criangas de primeira idade (0 a 2 anos): Entregue para amamentagdo ou guarda — art. 2%
Infantes expostos (0 a 7) anos: Encontrados em estado de abandono — art. 14;

Menores abandonados:

° Vadios: Nao trabalham nem estudam, vagam pelas ruas — art. 28;
° Mendigos: Pedem esmolas para si ou para outrem — art. 29;
° Libertinos: Praticam ou promovem a prostitui¢do ou vivem em prostibulos — art. 30;

Menores delinquentes:

° 0 a 14 anos: ndo sera submetido a processo penal — art. 68;
) 14 a 18 anos: sera submetido a processo penal — art. 69."

O cddigo ainda menciona aqueles que cometem delitos quando estdo na idade entre
18 e 21 anos, dispondo que estes serdo submetidos aos processos comuns, mas que sua idade
consiste atenuante e garante o cumprimento da san¢do em ambiente separado dos outros

presos. Vejamos:

Art. 76. A idade de 18 a 21 anos constitui circunstancia atenuante. (Cod.
Penal, art. 42, §11)

Art. 77. Si, ao perpetrar o crime ou contravengdo, o0 menor tinha mais de 18
anos ¢ menos do 21, o cumprimento da pena sera, durante a menoridade do
condenado, completamente separado dos presos maiores. '®

2 DE AZEVEDO, Mauricio Maia. O Cédigo Mello Mattos e seus reflexos na legislacdo posterior. 2007.
Disponivel em: https://www.tjrj.jus.br/documents/10136/30354/codigo_mello_mattos_seus_reflexos.pdf

13 ZANELLA, Maria N; LARA, Angela M. de. O Cédigo de Menores de 1927, o direito penal do menor e os
congressos internacionais o nascimento da justica juvenil. USP, p. 105-128, 2015. Disponivel em:
file:///C:/Users/Hugo%20Leonardo/Downloads/jaqueline 17-08 +5+ZANELLA AT ARA_corrigido OK.pdf
Acesso em: 27/06/2025

4 BRASIL. Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Cédigo de Mello Mattos. REVOGADO.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm Acesso em: 27/06/2025
'S ZANELLA, Maria N; LARA, Angela M. de. O Cédigo de Menores de 1927, o direito penal do menor e os
congressos internacionais o nascimento da justica juvenil. USP, p. 105-128, 2015. Disponivel em:
file:///C:/Users/Hugo%20Leonardo/Downloads/jaqueline 17-08,+5+ZANELLAATLARA_corrigido OK.pdf
Acesso em: 27/06/2025

6 BRASIL. Decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Cédigo de Mello Mattos. REVOGADO.
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Além de dispor acerca das garantias e san¢oes dos considerados menores de idade, o
Codigo instituiu também a criagdo de juizes exclusivos para tratar de causas em que os
menores fossem partes, de modo a garantir a efetividade dos dispositivos constantes neste

instrumento legislativo, conforme dispde seu art. 146:

Art. 146. Quando do incéndio, ou de qualquer dos meios de destruicdo
especificados nos diferentes artigos deste capitulo, resultar a morte, ou les@o
corporal, de alguma pessoa, que no momento do acidente se achar no lugar,
serdo observadas as seguintes regras:!’

Portanto, ¢ notoria a importancia que este codigo teve para a atual legislacdo
infantojuvenil brasileira, trazendo garantias que sdo aplicadas ainda nos dias de hoje, quase 1
(um) século apos sua promulgacdo. E fato que nele constam diversas discriminagdes com as
minorias sociais da época, mas, ao mesmo tempo, ¢ com elas em mente que os diversos
direitos foram criados e aplicados. Com sua base assistencialista, trouxe um marco
importantissimo para o direito da infincia e juventude da época e que repercute até os dias
atuais, uma vez que trouxe a necessidade da aplicacdo dos servicos sociais para as situacoes
que envolvem menores, ¢ hoje ¢ imprescindivel que haja essa colaboragdo entre o judiciario e

a assisténcia social.
1.3 Codigo de Menores de 1979

Decretado em 10 de outubro de 1979, durante o regime militar, o Codigo de Menores
de 1979 foi o segundo codigo nacional tendo por objetivo os menores de idade. Nele nao
constam grandes mudancas em relagcdo ao codigo anterior, e hd uma evidente continuacao da
Doutrina da Situagdo Irregular do Menor, sendo tipificado logo em seu artigo 2°, o qual
considera o menor em situagdo irregular aquele que € privado de condi¢des essenciais a sua
subsisténcia, satude e instrucdo obrigatéria, em razao de falta, agdo ou omissao dos pais ou
responsdveis, manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prover tais condigdes,
bem como aqueles que sdo vitimas de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais
ou responsavel, os que estdo em perigo moral por se encontrar em ambientes considerados
contrario aos bons costumes ou que sdo explorados em atividades contraria aos bons

costumes, entre outros.'®

Além de tratar acerca dos que sdo caracterizados em situagdo irregular, o codigo

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1910-1929/d17943a.htm

7 ibidem

8 BRASIL. Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979. Cédigo do Menores. REVOGADO. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/1970-1979/16697 .htm
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passa a tratar dos menores de 18 anos como inimputaveis e trata com leniéncia os com idade

entre 18 e 21 anos, conforme disposto no art. 1° do referido codigo:

Art. 1° Este Codigo dispde sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a menores:
I - Até dezoito anos de idade, que se encontrem em situacao irregular;
II - Entre dezoito e vinte € um anos, nos casos expressos em lei.

Paragrafo unico - As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de dezoito
anos, independentemente de sua situacéo.'’

E de grande importancia esse tratamento com atitudes preventivas a todos os
menores de 18 anos, independente de condi¢des quaisquer, como estabelecia o codigo

anterior.

O Cédigo de Menores de 1979 também manteve os juizes de menores e os atribuiu
mais poderes, principalmente na esfera legislativa, a fim de que estes pudessem aplicar as

medidas adequadas aos menores da melhor forma possivel, se adequando ao caso em tela.”

Além da abrangéncia dos poderes supracitados, este cddigo trouxe novas medidas
para penalizagdo, bem como de prote¢do para os menores infratores, conforme disposto em

seu art. 14:

Art. 14. Sao medidas aplicaveis ao menor pela autoridade judiciéria:

I - Adverténcia;

II - Entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idonea, mediante
termo de responsabilidade;

111 - Colocagdo em lar substituto;

v Imposicao do regime de liberdade assistida;

A% - Colocagdo em casa de semiliberdade;

VI - Internagdo em estabelecimento educacional,

ocupacional, psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado. *'
Desta forma, pode-se perceber que as mudancas trazidas por este codigo foram
poucas, visto que ainda tinha como objetivo os menores com maior vulnerabilidade na

sociedade.
1.4 Lei n° 8.069/90 (ECA)

Antes de discorrermos sobre o ECA, precisamos entender que fora promulgado dois

! BRASIL. Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979. Cédigo do Menores. REVOGADO. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/1970-1979/16697 .htm

2 LEITE. Carla Carvalho. Da doutrina da situagio irregular a doutrina da prote¢io integral: aspectos
historicos e mudancas paradigmaticas. Rev. Minist. Publico, Rio de Janeiro, RJ, p. 93-107, 2006. Disponivel
em: https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2764825/Carla_Carvalho_Leite.pdf Acesso em: 27/06/2025

21 BRASIL. Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979. Cédigo do Menores. REVOGADO. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/1970-1979/16697.htm
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anos apos a Constituicao Federal, e que esta ja garantia a prote¢do daqueles que entendemos

por criangas e adolescentes, conforme seu art. 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragio, violéncia, crueldade e opressio.*

Portanto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que passou a vigorar a partir da
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, tem base constitucional e representa um marco

importantissimo nas relagdes de direito da crianga e do adolescente no Brasil.

Cabe mencionar que, além do ECA, era um momento em que o Brasil passou a
adotar a Doutrina da Prote¢do Integral dos Direitos da Crianga, passando a tratar todos sem

discriminacdo e com igualdade entre si.

Sendo criado em um periodo logo apds a Ditadura Militar no Brasil, precedendo
codigos que, em virtude das normas sociais da época, acabaram por discriminar aqueles a
quem tinham por objetivo proteger, e tendo por base a Constituicdo Federal, o ECA ¢ tido

como uma das legisla¢gdes mais avangadas do mundo nessa area.”

E importante observar que, ao estabelecer s6 uma espécie de infincia, configurada
por todos menores de 18 anos, ¢ garantido a todos, sem distingao, a aplicacdo de todos os
direitos igualmente, o Estatuto foi inovador ao padronizar os abrangidos por suas garantias, de
modo que ndo haja falha legislativa ou inadequa¢@o das normas aplicadas ao dmbito juridico

fatico.

O Estatuto também passa a estabelecer puni¢cdes impostas a menores infratores que
tém carater educacional, sendo aplicadas aos jovens de até 18 anos de idade, e chamadas de

“medidas socioeducativas”, dispostas no art. 112:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - Adverténcia;

1I - Obrigacao de reparar o dano;

I - Prestagdo de servi¢os a comunidade;
v - Liberdade assistida;

22 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

2 BEZERRA, Saulo de Castro. Violéncia faz mal a satide. Capitulo I: Estatuto da Crianca e do Adolescente:
Marco da Protecio integral. Ministério da Saude. Brasilia, 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 27/06/2025
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A% - Insercdo em regime de semiliberdade;
VI - Internagdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VL.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragdo.

§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacdo de
trabalho forcado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condicdes.”*

Verifica-se, portanto, o grande avango do legislador ao instituir diversas medidas
para cumprimento das sangdes disciplinares que devem ser aplicadas aos que ainda nao
atingiram a maioridade penal, de modo que ndo sejam aplicadas san¢des desproporcionais e

incoerentes com os direitos garantidos pelo mesmo estatuto.

Sao essas medidas que iremos abordar no proximo capitulo de forma esmiucgada para
completo entendimento de como funcionam e suas aplicagdes, para, por fim, analisar sua

efetividade.

24 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Brasilia, 1990.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm
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CAPITULO 11

DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS REGULAMENTADAS PELO ECA

2.1 Do ato infracional

Antes de adentrarmos na analise detalhada das medidas socioeducativas em espécie,
¢ necessario compreender o conceito juridico de ato infracional e os fundamentos que

justificam a aplicagdo das medidas em questdo serem adequadas para remedia-los.

Nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, conforme disposto em seu
artigo 103, “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contraven¢do
penal”® Trata-se, portanto, de uma tipificagdo juridica definida como conduta humana,

antijuridica, tipica, culpavel e punivel,*

mas que, em razdo da idade do autor, ndo recebe a
mesma denominagao nem enseja a aplicagao das penas cominadas dos adultos. Essa distingao
fundamental reside na inimputabilidade penal dos menores de dezoito anos, conforme dispde
o artigo 104 do mesmo Estatuto: “Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,

sujeitos as medidas previstas nesta lei”.”’

Portanto, entende-se que aqueles que se encontrarem nesta faixa etaria ndo comete
crime, mas ato infracional, e essa diferenciacio ndo representa um privilégio, mas o
reconhecimento da condicdo peculiar de desenvolvimento em que se encontram os
adolescentes. Nesse sentido, a responsabilizagdo de adolescentes por atos infracionais ocorre
por meio de um regime juridico proprio, pautado por principios pedagogicos e reeducativos, e

ndo pela l6gica retributiva que caracteriza o sistema penal adulto.

Desta forma, segundo De Paula, o crime ¢ uma conduta tomada de desvalor social,
posto que a paz € um elemento essencial para que seja mantida a harmonia em sociedade,
marcada pela auséncia de conflitos e violéncia entre os individuos, e o crime rompe estes

objetivos sociais, de modo que ofende a propria cidadania.”® Assim, o ato infracional, apesar

2 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Brasilia, 1990.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/18069.htm

®DE LUCA, Caio. Conceito de Crime. 2014. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/conceito-de-crime/147591440 Acesso em: 27/06/2025

27 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Criang¢a e do Adolescente. Brasilia, p. 26, 1990.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm

2 DE PAULA, Paulo Afonso Garrido. Ato infracional e natureza do sistema de responsabiliza¢do. Evolu¢io
historica do Direito da Infinciae da Juventude, p. 25, 2006.
Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produt

os/BibliotecaDigital/BibDigitallivros/TodosOsl ivros/Justica-adolescente-e-ato-infracional.pdf#page=23
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https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/BibliotecaDigital/BibDigitalLivros/TodosOsLivros/Justica-adolescente-e-ato-infracional.pdf#page%3D23
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de ndo ser penalmente punido, representa uma violagdo relevante a ordem juridica, exigindo
uma resposta do Estado, e que deve ser adequada a faixa etéria, ao nivel de discernimento e as

circunstancias individuais do adolescente envolvido.

Especificando, nas palavras de Costa, adolescente infrator ¢ aquele que se encaixa
nos seguintes requisitos: "a) violou dispositivos legais que caracterizavam crime ou
contravengdo, b) foi-lhe atribuido ou imputado o cometimento de um ato infracional; c) apos

o devido processo, com respeito estrito das garantias, ele foi considerado responsavel.

Deste modo, ante a inimputabilidade dos menores de 18 (dezoito) anos estabelecida
tanto pelo Codigo Penal de 1940, quanto pelo Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, as
medidas aplicadas aos adolescentes infratores t€ém carater educacional, de modo a reformar
aqueles que cometerem delitos caracterizados como crime, para que ndo ingressem em
sociedade como delinquentes, visando também a reincidéncia que, posteriormente, pode ser

punida pelo Codigo Penal.

Tais medidas supramencionadas sdo encontradas no art. 112 do ECA, e sao aplicadas
pela autoridade judiciaria competente, observadas a gravidade do ato praticado, as

circunstancias do caso concreto e o historico pessoal e familiar do adolescente. Sao elas:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - Adverténcia;

1I - Obrigacao de reparar o dano;

I - prestacdo de servigos a comunidade;

v - Liberdade assistida;

A% - Inser¢@o em regime de semiliberdade;

VI - Internagdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, T a VL.

O §1° do artigo estabelece que a imposi¢ao da medida deve considerar a capacidade
do adolescente de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragdo. J& o §2° reforga que
a medida de interna¢do s6 podera ser aplicada nos casos expressamente previstos em lei,

respeitando o principio da excepcionalidade e da brevidade, conforme determina o artigo 121

Acesso em: 28/10/2024.
2 COSTA, A. C. G. (2006). Por uma politica nacional de execucdo das medidas socioeducativas: conceitos e
prmczpzos norteadores Bras111a Secretarla Espemal dos Dlreltos Humanos Dlsponlvel em:

sSouoeducdtwas pdecesso em: 28/10/2024

3" BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Brasilia, p. 26, 1990.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm
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do ECA.

Dessa forma, compreende-se que as medidas socioeducativas ndo tém natureza
punitiva no sentido estrito, mas sim carater formativo, pedagogico e restaurativo, voltadas a
constru¢do de novos projetos de vida e a superagdo das vulnerabilidades que levaram o
adolescente a pratica infracional. Sua aplicagdo deve estar sempre em consonancia com 0s
direitos fundamentais da crianga e do adolescente, garantindo ndo apenas a responsabilizacao,
mas também o acesso a educagdo, ao convivio familiar, ao suporte psicossocial e a inclusao

social.

Nos proximos topicos, abordaremos com maior profundidade cada uma dessas
medidas, discutindo sua aplicabilidade, seus objetivos especificos e os desafios enfrentados na

pratica cotidiana pelos o6rgaos do sistema socioeducativo.

2.2 Da Adverténcia

Encontrada no Titulo III, Capitulo IV, Sec¢do II e artigo 115 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, “A adverténcia consistira em admoestagdo verbal, que sera reduzida a termo

e assinada.”"

Sendo a medida menos severa a ser aplicada aos infratores, ¢ marcada pelo primeiro
encontro do adolescente com uma autoridade competente, seja ela o juiz ou o representante do
Ministério Publico, e serd aplicada de forma preventiva, podendo ser aplicada tanto

individualmente, quanto em coletivo.

Caracteriza-se como o primeiro contato formal do adolescente com o sistema de
justica juvenil, podendo ser conduzida tanto por um juiz da infincia e juventude quanto por
um representante do Ministério Publico, a depender da fase do procedimento. Seu objetivo
primordial € prevenir a reincidéncia, utilizando-se de uma abordagem orientadora e educativa,

sem imposicao de restricdes mais severas a liberdade ou aos direitos do adolescente.

Durante a audiéncia admonitoria — momento em que o menor ¢ ouvido -, 0 juiz ird
informar acerca dos direitos e deveres do menor, e explicar a ilicitude do ato praticado e os
riscos da persisténcia em condutas infracionais. Além disso, ird advertir e impor limites em
suas atitudes, enfatizando seu carater pedagdgico. Por fim, apresenta seu carater conselheiro,

em que ¢ apresentado ao infrator as desvantagens oferecidas pelos caminhos infracionais.™

3 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Brasilia, 1990.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm

2 MARTINS, Maria da Conceigdo Rodrigues. AS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS DO ECA: CONQUISTA
IDEAL OU PALIATIVO REAL?. Revista Eletronica Arma da Critica. Ano, v. 2, p. 163-176, 2010.
Disponivel em:
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E, portanto, uma adverténcia com viés pedagdgico e formativo, em que se busca
conscientizar o adolescente sobre as consequéncias sociais, juridicas e pessoais de suas agoes.

Nos termos do paragrafo unico do art. 114 do ECA, “a adverténcia poderd ser

9933

aplicada sempre que houver prova da materialidade e indicios suficientes da autoria™ e,

como preconiza Sposato, “so e cabivel na ocorréncia de prdtica de atos infracionais
andlogos a contravengdes penais ou crimes de natureza leve, que ndo importem em grave

ameaga ou violéncia a pessoa e para adolescentes sem antecedentes.”*

Desta forma, embora a medida seja menos severa, exige-se a observancia do devido
processo legal, com a comprovagdo minima dos fatos e da autoria, garantindo, assim, os

direitos fundamentais do adolescente.

Além disso, a adverténcia pode ser aplicada individualmente ou de forma coletiva,
conforme as circunstancias do caso concreto, e sempre deverd ser formalizada por escrito,
com a devida assinatura do adolescente e do responsavel legal, quando presente, bem como
da autoridade competente. Essa formalizacao refor¢a o compromisso assumido pelo jovem de

rever sua conduta e evitar novas infragoes.

Por seu carater preventivo e educativo, essa medida revela-se como uma estratégia
de intervencdo precoce, destinada a impedir que pequenos desvios de conduta evoluam para
comportamentos infracionais mais graves. Visa, sobretudo, promover a reflexdo critica, a
autonomia moral e a reorientacao social do adolescente, demonstrando que existem caminhos

alternativos aqueles associados a ilegalidade e ao conflito com a lei.

Desta forma, ainda que singela em sua aplicagdo, cumpre papel fundamental no
ambito do sistema socioeducativo, visto que somente ¢ aplicada a infragdes de natureza leve e
sem grave ameaca, trata-se de uma medida singela para que o adolescente nao reincida no ato
infracional cometido, pois representa uma oportunidade de reconstrucao do projeto de vida do
adolescente, por meio do didlogo, da escuta ativa e do reconhecimento da dignidade do
sujeito em formacao, e, quando aplicada com sensibilidade, atengdo individualizada e em

consonancia com os principios da protecdo integral e da prioridade absoluta, pode produzir

https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/11- as medidas socio-educativas_do_eca- maria_conceicao.pdf
Acesso em: 28/10/2024.

3 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Brasilia, 1990.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8069.htm Acesso em: 28/10/2024

3 SPOSATO, Karyna Batista. Guia Teorico e Pratico de Medidas Socioeducativas. Disponivel em:
http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/GuiaMedidasSocioeducativas.Pdf Acesso

em: 28/10/2024
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resultados positivos e duradouros no processo de responsabilizagdo e reintegragdo social do

adolescente.
2.3 Da Obrigacio de Reparar o Dano

Trata-se de medida aplicada a atos infracionais relacionados a bens patrimoniais, que
consiste em uma contraprestacdo executada pelo infrator, de modo a restituir o bem
danificado, promover o dano o compensar o prejuizo da vitima, conforme preconiza o art. 116
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, e esta restituicao devera ser feita exclusivamente

pelo jovem que cometeu a infragdo, ante seu carater educacional.*

Em caso de impossibilidade de cumprimento da medida pelo menor infrator, esta
deverd, nos termos o paragrafo unico do Art. 116 do ECA, ser substituida por outra medida

adequada, que ficara a critério do Juiz da Vara da Infancia e Juventude, vejamos:

Art. 116 Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera
determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por
outra forma, compense o prejuizo da vitima.

Paragrafo tinico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida por
outra adequada’

Essa medida distingue-se por seu duplo carater: educacional e restaurativo: nao se
trata de uma simples reparacdo material, mas de um instrumento pedagogico, visto que tem
como objetivo a conscientizagdo do adolescente infrator acerca do erro cometido pela sua
conduta e o impacto dela sobre terceiros, despertando o senso de responsabilidade, respeito a
propriedade alheia e empatia com a vitima, portanto, antes de ter carater punitivo, a aplicacao

desta medida de ter como objetivo a educagdo do menor.”’

O envolvimento direto do adolescente na repara¢do ou compensacao € indispensavel,
pois € justamente essa experiéncia pratica e reflexiva que promove a interiorizagdo de valores

sociais e ¢éticos fundamentais para sua formacao como cidadao.

Conforme entendimento de Saraiva “A reparagdo do dano ha que resultar do agir do

3 NERI, Aline Patricia. A Eficdcia das Medidas Socioeducativas Aplicadas ao Jovem Infrator. Universidade
Presidente Antonio Carlos — UNIPAC, 2012. Disponivel em:
https://ri.unipac.br/repositorio/wp-content/uploads/tainacan-items/282/153270/ALINE-PATRICIA-NERI-A-EF
ICACIA-DAS-MEDIDAS-SOCIOEDUCATIVAS-APLICADAS-AO-JOVEM-INFRATOR-DIREITO-2012.pdf
s Acesso em: 27/06/2025

3¢ BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Brasilia, 1990.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/I8069.htm

7 MARTINS, Maria da Conceigido Rodrigues. AS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS DO ECA: CONQUISTA
IDEAL OU PALIATIVO REAL?. Revista Eletronica Arma da Critica. Ano, v. 2, p. 163-176, 2010.
Disponivel em:
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Acesso em: 01/11/2024
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adolescente, de seus proprios meios, compondo com a propria vitima, muitas vezes, em um
agir restaurativo. Dai sua natureza educativa e restaurativa, enquanto espaco de concertagao

entre vitimizado e vitimizador, mediado pelo Sistema de Justiga juvenil™®

Portanto, por mais que a medida tenha objetivo o ressarcimento do bem pelo infrator

como forma de educé-lo e ensind-lo um senso de responsabilidade sobre o que ¢ seu e do
3 . . oL . .
outro,”” e que deve ser feito por ele somente, em respeito ao principio da pessoalidade e a
natureza formativa da responsabiliza¢do, ndo ¢ uma medida 100% impositiva, visto que deve
ser observada a possibilidade de sua realizagdo pelo adolescente, ante o respeito ao principio
da pessoalidade, que ndo permite a transferéncia da obrigacdo para outrem,* assim como

preconiza o paragrafo tnico do referido artigo.

Nestes casos, o proprio paragrafo unico do art. 116 do ECA*' determina que,
havendo manifesta impossibilidade, a medida devera ser substituida por outra mais adequada,
conforme avaliacdo do Juiz da Vara da Infancia e Juventude, que analisaré as circunstancias
especificas do caso concreto, como a situagdo socioecondmica do adolescente, sua idade, grau

de compreensdo, contexto familiar, e recursos disponiveis para a execugdo da medida.

Desta forma, é assegurado que a responsabilizacdo ndo se torne um fardo injusto,
desproporcional ou ineficaz, e preserva os principios da dignidade da pessoa humana, da
protecao integral e da proporcionalidade, basilares do sistema socioeducativo, além de que
deve sempre preservar o objetivo pedagdgico da medida, podendo ser convertida, por
exemplo, em prestacdo de servicos a comunidade ou em liberdade assistida, a depender da

adequacdo ao caso, a fim de que tenha 0 mesmo objetivo educativo.

Além do mais, a reparacdo do dano também pode ser realizada por meios
alternativos, como compensacdo simbolica, acordos com a vitima, ou agdes de reparacio
social, desde que mantenham o foco educativo e restaurativo. Em determinados contextos, a

aplicagcdo dessa medida também pode abrir espago para experiéncias de justica restaurativa,

3% SARAIVA, Jodo Batista Costa Saraiva. Compéndio de Direto Penal Juvenil Adolescente e Ato Infracional. 4.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

% DE SA, ARTHUR LUIZ CARVALHO. As medidas socioeducativas do ECA e a reincidéncia da delinquéncia
juvenil. 2009. Disponivel em: http:/www.conteudojuridico.com.br/vdisk3/data/MonoArthurECA.pdf Acesso
em: 01/11/2024

“ NERI, Aline Patricia. A Eficacia das Medidas Socioeducativas Aplicadas ao Jovem Infrator. Universidade
Presidente Antdnio Carlos - UNIPAC, 2012. Disponivel em:
https://ri.unipac.br/repositorio/wp-content/uploads/tainacan-items/282/153270/ALINE-PATRICIA-NERI-A-EF
ICACIA-DAS-MEDIDAS-SOCIOEDUCATIVAS-APLICADAS-AO-JOVEM-INFRATOR-DIREITO-2012.pdf
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modalidade que busca o didlogo e a responsabilizagdo em conjunto com a vitima,

promovendo a pacificagdo social e a reintegracao do adolescente a comunidade.

Por fim, esta medida ¢ mais do que um instrumento de compensacgao patrimonial: é
uma via de formagdo moral e social, que busca estimular no adolescente a consciéncia de suas
acdes, 0 respeito as normas € o comprometimento com a coletividade. Sua efetividade, no
entanto, depende de uma aplicagdo cuidadosa e em conjunto com todo o sistema da justica
juvenil, sempre com uma aplicacdo sensivel a realidade do adolescente e orientada para

resultados transformadores, € ndo meramente punitivos.

Dessa forma, cumpre com fidelidade a missdo do sistema socioeducativo:

responsabilizar sem excluir, punir sem estigmatizar, e educar para a cidadania.
24 Da Prestacio de Servicos a Comunidade

Aplicada como medida alternativa as privativas de liberdade, consiste, nos termos do
art. 117 da Lei n® 8.069/90, “na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo
ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros

estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.”*

Possui carater comunitario e educativo, uma vez que compreende-se como trabalhos
prestados, de forma gratuita e que possuem interesse social, a instituigdes assistenciais ou
governamentais ¢ devem ser aplicadas atendendo as aptidoes do adolescente, visto que a
intencdo ¢ que o infrator tenha afinidade com o servigo prestado e adquira um senso de
responsabilidade e respeito pela comunidade e que venha entender o objetivo das regras
impostas e a importancia da obediéncia a elas, de modo a aumentar a probabilidade de
sucesso na aplicagdo da medida e evitar reincidéncia do adolescente, eliminando a
possibilidade da conduta se agravar e que, futuramente, se torne um problema maior para a

sociedade.

A medida ¢ aplicada ao fim do processo, apds constatados indicios de autoria e
materialidade da infragcdo, através de sentenga prolatada pelo juiz da Vara da Infancia e
Juventude. Na fase de execucdo do processo, sera realizada audiéncia admonitoria onde o
menor ser instruido acerca do cumprimento das tarefas a ele atribuidas na sentenca, em
consonancia com sua finalidade primordialmente educativa e ressocializadora, cuja logica

esta centrada na responsabilizacdo ativa do adolescente, por meio do engajamento direto em

42 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Brasilia, 1990.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm
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atividades que beneficiem a coletividade, as tarefas, desempenhadas de forma gratuita, devem
guardar relacdo com os interesses e¢ as aptiddes do jovem, promovendo ndo apenas a
reparacdo simbodlica do dano causado, mas também a formagdo de valores como a
solidariedade, o respeito as normas, a empatia e o senso de pertencimento social, devendo o
infrator ser advertido sobre suas responsabilidades e metas a serem alcangadas ao longo do

cumprimento da medida®

E importante ressaltar que a aplicacio da prestacio de servicos a comunidade deve
respeitar a individualidade e a realidade socioecondmica do adolescente, considerando
aspectos como idade, escolaridade, capacidade fisica, contexto familiar e ambiente social,
além da observancia as aptidoes individuais do adolescente, ¢ necessario que sejam
observadas outras instrugdes, quais sejam: o cumprimento da medida deve ocorrer em
“jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis,

de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.”

Desta forma, ¢ notoria a preocupacdo do legislador com as atividades didrias do
adolescente, posto que a aplicagao da medida nao pode interferir com horario escolar, nem
com o eventual trabalho que o menor possa exercer. Quanto a este Ultimo, estd em plena
consonancia com a Constituicdo Federal, a qual estabelece, em seu art. 227, §3°, inciso I, que

a idade minima para admissdo em trabalho ¢ de 14 (quatorze) anos.*

No decorrer da execu¢do da medida que, em regra, tem duragdo de 06 (seis) meses, o
cumprimento ¢ acompanhado por 6rgdo exclusivos para assim o fazer, como o Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) ou - entidades conveniadas -, os
quais devem enviar relatorios periddicos para o juizo da infancia acerca do devido
cumprimento da medida pelo menor infrator, informando seu progresso, dificuldades

apresentadas ou eventual descumprimento por parte do jovem.

Portanto, pode-se perceber a importancia e eficicia desta medida, tanto para o
adolescente, quanto para a sociedade, justamente por nao impor o afastamento do adolescente
de seu meio natural e, a0 mesmo tempo, proporcionar uma experiéncia concreta de reparagao

social e aprendizagem de valores, visto que ndo hé a necessidade de internagdo dos menores

“ NERI, Aline Patricia. A Eficacia das Medidas Socioeducativas Aplicadas ao Jovem Infrator. Universidade
Presidente Antonio Carlos - UNIPAC, 2012. Disponivel em:
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em estabelecimentos de ressocializacdo — que sdo escassos -, ha o aproveitamento do menor

para com atividades comunitarias e ¢ uma ferramenta de ressocializagdo do infrator.

Em sintese, trata-se de uma medida equilibrada e efetiva, que cumpre com os
principios da protecdo integral, brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de
desenvolvimento do adolescente, além de constituir-se como alternativa real a criminalizagao

€ ao encarceramento precoce da juventude.

Quando bem executada e acompanhada por politicas publicas de suporte, ela pode
representar um verdadeiro divisor de 4guas no processo de transformagao e responsabilizacao

do jovem em conflito com a lei.
2.5 Da Liberdade Assistida

Tida como a medida em meio aberta mais grave, ¢ considerada também a com maior
nivel ressocializador e de integracdo social, visto que, além de restringir direitos e exigir
acompanhamento do infrator por, pelo menos, seis meses, ¢ observado de perto, por equipes
de orgdos competentes, a vida cotidiana do menor, seus lacos familiares e os ambientes em

que este frequenta que podem influenciar em seu comportamento.

Ja prevista no Codigo de Menores de 1927, também no Cddigo de 79, manteve-se até
o presente, sendo possivel observar sua importincia e eficicia até os dias de hoje.* Prevista
no art. 118 do ECA, ¢ uma medida aplicada a casos de gravidade média, onde se ¢ constatado
que as medidas mais leves, como previamente discutidas, podem ser ineficazes ao caso
concreto, mas que a conduta do menor nao ¢ de tamanho impacto social para que sua reclusdo

seja considerada adequada.

Aplicada por juiz da Vara da Infancia e Juventude competente, por meio de sentenca
que apurou indicios de autoria e materialidade, deve ser acompanhada diretamente por uma
figura chamada de “orientador” devidamente apontada por esta autoridade judicial em
audiéncia admonitdria, conforme preconiza o §1° do artigo supra: “A autoridade designara
pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou

programa de atendimento.”*

Esta figura, que devera ser escolhida preferencialmente entre agentes de entidades de

“ DE SA, ARTHUR LUIZ CARVALHO. As medidas socioeducativas do ECA e a reincidéncia da delinquéncia
juvenil. 2009. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/vdisk3/data/MonoArthurECA.pdf Acesso
em: 01/11/2024
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assisténcia social ou conselheiros tutelar, acompanhara de perto o infrator, e cabe a este
observar de perto a rotina diaria do menor e sua familia, podendo, inclusive, os inserir em
programas do governo, caso constate a necessidade para tanto, bem como supervisionar sua
frequéncia escolar devendo, se necessario, proceder com sua matricula, além de introduzir o
adolescente a instrumentos profissionalizantes, ressaltando a necessidade do envio de
relatorios de todos o progresso ou falha do menor, atividades definidas pelo art. 119 do ECA,

como vemos:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio ¢ a supervisdao da autoridade
competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros:

1 - Promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientagdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitario
de auxilio e assisténcia social;

I - Supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

1 - Diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de
sua inser¢dao no mercado de trabalho;

v - Apresentar relatorio do caso.?’

Desta forma, percebemos a importancia do orientador para o sucesso da aplicagdo
desta medida, visto que ele trabalhard de perto com o infrator, o instruindo e atuando de forma
a promover sua ressocializacao, sendo necessario, para tanto, que o relacionamento com o
menor seja além de orientador e infrator, sendo de grande importancia que estes formem uma

parceria e criem um lago de confianga entre si, para que a medida atinja seu pleno sucesso.*

E de entendimento doutrinario que esta ¢ uma das medidas com maiores chances de
éxito em razdo do objetivo da reinser¢do do menor em sociedade, frisando seus
relacionamentos familiares, desempenho escolar, bem como busca sua introducdo ao mercado
de trabalho para que este ndo venha se desviar os caminhos socialmente cabiveis e,

consequentemente, volte a ter condutas reprovaveis ou, até, configuradas como criminosas.*

Levando em consideracdo que a medida deve ser aplicada por, no minimo, 06 (seis)

meses, e, no maximo, 03 (trés) anos, sem que haja a reclusdo do infrator, somente ratifica a

4T BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Brasilia, 1990.
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possibilidade de eficacia na reeducagao e ressocializagdao deste menor, sem haver necessidade
da aplicagdo de uma medida considerada “mais pesada”, e que pode ser um divisor de aguas
2

na vida do adolescente.

Neste sentido, vemos que a medida de liberdade assistida possui inimeros beneficios
para o menor, que, se aplicada com responsabilidade de todos os envolvidos, promove a
educagdao do adolescente, instrucdo acerca dos melhores caminhos a seguir, bem como a

facilitagdo na vida profissional deste jovem adulto.
2.6  Da Semiliberdade

Estabelecida pelo art. 120 do ECA, ¢ uma medida coercitiva que constitui na
privacao intermediaria da liberdade do infrator, entre as medidas de meio aberto e a
internagdo. Aplicada a ato infracionais gravosos os suficientes, mas como ultima medida
antes da internagdo por completo, consiste na saida do menor do estabelecimento educacional
durante o periodo diurno para atender a escola ou trabalho, e retorno durante a noite como

forma de controle mais fechado das atividades do menor.

Encontra-se presente no ordenamento juridico desde o Cédigo de Menores de 1979,
e, desde entdo, caracterizada pela privagdo parcial da liberdade do menor, desde que atendido
sempre o principio do melhor interesse do menor, havendo a necessidade da frequéncia deste

a escola ou ambiente de trabalho.*®

Conforme preconiza o caput do art. 120: “O regime de semiliberdade pode ser
determinado desde o inicio, ou como forma de transi¢do para o meio aberto, possibilitando a
realizagdo de atividades externas, independentemente de autoriza¢do judicial.” Portanto,
entende-se que existem duas formas de aplicagdo: a primeira sendo a aplicacdo desta
modalidade logo de inicio, sem que haja a necessidade da internag¢do prévia do infrator, e a
segunda ¢ a progressdo do infrator que estava internado, mas, por apresentacdo de boa

evolugio, fora beneficiado com a semiliberdade.

Um importante fator, ¢ a observancia da frequéncia do infrator a escola ou ambiente

de trabalho, o qual caracteriza elemento essencial para ressocializacao deste e evolugao de seu

" DE SA, ARTHUR LUIZ CARVALHO. As medidas socioeducativas do ECA e a reincidéncia da delinquéncia
juvenil. 2009. Disponivel em: http:/www.conteudojuridico.com.br/vdisk3/data/MonoArthurECA.pdf Acesso
em: 01/11/2024
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comportamento. Importa destacar que as atividades exercidas por este independem de
autorizagao judicial e podem ser realizadas sem acompanhante, desde que atenda ao horario

fixado pela institui¢do educacional.”

Aplicada pelo juiz competente em audiéncia admonitéria, ndo tem prazo
determinado, nos termos do §2° do artigo supra, no qual dispde “A medida ndo comporta
prazo determinado aplicando-se, no que couber, as disposi¢oes relativas a interna¢do.”.
Desta forma, entende-se que seu prazo maximo ¢ de 03 (trés) anos, atendendo ao disposto no
§3° do art. 121. No entanto, hé a possibilidade de reavaliacdo a cada 06 (seis) meses pelo juiz,
podendo haver a liberagdo do menor em um desses momento, caso seja o entendimento da
autoridade judicial, em analise dos relatérios enviados e do caso em concreto. Cabe destacar
também que haverd a liberagdo compulsoéria caso o infrator atingir a idade de 21 (vinte € um)

anos durante o cumprimento da medida.*

Ainda em entendimento do dispositivo legal retro, destaca-se que a aplicacdo desta
medida atende aos mesmos requisitos da medida de internagdo, quais sejam: quando o ato
infracional fora cometido mediante grave ameaca ou violéncia. Seguindo este sentido, o
infrator também gozard de beneficios proprios da privagdao de liberdade, nos termos do art.
124 e seus incisos, dentre eles, a possibilidade de entrevistar pessoalmente com o
representante do Ministério Publico, ter encontro reservado com o seu defensor, receber

visitas, a0 menos semanalmente, e todos elencados no artigo mencionado.*

E notério que a eficacia da presente medida existe, no entanto, na pratica ¢ um pouco
diferente, visto que ha deficiéncia de estabelecimentos que possam acomodar os adolescentes
que tenham essa medida aplicada. Desta forma, vemos sucesso legislativo quanto a sua
existéncia, mas a falha governamental em proporcionar ambientes em que possa ser cumprida

com éxito.
2.7 Da Internacio

Existem trés possibilidades de internacdo: a provisoria, a sangdo € a internagdo de
fato. A primeira esta prevista no art. 106 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e ¢ aplicada

quando o adolescente ¢ apreendido em flagrante cometendo um ato infracional grave e existe

2 NERI, Aline Patricia. A Eficacia das Medidas Socioeducativas Aplicadas ao Jovem Infrator. Universidade
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grande risco de fuga ou de reiteragio do delito. E sempre usada excepcionalmente e, nos
termos do art. 108 do instrumento legislativo em questdo, ndo pode ultrapassar o periodo de
45 (quarenta e cinco) dias, a menos que haja uma prorrogacao por necessidade de mais tempo

para conclusdo do processo.™

A internagdo sancdo ¢ aquela aplicada a infratores que deixaram de cumprir outras
medidas ja estabelecidas, e sera submetido a esta de forma disciplinar, ndo podendo sua

duragio ultrapassar o prazo de 03 (trés) meses, a luz do § 1° do art. 122 do ECA.*

Por fim, adentremos na medida que deve ser aplicada como ultima ratio, por seu
carater mais coercitivo e restritivo, sendo a mais gravosa das medidas e aplicadas aqueles que
cometem delitos mais gravosos, ou que ndo apresentam resposta positiva para medidas mais

leves impostas, conforme estabelecido nos incisos do art. 122 do ECA.”’

Estabelecida pelo art. 121 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ¢ uma medida
aplicada respeitando os principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo

peculiar da pessoa em desenvolvimento, ante seu carater privativo de liberdade.*®

Quanto a brevidade, corresponde ao limite no tempo em que o adolescente devera
ficar recluso, devendo ocorrer no menor tempo possivel; quanto a excepcionalidade, se refere
a aplicacdo da medida somente em caso de ndo haver qualquer outra possibilidade de
cabimento das outras medidas supramencionadas; por sua vez, o principio do respeito a
condi¢do peculiar do infrator estabelece a necessidade de atender a protecdo do menor bem

como seus melhores interesses enquanto individuo em desenvolvimento.*

E uma medida que, assim como o regime de semiliberdade, nio tem prazo de
cumprimento determinado em lei, tendo apenas como prazo maximo, 03 (trés) anos, podendo
ser reavaliada por juiz competente a cada 06 (seis) meses, mediante apresentacao de relatorios
enviados pelos responsaveis dos estabelecimentos educacionais. Importa ressaltar também

que, caso o menor atinja seus 21 (vinte e um) anos completos, sera imediatamente liberado.®
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Como mencionado acima, o inciso III do artigo 122 do ECA prevé a possibilidade de

aplicacdo da medida caso o infrator tenha descumprido medida anterior imposta, vejamos:

Art. 122. A medida de internacao s6 podera ser aplicada quando: [...]

I - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.

§ 1 °© prazo de internagdo na hipdtese do inciso I1I deste artigo ndo podera
ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apos o
devido processo legal.’!

Pois bem. Analisamos que a lei ndo estabelece prazo definido, mas traz o limite
maximo e a possibilidade de reavaliagdo da medida a cada 06 (seis) meses. No entanto, essa
regra somente se aplica as hipoteses trazidas nos incisos anteriores, € quanto a esta em
especifico, o limite maximo de internagdo do menor, ¢ de 03 (trés) meses, atendendo ao
critério de aplicacdo desta medida apenas quando ndo ha outra medida adequada, atendendo

também ao disposto no §2° do referido dispositivo legal.®?

Por fim, cabe também destacar que o artigo 124 do instrumento legislativo em
questdo traz garantias dos adolescentes que serdo sujeitos a esta medida, observando sempre
seu melhor interesse e a efetivagdo de direitos garantidos, fazendo entender que o
cumprimento desta medida tem como principal interesse a ressocializagdo e educagdo do
infrator, a fim de que este se mostre apto para convivéncia em sociedade sem causar danos
futuramente. Como forma de ratificar, sabemos que a internagao deve ser em estabelecimento
educacional e que devera ser feita a separacdo dos infratores de acordo com idade, capacidade
fisica e gravidade do ato infracional cometido, ndo podendo estar simplesmente junto com
outros de qualificagdo divergente para que ndo haja prejuizo na efetivagdo da medida de um

ou outro.

Além do mais, observando o §1° do artigo 121, nota-se a possibilidade de realizagdo
de atividades fora dos centros educacionais, desde que acompanhados de monitores ou
educadores, novamente ressaltando o interesse de ressocializacdo e educagdo acerca das
normas sociais impostas e que devem ser obedecidas por todos aqueles individuos que a
compoe, cumprindo o contrato social tacitamente aceito por todos os cidaddaos de um sistema

de governo.

Diante de todos os fatos expostos, podemos claramente analisar os principios

I BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Brasilia, 1990.
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previamente mencionados, visto que a medida somente ¢ aplicada em casos especificos, em
ultima hipotese, com prazo limite devidamente estabelecido e atendendo as condigdes

individuais do menor.%

Deste modo, entendemos o porqué de ser a medida mais severa e a que deve ser
evitada de aplicar, apenas em ultimo caso, vez que, além de ser a mais gravosa para o
adolescente, ¢ necessario também perceber que nem sempre ha estabelecimentos capacitados
para atender a uma grande demanda de adolescentes infratores e cumprir com seu dever da

melhor maneira possivel.

2.8 Da Remissao

Além das medidas previstas expressamente no ECA e ja aqui apresentadas, podemos
destacar também a remissdo, prevista nos artigos 126 a 128 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que ndo se trata de uma medida per se, mas sim um instrumento pré-processual
concedido pelo representante do Ministério Publico, como forma de exclusdo do processo,
claro, atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a

personalidade do adolescente e sua maior ou menor participagio no ato infracional.**

Seu objetivo ¢ oferecer uma resposta mais célere, proporcional e educativa ao ato
infracional cometido por adolescentes. Mas importa destacar que este instrumento nao
implica o reconhecimento automatico de culpa, nem a imposi¢ao de estigma ao adolescente, e
sim o contrario, buscando, por meio dela, evitar o aprofundamento da judicializagdo da
infancia e juventude, desde que o caso concreto assim permita, como ja mencionado acima,
contribuindo para a efetividade do principio da brevidade e da excepcionalidade das

intervengdes punitivas no universo infantojuvenil.

Cabe destacar também que pode ser concedida ainda que ja tenha processo
instaurado, e o paragrafo tnico do art. 126 do ECA® vai determinar que, caso isso aconteca,
ir4 importar na suspensao ou exclusao do procedimento, conforme analise do juiz competente,
hipdtese em que o Ministério Publico poderd propor a remissdo com ou sem imposi¢ao de

medida socioeducativa, cabendo ao magistrado acolhé-la, ou nao.
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O art. 127 do Estatuto® refor¢a que a concessdo da remissdo levara em conta, além
dos aspectos materiais do fato, os critérios subjetivos do adolescente, como seu historico de
vida, eventual reincidéncia, vinculos comunitérios, grau de discernimento, além da presenca
de fatores que indiquem a possibilidade de ressocializagdo sem a necessidade da continuidade
do processo. Ja em seu art. 128,°” 0 ECA prevé que, nos casos em que a remissio ¢ concedida
com a imposicdo de medida socioeducativa, o seu descumprimento injustificado podera
acarretar o prosseguimento do procedimento judicial, sem prejuizo de nova andlise judicial

quanto a adequagdo de outras medidas cabiveis.

E uma ferramenta que valoriza a autonomia do Ministério Publico, visto que sera
requerida pela Promotoria da Infincia e da Juventude, e estimula a desjudicializa¢do dos
conflitos, fortalecendo o protagonismo do adolescente em sua responsabilizacdo e contribui
para a adocao de respostas mais eficazes humanas e proporcionais ao ato infracionais,
cabendo ao juiz competente conceder ou ndo, sempre analisando, ndo somente e
materialidade delitiva, mas também as condigdes ¢ caracteristicas individuais do menor

infrator.®®

Além do mais, pode-se constatar que esta medida se alinha aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, protecdo integral e interesse superior da
crianca e do adolescente, revelando-se como uma ferramenta estratégica dentro da logica da

responsabilizacdo diferenciada.

Trata-se, portanto, de um avanco na concepg¢ao de justi¢a juvenil, permitindo que o
adolescente infrator tenha a oportunidade de refletir e reparar o dano de maneira educativa,
sem ser inserido automaticamente no ciclo formal e, muitas vezes, estigmatizante do sistema
de justica, mas sua correta aplicagdo exige sensibilidade, conhecimento técnico e

compromisso com os principios que regem o Direito da Crianga e do Adolescente.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Brasilia, 1990.
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CAPITULO III

DA APLICACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E SUA EFICACIA

3.1 -Lein® 12.594/12 (SINASE)

A Lei 12.594, que entrou em vigor em abril de 2012, instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE e passou a estabelecer diretrizes para o atendimento
a adolescentes em conflito com a lei no Brasil, tendo como seu objetivo garantir que esses
menores tenham acesso a medidas socioeducativas que respeitem seus direitos e promovam

sua reintegracdo social.”

A lei propde a articulagdo entre diferentes niveis de governo e setores da sociedade,
buscando uma abordagem mais integrada e humanizada. Além disso, estabelece principios
como a prote¢do, dignidade e promogao do desenvolvimento integral do adolescente. Importa
destacar que também prevé a criacdo de programas de atendimento que incluam aspectos
educativos, de saude e de trabalho, visando reduzir a reincidéncia e facilitar a inclusdo social

dos jovens.
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Figura 1 - Sistema de garantias de direitos SINASE™

Por ser uma importante ferramenta para gestdo das medidas socioeducativas no

Brasil, assegura a garantia de diversos direitos fundamentais para os adolescentes que passam
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em seu sistema, tais como educacdo, saude, profissionalizacdo e convivéncia familiar e
comunitaria. As medidas socioeducativas previamente discutidas sdo estabelecidas pelo
SINASE, e tém como seu maior foco a reeduca¢do do infrator, de modo a prevenir a
reincidéncia dos atos delitivos, através de meios que incentivem a responsabilizagdo,
mediante a ressocializacdo e introdu¢do a comunidade, para que passem a entender as normas
que regem uma sociedade e a importancia de obedecé-las. Para que todos esses objetivos
sejam alcancados, ¢ necessario que haja mecanismos de monitoramento e avaliagdo das
medidas aplicadas, de modo que sem cumpridas da sua melhor forma e atinja seu pelo

sucesso.”!

Cabe ressaltar também que esta norma também trouxe a possibilidade de
responsabiliza¢do de gestores, operadores e entidades de atendimento, podendo estes serem
submetidos a san¢des administrativas e até criminais, previstas tanto no Estatuto da Crianca e
do Adolescente quanto na Lei de Improbidade Administrativa. Um ponto importantissimo no

que envolve cuidados dos adolescentes em situa¢do vulneravel.”

Como discutido no primeiro capitulo deste trabalho, podemos ver a evolucido da
legislagdo infanto-juvenil no Brasil, desde o Codigo de Mello Mattos até o presente Estatuto
da Crianca e do Adolescente. E notério o avanco legislativo durante os anos, e isso so se
tornou mais significativo com a criacdo do SINASE, através da lei 12.594/12, por tratar
exclusivamente da reeducacao e ressocializacao dos menores infratores no Brasil, enfatizando
a necessidade de uma abordagem que ndo tenha como foco principal a puni¢do, mas sim a

reintegracao social.

Em seu corpo, a Lei traz os principios pelos quais as medidas socioeducativas devem
ser regidas, e os podemos encontrar em seu art. 35, nos incisos do I ao IX, como podemos
ver:

Art. 35. A execugdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios:

I - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adulto;

11 - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposigdo de
medidas, favorecendo-se meios de autocomposic¢ao de conflitos;

11 - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre
que possivel, atendam as necessidades das vitimas;

" ALENCAR, Vitor. Consideragdes acerca da lei do SINASE. Justi¢a Juvenil: Teoria e pratica no sistema
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https://www.academia.edu/download/55622412/Justica_juvenil 1.pdf#page=49 Acesso em: 04/11/2024.
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v - proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida;

\Y - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde o art. 122 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) :

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades ¢
circunstancias pessoais do adolescente;

VII - minima intervengdo, restrita ao necessario para a realizacdo dos
objetivos da medida;

VIII - ndo discriminag¢dao do adolescente, notadamente em razao de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual,
ou associagdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status ; ¢

IX - fortalecimento dos vinculos familiares € comunitarios no processo
socioeducativo.”

Pelo exposto, podemos perceber a importancia que a lei dd ao interesse do menor,
visto que preza sempre pelo seu bem-estar, mantendo um equilibrio entre a aplicacdo da

medida de forma efetiva, mas sem tornar o infrator um individuo marginalizado socialmente.

Foi mencionado previamente, o acompanhamento dos menores em cumprimento de
medidas socioeducativas ¢ realizado através de relatorios. Pois bem. Trata-se do Plano
Individual de Atendimento (PIA), também estabelecido pela lei do SINASE, e estabelece que
este plano deve ser elaborado pela equipe técnica do programa de atendimento com
participacdo do adolescente e seu nucleo familiar, onde ¢ realizado o planejamento da
permanéncia do menor durante o cumprimento da medida socioeducativa. Apds sua
elaboracdo, devera ser submetido ao Juizo da Vara da Infancia e Juventude e, por conseguinte,
analisado pelo Promotor de Justica e/ou Defensor Publico, que poderd impugnar ou

complementar este documento, e, ao final, sera homologado pela autoridade judiciaria.”

Dentre os direitos garantidos pela lei em comento, uma grande e inovadora
preocupagdo foi a garantia de capacitacdo para o trabalho dos menores que estdo inseridos no
sistema socioeducativo, visto que, além de se preocupar com a reintegracdo social do
adolescente, vai mais a fundo e busca formas de garantia de nao reincidéncia, através dos
meios buscados para inserir o menor no mercado de trabalho para que seja nele enfatizado o

senso de responsabilidade.”

Ante todo o exposto, fica ressaltado a importancia da existéncia da referida lei para a

BRASIL. 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE. Brasilia, 2012.
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efetivacao das medidas socioeducativas de modo a promover a ressocializagdo do infrator na
sociedade, e, a0 mesmo tempo, buscando sempre atingir seus melhores interesses,
possibilitando a garantia de direitos fundamentais estabelecidos, bem como a evolugdo e
desenvolvimento deste individuo para que venha atender as normas sociais estabelecidas e se
torne um sujeito da sociedade em sua plenitude, ndo tornando-o um individuo marginalizado

e, futuramente, um problema social maior.
3.2  —Da Eficacia das Medidas Aplicadas.

No capitulo anterior vimos todas as medidas aplicadas aos menores infratores e seus

requisitos. No presente, iremos dissertar acerca de sua eficacia.

Sabendo que nos casos em que a medida socioeducativa aplicada ¢ a adverténcia,
estes devem ser de menor gravidade e para jovens que cometeram o primeiro ato infracional.
Observando esses dois critérios, analisa-se que ¢ uma medida que apresenta boa eficécia,
visto que uma repreensdo verbal a um adolescente vinda de uma autoridade judicial, muitas
das vezes pode ser o turning point para muitos adolescentes que poderiam seguir nos

caminhos delitivos.”®

No tocante a aplicacdo de reparacdo do dano, promove no infrator uma autocorregao,
uma vez que ele poderad entender o valor dos bens patrimoniais desde cedo, criando um senso
de cuidado e responsabilidade com suas propriedades e as outras alheias. Além disso, garante
um retorno para a vitima também, que tera seus bens ressarcidos e a trarda um senso de
punicdo. Quanto a prestagdo de servigos comunitarios, ¢ tida como uma das medidas mais
eficazes, uma vez que, pelo contato do infrator com a comunidade e entendimento de como
esta funciona bem como conhecimento de aspectos que, se ndo fosse por essa medida, ele ndo
conheceria, passa a trazer de fato o senso de pertencimento e entendimento de porque ele

devera respeitar suas normas.”’

Tida como uma medida intermediaria, a liberdade assistida muitas das vezes ndo é
tdo eficaz quanto deveria, ja que sdo aplicadas a crimes de natureza mais gravosas que
aqueles em que sdo aplicadas as medidas supracitadas, mas ndo gravosos o suficiente para ser

aplicada a medida de restri¢do de liberdade, em razdo da falta de um sistema capacitado para

8 NERI, Aline Patricia. A Eficicia das Medidas Socioeducativas Aplicadas ao Jovem Infrator. Universidade
Presidente Antdnio Carlos - UNIPAC, 2012. Disponivel em:
https://ri.unipac.br/repositorio/wp-content/uploads/tainacan-items/282/153270/ALINE-PATRICIA-NERI-A-EF
ICACIA-DAS-MEDIDAS-SOCIOEDUCATIVAS-APLICADAS-AO-JOVEM-INFRATOR-DIREITO-2012 pdf
Acesso em: 01/11/2024
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de fato atender a demanda da sua melhor maneira para atingir seu sucesso, 0 que causa um

certo senso de impunidade ao infrator.”

Pois bem. Analisando o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2024, que tem
como base o ano de 2023, podemos ver que existem um total aproximado de 101.799
adolescentes cumprindo medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servicos Comunitarios. Observando o infografico abaixo, podemos perceber que esse nimero
se manteve constante durante o periodo de 2020-2022, havendo uma diferenga de 31.762 do

ano de 2022 para 2023, uma queda de 23,79%.”

Nimero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto -
LA, PSC e Total ™
Brasil, 2020-2023
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Fomte: Censo SUAS - Secretaria Nacional de Assisténcia Sodal; Fdrem Brasieino de Seguranga Piblica
(1) De scordo com o nstrumento de coleta do Cerso SUAS, pode haver casos de adolescentes que cumprem LA e PSC a0 mesma tempo, desse
meda a soma dos ndmercs de LA e PSC pode ser superior ao iotal de adalescentes.

Ao analisar estes dados, importa destacar que existe a possibilidade de ter
adolescentes cumprindo ambas as medidas de forma cumulada, portanto o nimero pode ser

maior do que o real de adolescentes dentro do sistema.

Essa pesquisa mostra dados significativos, podendo representar a saida de muitos

jovens do sistema socioeducativo, o que importa no entendimento da sua eficacia, ou até, das

" NERI, Aline Patricia. A Eficacia das Medidas Socioeducativas Aplicadas ao Jovem Infrator. Universidade
Pre51dente Antomo Carlos - UNIPAC 2012. D1spon1ve1 em:
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outras medidas de menor gravidade.

Importa destacar também que, através do Levantamento Nacional Sinase 2023, ¢
notado o transito de infratores entre as MSE de meio aberto e meio fechado, e a razdo pode
ser, como supracitado, pela aplicagdo de medidas distintas para o mesmo adolescente, como
também pela substituicdo da medida aplicada ao longo do processo de execucao por uma mais

ou menos gravosa.®!

O cumprimento das medidas socioeducativas deve ser feito a nivel municipal, de
modo que facilite o relacionamento do 6rgao executor com a realidade do adolescente, o que
geralmente ¢ realizado por equipes dos Centros de Referéncia Especializada em Assisténcia
Social (CREAS), mas que também pode ser realizado por outros 6rgdos municipais que

possam atingir o mesmo objetivo.®

Importa destacar também a participagdo de acompanhamento psicologico,
principalmente na medida de PSC, que possibilita o auxilio do menor enquanto no
cumprimento da medida, analisando aspectos individuais do menor, o papel da familia
durante o processo socioeducativo, a inclusdo dos menores que estdo dentro do sistema ¢ a

analise do incentivo laboral quanto a ato de introduc@o ao mercado de trabalho.*

Observando todas essas analises, podemos notar que sdo medidas que possuem sim
uma eficacia, mas que ainda carecem de um suporte maior quanto a estrutura do sistema, o
que dificulta a execu¢do da medida socioeducativa na pratica, principalmente a medida de
liberdade assistida, que deixa de atingir seu potencial total ante a falta de suporte para

acompanhamento dos infratores a ela submetidos.

Por outro lado, tidas como medidas extremas, as medidas restritivas de liberdade sao
aplicadas a adolescentes que cometeram atos infracionais de maior gravosidade, como
falamos anteriormente. Imposta pelo juizo da infincia, ¢ sempre a Gltima escolha e somente

aplicada quando realmente ndo ha outra que possa supri-la.

Levando em consideragdo que a adolescéncia ¢ o periodo onde nés como individuos

estamos nos descobrindo como seres humanos, a liberdade ¢ um elemento fundamental para

81 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Levantamento Nacional de dados do SINASE -
2023. Brasilia: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2023. Disponivel em:
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06/112024

8 CAIXETA DA SILVA, JAKELLINNY. A EFICACIA DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA. 2021. Disponivel
em: https://rincon061.org/handle/ace/18238 Acesso em: 06/11/2024



https://rincon061.org/handle/aee/18238
http://104.207.146.252:8080/xmlui/handle/123456789/860
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/LevantamentoSinase20231.pdf

44

qualquer um que esteja nesta faixa etaria, portanto, entendemos que falar de adolescéncia e
privacao de liberdade, ¢ tratar sobre questdes opostas. Esse ¢ um dos motivos pelos quais
deve-se aplicar medidas restritivas de liberdade apenas em ultimo caso, como ja previamente
discutido neste trabalho. Em casos de necessidade de determinacao desta medida, é essencial

que se aplique o regime de semiliberdade como primeira op¢do sempre.®

Dentre estas medidas podemos compreender a semiliberdade, onde o infrator sai do
estabelecimento durante o dia para cumprir com suas atividades escolares, ou com sua
jornada de trabalho, se for o caso, e retorna durante a noite para dormir na instituicdo; a
internagdo provisoria € aquela aplicada pré-processual, quando o infrator € preso em flagrante
e apresenta risco para a sociedade; a internacao sangao, em casos de descumprimento de outra
medida pelo infrator, como forma de disciplina; e a internacdo, que ¢ aplicada diretamente

apos sentenga.

Atualmente, de acordo com o Levantamento Nacional Sinase 2023,% existem 507
unidades de atendimento socioeducativo por modalidade e género, sendo 98 delas para
internagdo provisoria, 185 para internacdo, 129 atendendo medida semiliberdade, enquanto
existem 95 que comportam mais de uma modalidade. Importa destacar ainda que, dentre

estas, 66 sdo femininas, 419 masculinas e 22 delas sdo mistas.

Com base nos dados levantados pelo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de
2024, consta um total de 11.757 adolescentes no Brasil cumprindo medida socioeducativa
privativa de liberdade, sendo 8.522 em internacdo propriamente dita, 1.906 em internacdo
provisoria, 1.132 no regime de semiliberdade e 197 na internagdo san¢do, conforme as tabelas

abaixo anexadas:®
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Com base nesses dados, podemos perceber a discrepancia entre a demanda e a
quantidade de unidades para atender a estes jovens, o que torna uma razao para a dificuldade

de eficacia completa destas medidas.

Os ambientes precdrios muitas das vezes nao conseguem atender a todos os
adolescentes neles introduzidos, porque muitas das vezes ndao ha uma boa disposi¢ao de
espaco de acomodamento, pela lotagdo excessiva ou longas horas dos adolescentes em seus
patios, e at¢é mesmo pelo tratamento rigido da equipe de agentes do estabelecimento, que
passam a tratar os menores como individuos marginalizados € ndo como pessoas que estao ali

para serem ressocializados.®®

Pelo exposto, deixa de atender ao preceituado no Estatuto da Crianga e do
Adolescente acerca da separagdo dos infratores por idade, condigdes fisicas individuais e
gravidade da infragdo (art. 123 do ECA)¥, razdo pela qual sdo tidas como medidas polémicas,
com bastante criticas sociais no tocante a convivéncia entre os infratores, uma vez que, ao
invés de contribuir para a ressocializagdo dos menores, estes podem acabar se
confraternizando entre si e somente piorando suas condi¢des, virando uma “escola do

crime”.”

Feita toda esta analise acerca das aplicacdes reais das medidas socioeducativas e em
uma analise de seus indices de reeducacgdo, nota-se que na pratica nem sempre acontece como
na teoria e que, apesar de ser linda e ideal, ainda necessita de diversas melhorias para que

possam de fato ter a eficacia que € desejada pela legislacao.
33 — Outros Meios de Ressocializacdo e Reintegracao dos Menores Infratores

Como detalhado ao longo deste trabalho, podemos analisar as diversas medidas
socioeducativas estabelecidas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e aplicadas aos

menores infratores, bem como seus objetivos e eficécias.
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No entanto, devemos abordar também a possibilidade de outros meios de
ressocializacdo, visto que, por ter como objetivo mostrar ao adolescente novos caminhos e
torna-lo um adulto apto para conviver em sociedade, existem outros meios que podem ser
aliados as aplicagcdes das medidas e transformar a vida do adolescente, dentre eles o apoio

familiar.

E notério para todos nés a importancia que a familia tem na formacgio de um
individuo, e ndo ¢ diferente no ambito socioeducativo, pois, se o adolescente for natural de
uma familia bem estruturada, que preze pelo bom convivio em sociedade, respeitando suas
regras e incentivando os outros com bons costumes, as chances de um menor infrator atingir
sua plena ressocializacdo e nunca mais retornar ao sistema socioeducativo ou, futuramente,
prisional, sdo muito mais altas do que aqueles que nao tém um nucleo familiar estavel, e sao

submetidos a todo tipo de ambiente e sujeito a qualquer tipo de situagao.

O incentivo familiar tem grande valor e impacto desde o nascimento de qualquer um
de nos, e €, claro que com suas excegoes, o que faz um individuo o que ele ¢. Cada um de nos
temos fortes influéncias de todos os que nos rodeiam, e isso contribui para quem somos.
Portanto, se um jovem, mesmo que no sistema socioeducativo, tiver incentivo familiar e

exemplos a serem seguidos em seu ambiente familiar, pode ser atingido completamente.

No entanto, € possivel perceber que atualmente a familia e seus valores perderam a
relevancia que um dia possuiram. Nesse contexto, ¢ possivel analisar que maioria dos
adolescentes em conflito com a lei sdo oriundos de lares conflituosos, em que as relagdes
interpessoais sdo dificeis ou até inexistentes e hd uma falta de educagao e incentivo por parte
dos pais em que muitas das vezes eles ndo exibem preocupagdo com os filhos, o que leva

muitos adolescentes a entrarem no mundo delitivo.’!

Por esta razdo, para que a ressocializagdo do menor possa atingir seu sucesso, ¢
necessario que haja a revitalizacdo do nucleo familiar através de programas de apoio que

possam resgatar essa familia e promover a unido familiar.

J4

Outro ponto importante a ser abordado ¢ a reinsercdo do menor com sua total
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inclusdo, e para tanto ¢ necessario o acolhimento do infrator pela sociedade sem preconceitos,
lhes sendo oportunizado as mesmas condigdes que os demais jovens, ante o cumprimento das

medidas impostas.”

Além disso, cabe ressaltar dois topicos ja bastante falados ao longo deste trabalho,
que sdo: a frequéncia escolha e a introducdo ao mercado de trabalho, que sdo requisitos
presentes no cumprimento de todas as medidas previamente discutidas. Se corretamente
aplicado, a frequéncia escolar ird proporcionar ao menor inimeras oportunidades futuras,
além de promover com a inser¢do social deste de modo mais intrinseco, visto que lagos
formados nas escolas tendem a ficar até uma certa parte da sua vida e tém forte influéncia

naquele momento da vida do adolescente.

Assim como a educagdo tem um grande papel na ressocializagdo do menor infrator,
da mesma forma ocorre com a insercdo no mercado de trabalho, claro, obedecendo a
legislag@o trabalhista quanto ao trabalho infantil, caracterizando aqueles entre 14 ¢ 16 como

aprendizes.

E importante também falar sobre o papel do Estado, através de criacdes de
programas de ressocializacdo e apoio a jovens e adolescentes, principalmente aqueles em
situacdes vulnerdveis, como ja existem programas como o Pé-de-meia, que fornece um

auxilio financeiro para alunos matriculados se manterem estudando.”

Portanto, percebe-se que o processo de ressocializacdo de um adolescente ndo
depende apenas de medidas criadas e regulamentadas pelo poder judiciario, mas trata-se de
um trabalho conjunto entre o estado, o poder judiciario, a sociedade e, como mais importante,

a familia.

Além destas formas, podemos destacar também a existéncia de programas e outros
métodos que tém como finalidade a reeducacao e reintegracdo do menor, através da criacao de
oportunidades para incentivar os menores, por meio do fortalecimento de vinculos familiares,

incentivo ao esporte, que é, muitas das vezes, um dos principais fatores que contribuem para a
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reintroducao de adolescentes marginalizados a sociedade, além de qualificacdo profissional e

insercao no mercado de trabalho.

Uma dessas formas ¢ a Justica Restaurativa, que € tida como uma inovagao quanto a
abordagem ao sistema socioeducativo, visto que tem como objetivo a reducdo dos danos e
transtornos que muitas das vezes sdo causados pelo sistema prisional. Tem por objetivo a
reparagao dos danos causados, com enfoque no alivio do sistema prisional e também na
diminui¢do de danos ao individuo, buscando atender as necessidades da vitima enquanto
promove ao infrator a possibilidade participacdo ativa no processo de reparacdo do bem,
contribuindo para a sua reintegracdo, priorizando a restauracdo de lagos sociais, oferecendo

uma alternativa ao enfoque punitivo.’

Regida por alguns principios, um que importa destacar ¢ o da voluntariedade, de
estabelece a necessidade de optacdo por ambas as partes por esta modalidade, que ocorre apds
consulta com cada um acerca do interesse na colaboragdo e a solugdo sera obtida por meio de

consenso entre as partes.

E possivel observar muitos beneficios para os atendidos, visto que oferece uma
oportunidade para que a vitima seja ouvida, além de poder proporcionar um maior senso de
justica e compreensdo das circunstancias do crime, além da chance de reflexdo para o infrator
acerca de seus proprios atos, o impacto que eles causam, além da possibilidade de se
reintegrarem a sociedade de maneira positiva. Por ser uma maneira alternativa ao sistema
punitivo tradicional, acaba muitas das vezes por prevenir a reincidéncia. Além das partes
diretamente envolvidas, existem beneficios também para a comunidade em geral, por
fortalecer a coesdo social ao incentivar a responsabilizagdo e promover a resolugdo de

conflitos de forma pacifica, diminuindo o risco de violéncia.

No entanto, importa destacar também os desafios apresentados quanto sua aplicagao,
um deles sendo a efetividade em crimes mais gravosos, além de que, em alguns contextos, a
vitima pode se sentir pressionada a perdoar o infrator, de modo que, ndo sé falhard com o

objetivo, mas também causard mais danos a vitima, entre outros.

Por ser uma alternativa ao sistema prisional tradicional, fornece uma abordagem

mais humanizada das situa¢des, podendo promover a reintegracdo do reeducando de forma

* ARRUDA, Sthefanny Karolinne Rodrigues de. (in) eficacia das medidas socioeducativas: aplicagdo e
execucdo. 2024. Disponivel em: http://104.207.146.252:8080/xmlui/handle/123456789/860 Acesso em:
06/112024
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mais eficaz.

Como abordamos previamente, uma das medidas socioeducativas ¢ a obrigacao de
reparar o dano, mas, como disposto no art. 116 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente,
somente ndo sera aplicada em casos de manifesta impossibilidade, a exemplo das situacdes de

extrema pobreza, circunstincia em que sera substituida por outra medida apropriada.”

Por ter uma pratica limitada, ¢ comum se optar por medida mais brandas para os
infratores, o que pode acabar sendo prejudicial a ele a longo prazo, razao pela qual se vé
essencial a aplicacdo desta medida em conjunto com a justi¢a restaurativa para fins de

combater a reincidéncia de menores no ambito criminal.

Essa alianga se v€ essencial visto que, ante a impossibilidade do menor em ressarcir
a vitima, ¢ possivel a adogdo de outros meios que busquem atender as necessidades de ambas
as partes, tais como a prestacdo de servigos comunitirios ou até mesmo auxilio direto a

vitima.”¢

Vimos que a Justica Restaurativa pode de fato ser efetiva mas ainda € pouco aplicada
no Brasil, apesar de estar sendo aos poucos inseridas através de projetos criados por todo o
pais. Um de seus maiores desafios se encontra na dificuldade de criacdo de um sistema de
integracao que comporte o Estado e demais 6rgdos que atuam diretamente na sociedade, para

que, assim, venha promover a real reintegracdo dos infratores.

Um outro programa muitissimo interessante ¢ passa a ser uma medida preventiva ¢
chamada de “Cidadania e Justiga também se aprendem na escola” idealizado pelo Des.
Francisco de Paula Xavier Neto que, inspirado em uma cartilha alema que continha conceitos
de justica, criou uma comissao na Associacdo dos Magistrados Brasileiros para produzir uma

versdo brasileira e ludica desta para ser apresentado a criangas.”’

Desde sua aplicacdo, em meados de 1993, até os dias de hoje, a Cartilha da Justica ja
teve mais de 4 milhdes de exemplares impressos e impactou aproximadamente 6 milhdes de

criangas brasileiras.
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Trata-se de um programa dividido em etapas em que o objetivo principal € firmar nos
estudantes um senso de cidadania desde a tenra idade. Por ser um valor supremo da Republica
Federativa do Brasil, ¢ de grande importincia que todos tenhamos consciéncia cidada acerca
dos nossos direitos ¢ deveres a serem obedecidos como condi¢do a convivéncia em sociedade.
Por isso a necessidade deste ensinamento desde cedo as criangas do nosso pais, de modo que

as ensine sobre cidadania.

Como mencionado, o sistema ¢ desenvolvido em 5 (cinco) etapas, € estas sao as que

seguem:

1° Preparacdo e mobilizac¢do das escolas para aplicacao do projeto;

2° Aproximacao dos estudantes e do Poder Judiciario através da ida do magistrado as
escolas com a finalidade de gerar reflexos sobre conceitos importantes da Justica e da
Cidadania, bem como pela visita das criancas a Tribunais e Féruns para conhecer de perto
como funciona o Judiciario;

3° Apresentacdo cultural realizada pelos alunos, que precisam produzir relatorios do
que aprenderam, além de realizarem atividades praticas, como pecas de teatro, composicao de

conflitos (mediagdo/conciliagcdo) e julgamentos simulados;

4° Estimulo e incentivo das criangas através premiagdes para os melhores projetos,

fortalecendo o senso de cidadania nelas instaurado;
5° Realizagdo de um balango do que funcionou e o que pode ser melhorado.”

Deste modo, vemos a importancia deste projeto, pois, se um individuo tem um senso

de cidadania desde cedo, as chances de seguirem caminhos delitivo futuramente sao menores.

Outro programa essencial na ressocializacdo do adolescente infrator ¢ o Programa
Jovem Aprendiz, de iniciativa do Governo Federal, que propde medidas para inser¢do dos
jovens, com idades entre 14 (quatorze) a 24 (vinte e quatro) anos, no mercado de trabalho

através instituicoes conveniadas.

Como requisito para participagao da selecao, o adolescente deve estar regularmente
matriculado e frequentando a escola. Com duragdo de 24 (vinte e quatro) meses, promove 0
aprendizado do menor ao tempo em que ja o capacita para o mercado de trabalho, nos levando

de volta ao que mencionamos em todo o trabalho, acerca da importancia da inser¢ao do
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reeducando no mercado de trabalho.”

Por fim, outro programa que merece mengdao ¢ o “Pega a Visdo”, Programa de
Acompanhamento dos Egressos do Sistema Socioeducativo, implementado pelo Estado de
Alagoas, com intuito de promover a integracdo do adolescente egresso a sociedade e ao seio
familiar, seu acesso a direitos fundamentais e, principalmente, alternativas distintas ao ato

infracional.

Como foi falado no presente, percebe-se a necessidade de um programa para
acompanhamento e incentivo do infrator quando este sair do sistema socioeducativo, e ¢é
exatamente este o objetivo do programa, visto que, quando o menor deixar a medida
socioeducativa, continuara a ser acompanhado pela equipe do programa “Pega a Visao” e

podera ter uma capacitagdo para a vida profissional.

Com essa preparagcdo para o mercado de trabalho, as chances de uma reinsercao
social efetiva sdo maiores, visto que promove a empregabilidade e geracdo de renda,

plantando no adolescente o interesse pela transformacao de sua realidade.

Alagoas ¢ o primeiro estado do Brasil a contemplar 100% dos municipios com a
assisténcia pos-medida, visando a inclusdo social e profissionalizante dos egressos do
sistema socioeducativo, fortalecendo o trabalho de prevengao

a violéncia, uma vez que a capacitacdo ira reduzir as chances de um retorno do

jovem ao sistema socioeducativo ou a ida ao sistema prisional.'®

Portanto, podemos analisar a importincia de sistemas extrajudiciais no tocante a
ressocializacdo dos infratores, vendo que nem sempre somente as medidas possuem

capacidade plena para promover a reintegracao destes adolescentes na sociedade.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo principal a andlise da eficacia das medidas
socioeducativas aplicadas aos menores infratores a luz do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), revelando um quadro complexo e desafiador, no qual o sistema de justica
juvenil brasileiro, embora alicercado em principios de protegdo integral, prioridade a
educagdo e a reintegracdo social, enfrenta sérias dificuldades para atingir seus objetivos de

forma plena e eficaz.

O ECA, ao prever uma diversidade de medidas como adverténcia, prestacdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida e internagdo, busca, de maneira ideal ¢ em
consonancia com a condi¢do peculiar de desenvolvimento, promover a responsabilizacao dos
adolescentes infratores sem perder de vista a sua condicdo de sujeitos em processo de
desenvolvimento e de aprendizagem, visando, em ultima instdncia, uma oportunidade

concreta de transformacao pessoal e social.

Ao prever uma gama de medidas socioeducativas, que vao desde adverténcia até a
internacdo, o ECA oferece um arcabouco juridico que busca conciliar a responsabilizaciao
com a promogao de direitos. Entretanto, conforme demonstrado pelo Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica 2024 e pelo Levantamento Nacional da SINASE 2023, os dados analisados
neste estudo apontam que a implementacdo dessas medidas esbarra em diversos obstaculos
estruturais, institucionais e sociais. Dentre eles a sobrecarga do sistema, a escassez de
recursos financeiros, a caréncia de infraestrutura adequada nas unidades socioeducativas e,
principalmente, as condigdes socioeconOmicas precarias que caracterizam grande parte da
populagdo infantojuvenil. A falta de uma abordagem mais holistica e integrada, que envolva
as familias, as escolas e a comunidade, além da insuficiente qualificagdo dos profissionais que
atuam no sistema, contribui para que a reintegragao social dos adolescentes infratores ndo seja

efetiva e a reincidéncia infracional seja uma realidade constante.

Ademais, o contexto socioecondmico de grande parte dos adolescentes que
ingressam no sistema socioeducativo revela um padrdo de exclusdo social, pobreza, baixa
escolarizag¢do, ruptura de vinculos familiares e acesso limitado a politicas publicas. Tais
fatores ndo apenas influenciam a entrada desses jovens no circuito infracional, mas também
dificultam seu processo de reintegracao. Falta ao sistema uma abordagem mais abrangente e

intersetorial,
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que envolva de forma efetiva a familia, a escola, a comunidade e demais instancias
sociais no processo de ressocializacdo, superando a ldgica meramente punitiva e

institucionalizada.

Porém, apesar desses desafios, € possivel constatar que o sistema socioeducativo
brasileiro tem mostrado avangos significativos nas ultimas décadas. Como consolidagdo de
uma cultura juridica de direitos dos adolescentes e a aplicacdo de medidas mais humanizadas,
bem como a criacdo de programas voltados a profissionalizagdo, a educacao e ao atendimento
psicossocial, além do incentivo a aplicagdo de medidas socioeducativas em meio aberto e
menos privativas de liberdade, sempre em consonancia com as diretrizes do ECA, tém
representado progressos significativos. Ainda assim, esses avangos sdo pontuais € nao
uniformes em todo o territorio nacional, exigindo uma atuagdo mais incisiva do Estado na

garantia de equidade e universalidade no acesso aos direitos previstos em lei.

A verdadeira eficicia dessas medidas, portanto, depende de um esforgo continuo e
conjunto entre os poderes publicos, a sociedade civil e as instituicdes de atendimento. E
fundamental que o Estado assuma seu papel como garantidor de direitos, investindo em
politicas publicas integradas, fazendo com que o sistema socioeducativo seja constantemente
aprimorado e promova oportunidades reais de desenvolvimento aos adolescentes, trazendo
melhores condigdes de atendimento, educacdo de qualidade, profissionalizagdo e,

principalmente, uma maior equidade no acesso as oportunidades.

Importa destacar, ainda, que o sucesso ou fracasso das medidas socioeducativas ndo
pode recair exclusivamente sobre o sistema de justica juvenil. A questdo da violéncia e da
infracdo cometida por adolescentes ¢, sobretudo, um reflexo direto das profundas
desigualdades sociais, econdmicas e educacionais presentes na sociedade brasileira. Enfrentar
a reincidéncia e promover a ressocializacao dos adolescentes exige agdes que transcendam o

campo juridico e atinjam as raizes do problema: pobreza, exclusdo, racismo estrutural,

auséncia de politicas publicas eficazes e um sistema educacional muitas vezes falho.

Para que as medidas socioeducativas cumpram seu papel de forma eficaz, ¢ preciso
que as politicas publicas voltadas para a infancia e juventude, como as que foram citadas
neste trabalho e quaisquer outras semelhantes, sejam abrangentes, garantindo aos
adolescentes infratores as mesmas oportunidades de desenvolvimento e inclusdo que sdo
oferecidas aqueles que ndo cometem infragdes. Assim, € possivel pensar em uma sociedade

mais justa e em um sistema de justica juvenil que realmente contribua para a reintegragao
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social dos menores infratores.

Nesse contexto, diante da pesquisa realizada, pode-se concluir que, embora o ECA
estabeleca um modelo juridicamente adequado e progressista para o tratamento de
adolescentes em conflito com a lei e as medidas socioeducativas sejam bem elaboradas,
estabelecendo métodos de reeducacdo que, se realizado com seriedade, certamente
contribuirdo para reeducacdo do menor infrator, a sua aplicacdo pratica carece de ajustes e
investimentos substanciais. No entanto, em uma analise do procedimento na pratica,
observa-se que durante o cumprimento da maioria das medidas, h4 uma grande ma estrutura
fisica, falta de preparacdo dos auxiliares na sua execucdo e uma auséncia de ateng¢do do
Estado na criacdo e promog¢do de politicas publicas que, de fato, oportunizem ao menor

infrator a possibilidade de seguimento de novos caminhos.

Assim, ¢ imperativo que o debate em torno das medidas socioeducativas ultrapasse a
retorica juridica e assuma um carater verdadeiramente transformador. Somente por meio de
uma articulagdo efetiva entre os diversos atores sociais — Estado, sociedade civil, instituigoes
de ensino, familias e comunidades — sera possivel construir um sistema socioeducativo mais
justo, eficiente e comprometido com a cidadania plena dos adolescentes. Dessa forma, o pais
podera avancar ndo apenas na responsabilizacdo de jovens em conflito com a lei, mas
sobretudo na construcdo de uma sociedade mais inclusiva, equitativa e comprometida com os

direitos humanos.
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