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RESUMO

A tecnologia estd em constante evolucdo em todo cenario global, e com os avangos diarios
alcangados, novos desafios surgem em cada cenério em que uma inovagdo surge e nao poderia
ser diferente no &mbito do direito. Este Trabalho de Conclusdo de Curso explora os desafios e
obstaculos que surgem no processo de busca pela regulagdo dentro do quadro juridico
estabelecido pela Constituicio Nacional. Ao adentrarmos em assuntos inovadores,
principalmente aqueles voltados ao ambito tecnoldgico, este estudo examina como principios
constitucionais como igualdade, liberdade de expresséo e privacidade podem ser influenciados
por uma nova legislagdo que possa surgir. Além disso, sera feita uma analise da legislacéo atual
pertinente ao tema. Com intuito de garantir uma regulacéo justa e eficaz de novas tecnologias.
Além disso, outro objetivo desta pesquisa é abordar lacunas existentes no atual ordenamento
juridico, visando oferecer recomendacfes de abordagens, possibilitando o desenvolvimento
tecnologico em harmonia com 0s principios constitucionais.

PALAVRAS-CHAVE: Direito constitucional; inovacao tecnoldgica; inteligéncia artificial.
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INTRODUCAO

A inteligéncia artificial (IA) emerge como uma das tecnologias mais disruptivas
do século XXI, transformando rapidamente a sociedade e redefinindo o préprio conceito
de humanidade. Seus avangos promovem uma revolucdo sem precedentes em diversos
setores, desde a medicina, a industria, a arte e até a politica. A 1A impulsiona a inovacgao,
a eficiéncia e o progresso, mas também traz consigo uma série de desafios éticos, sociais

e juridicos sem precedentes.

Neste contexto, o Direito Constitucional, como guardido dos direitos
fundamentais e da ordem juridica, enfrenta um desafio crucial: como regular as
inteligéncias artificiais de forma que garanta o avanco tecnoldgico e a protecdo dos
direitos fundamentais? A questdo central reside na conciliagdo entre a inovagdo e a

protecdo de garantias essenciais, como privacidade, liberdade, igualdade e dignidade.

Este trabalho tem como objetivo analisar os desafios na regulamentacdo das
inteligéncias artificiais no Brasil, com foco na compatibilizacdo entre a evolucédo
tecnoldgica e a protecdo de direitos fundamentais. A pesquisa se concentrard em
identificar os principais desafios relacionados ao desenvolvimento e uso de inteligéncias
artificiais, analisando a aplicacdo de principios constitucionais como direitos
fundamentais e principios do Estado Democratico de Direito no contexto da tecnologia.
A pesquisa também avaliara a necessidade de adaptacdo do ordenamento juridico
brasileiro para lidar com a evolugéo tecnologica e propora solucbes para a conciliacao

entre a inovacdo e a protecdo de direitos fundamentais.

O estudo sera conduzido por meio de uma metodologia qualitativa, com foco na
andlise critica. A pesquisa se baseara na coleta de dados de diferentes fontes, como leis,

projeto de lei, relatorios internacionais, entre outros.

A pesquisa se estrutura em trés capitulos. O Capitulo | abordard o Direito
Constitucional e a relacdo entre os principios e 0 avanco tecnoldgico. O Capitulo Il tratara
dos impactos na sociedade e nos direitos fundamentais, abordando os desafios
relacionados a cada tipo e suas aplicacbes. O Capitulo Il apresentara uma analise
comparada de modelos de dispositivos legais internacionais e propora solucfes para a

regulamentacdo no Brasil.



Esta pesquisa visa contribuir para o debate sobre essa tecnologia emergente que
ja é realidade no Brasil, apontando solucGes e alternativas para o enfrentamento dos
desafios relacionados a tecnologia. A anélise profunda e critica dos impactos na sociedade
e nos direitos fundamentais é essencial para a constru¢cdo de uma sociedade justa,

democrética e humana em um mundo cada vez mais marcado pela tecnologia.



CAPITULO |

O DIREITO CONSTITUCIONAL E A INTELIGENCIA ARTIFICIAL

1.0.  Considerac6es Iniciais

A inteligéncia artificial ndo surgiu do absoluto nada. Sua histdria é rica e
intrigante, com raizes nas primeiras tentativas de compreender e replicar a inteligéncia
humana. A busca por sistemas capazes de pensar e agir como nos € antiga, que se mistura
com a propria historia da filosofia e da ciéncia. Compreender essa trajetoria é essencial
para entender os desafios atuais da regulamentacdo e sua relagdo com o Direito
Constitucional.

A ideia de maquinas inteligentes acompanha a humanidade ha séculos. Na
mitologia grega, o mito de Talos, um gigante de bronze criado por Hefesto para proteger
a ilha de Creta, ja evoca a figura de uma maquina com capacidades inteligentes e

autbnomas.

Talos era um rob6 gigante de bronze, novamente feito por Hefesto. Ele
foi presenteado por Zeus a seu filho Minos, o mitico rei de Creta, para
guardar e proteger a ilha. A lenda diz que ele jogava enormes pedras
em navios estrangeiros que se aproximavam do local e, também,
queimava os inimigos vivos gracas a habilidade de aquecer seu corpo.*

Na literatura, autores como Mary Shelley em sua obra “Frankenstein”, Isaac
Asimov com "Eu, Robd" e Arthur C. Clarke com "2001, Uma Odisseia no Espaco”
exploraram o tema em obras de ficcdo cientifica, criando personagens e cenarios que
estimulavam a reflexdo sobre as possibilidades e os riscos de uma inteligéncia

exponencialmente mais rapida que a humana.

No século XX, com o surgimento da ciéncia da computacdo e o advento de
computadores, deram um novo impulso a pesquisa. Em 1950, o matematico britanico
Alan Turing publicou o artigo "Computing Machinery and Intelligence", propondo o
famoso "Teste de Turing" para avaliar a capacidade de uma maquina de exibir

comportamento inteligente.

Neste teste, uma pessoa, um computador e um interrogador humano
(juiz) sdo mantidos em salas separadas e, novamente, s6 podem se
comunicar por texto impresso. A maquina e o ser humano manterdo

! TURBIANI, Renata. O que os mitos gregos podem ensinar sobre os perigos da inteligéncia artificial.
Globo.com. 30/01/2023. Disponivel em: <https://epocanegocios.globo.com/tecnologia/noticia/2023/01/o0-
que-0s-mitos-gregos-podem-ensinar-sobre-os-perigos-da-inteligencia-artificial.ghtml> ~ Acesso  em:
21/02/2025.



uma conversacgao entre si. O juiz deverd analisar o contetido e tentar
distinguir qual é a maquina e qual é o ser humano. A pergunta que
Turing se fazia era: poderia a maquina imitar o pensamento humano e
confundir o juiz??

O termo "inteligéncia artificial” foi cunhado em 1956, durante uma conferéncia
em Dartmouth College, nos Estados Unidos, onde pesquisadores se reuniram para discutir

o0 potencial de inovagdes a época.

Atualmente a definicdo comumente utilizada atualmente se aproxima do que fora

cunhado por Irineu Barreto Janior e Gustavo Venturi:

(...) a tecnologia informatica desenvolvida com o intuito de oferecer
solugBes para perguntas humanas, com crescente probabilidade
estatistica de acerto, questdes cujas respostas exigem a simulacdo da
capacidade humana de raciocinar, perceber, tomar decisdes e resolver
problemas (2020, p. 337).2

1.1. O Papel do Direito Constitucional no Século XXI: O Desafio da Inovagio

O século XXI se apresenta como um periodo de profundas transformacoes,
impulsionadas por avangos tecnoldgicos sem precedentes. Essa tecnologia se destaca
como uma das tecnologias mais disruptivas de nossa época, prometendo revolucionar
diversos aspectos da vida humana. No entanto, a velocidade da evolucdo tecnologica
imp&e um novo desafio ao Direito Constitucional, que se vé em constante adaptacédo para

lidar com seus impactos em um mundo em rapida transformacao.

Tradicionalmente, o Direito Constitucional tem se concentrado nas relagdes entre
0 Estado e os individuos, buscando garantir a protecdo de direitos fundamentais e a
construcdo de uma sociedade justa e democratica. No entanto, essa relacéo tradicional
sofre influéncia de fatores inéditos trazidos pela modernizacdo tecnoldgica , criando
cenarios e desafios que exigem uma reavaliacdo do préprio papel do Direito

Constitucional na era digital.

Novas interacdes entre o Estado e os individuos surgem, impulsionando a
digitalizacdo de servicos publicos, a automacdo de processos e a utilizacao de algoritmos
em diversas areas, como a saude, a educacdo e a justica. No ambito privado, influencia as

relaces entre empresas e consumidores, remodelando o mercado de trabalho e criando

2 N. ONODY, Roberto. Teste de Turing e Inteligéncia Artificial. USP. 28/09/2021. Disponivel em: <
https://wwwz2.ifsc.usp.br/portal-ifsc/teste-de-turing-e-inteligencia-artificial/> Acesso em: 21/02/2025.

3 BARRETO JUNIOR, Irineu Francisco; VENTURI JUNIOR, Gustavo. Inteligéncia Artificial e seus
Efeitos na Sociedade da Informacéo. In: LISBOA, Roberto Senise (coord.). O Direito na Sociedade da
Informacédo IV: movimentos sociais, tecnologia e a atuacdo do Estado. S&o Paulo: Almedina, 2020.
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formas de consumo. Em resumo, a prépria estrutura da sociedade é transformada e como

ela interage diretamente os direitos e as liberdades individuais.

Diante desta nova realidade, o legislador se vé em um dilema: como regular a IA
de forma a estimular a inovacao e o progresso tecnolégico, sem comprometer a prote¢do
de direitos fundamentais e a garantia de uma sociedade justa e democréatica? A questdo
se torna crucial, pois a auséncia de normas claras e eficazes pode levar a uma série de
problemas, como a violacdo de direitos fundamentais, a discriminacgdo algoritmica e a

concentracdo de poder nas maos de gigantes tecnoldgicos.

Professor de direito e inovacdo na Bucerius Law School, em Hamburgo,
Wolfgang Hoffmann-Riem disse que é preciso se organizar para
trabalhar com harmonia e transparéncia, no intuito de criar leis que
possam alcancar todas as dimensfes do tema, de forma a néo se correr
riscos desnecessarios.

Deve haver, segundo o professor, uma legislacdo que se oriente ndo
apenas nos riscos, mas na questao de protecédo de dados e dos cidadaos.
Para Hoffmann-Riem, a autorregulamentagio nio pode estar presente.*

Esta dissertacdo pretende abordar esse dilema, analisando os desafios, buscando
identificar as lacunas e os pontos criticos na legislacao brasileira e propondo solu¢des que
garantam a conciliacdo entre inovacdo e protecdo de direitos fundamentais. O proximo
passo serd analisar 0s principios constitucionais que tém relevante aplicacdo no contexto,
desvendando como estes principios podem orientar a construcdo de uma legislacédo

eficiente e compativel com os valores fundamentais da ordem juridica brasileira.

1.2. Garantias Constitucionais Relevantes Para a Regulamentacéo das
Inteligéncias Artificiais

A inteligéncia artificial desafia os pilares do Direito Constitucional, impactado
diretamente os direitos fundamentais e o0s principios que estruturam o Estado
Democratico de Direito. A regulamentacdo exige a aplicacdo criteriosa de principios
constitucionais, buscando uma conjugacdo harménica entre o progresso tecnoldgico e a

protecdo dos valores fundamentais da ordem juridica.

4 BRASIL. Agéncia Senado. Inteligéncia artificial: direitos fundamentais ndo podem ser violados,
alertam especialistas. 09/06/2022. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/06/09/inteligencia-artificial-direitos-fundamentais-
nao-podem-ser-violados-alertam-especialistas.> Acesso em: 21/02/2025.



11

Causando impacto diretamente nos direitos fundamentais, trazendo novos
desafios para sua protecdo e garantia. Alguns dos direitos fundamentais que podem vir a
ser afetados sdo:

Privacidade e Protecdo de Dados: Um direito fundamental reconhecido
internacionalmente, garante a cada individuo o controle sobre sua vida privada, incluindo
informagdes pessoais, espago fisico e relacionamentos. Positivado em nossa Constitui¢do
Federal art. 5°, inc. X, “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente
de sua violagdo”.® Ele protege a intimidade e a autonomia individual, impedindo
interferéncias indevidas por parte do Estado ou de terceiros.

Por um lado, pode ser utilizada para coletar, armazenar e processar dados pessoais
em grande escala, 0 que pode comprometer a privacidade dos individuos se ndo houver
mecanismos eficazes de protecdo de dados. Por outro lado, também pode ser utilizada
para desenvolver tecnologias que protejam a privacidade, como sistemas de criptografia
avancada e ferramentas de anonimizacdo de dados. O desafio consiste em garantir que
seu desenvolvimento e uso sejam compativeis com o direito a privacidade, evitando a
violacdo da intimidade individual e promovendo o controle dos individuos sobre seus

proprios dados.

A ideia de pessoalidade dos dados por vezes sofre alteracdes, essas situacoes
precisam estar cobertas por uma eventual legislacdo sobre a matéria. Nas palavras de
Lucas Borges de Carvalho, gerente de projetos da Autoridade Nacional de Protecéo de
Dados:

Se a gente olhar o PL 2.338, nas hip6teses previstas no PL como de alto
risco, vocés vao ver que boa parte daqueles casos ali sdo casos em que
estdo envolvidos dados pessoais, como trabalho e emprego, controle de
migracdo e fronteiras, na area de salde, e muitas dessas situagdes
(discriminacdo, por exemplo), a gente vai pressupor que estamos
lidando com sistemas de inteligéncia artificial que lidam com dados
pessoais. E a propria distingdo entre dado pessoal e ndo pessoal é muita
fluida.®

> BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica., [2024]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac.htm>. Acesso em: 22/02/2025.

& BRASIL. Agéncia Senado. Regulagdo da inteligéncia artificial exige cuidado com dados pessoais,
aponta debate. 19/10/2023. Disponivel em: <
www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/10/19/regulacao-da-inteligencia-artificial-exige-cuidado-
com-dados-pessoais-aponta-debate> Acesso em: 22/02/2025.
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Liberdade de expressdo: um pilar primordial da democracia, garante a cada
individuo o direito de expressar suas ideias, opinides e crencas sem censura prévia ou
restricdes arbitrarias. Constando no art. 5° inc. IX da Constituicdo Federal, “¢ livre a
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenca;”. Ele permite a livre circulagio de ideias e
informacdes, contribuindo para o debate publico e a formacdo de uma sociedade

informada e participativa.

Na medida que pode ser utilizada para censurar contetdo online, manipular a
informacdo e influenciar a opinido pablica, ameacando a liberdade de expressdo. Ela
também pode ser utilizada para combater a desinformacdo, a incitacdo a violéncia e o
discurso de ddio online, contribuindo para a protecéo da liberdade de expressdo de forma
positiva. O desafio consiste em garantir a utilizacdo de forma responsavel e ética em
relacdo a liberdade de expressdo, evitando a censura arbitraria e promovendo a livre
circulacdo de ideias em um ambiente digital saudavel. De maneira que a evolucéo
tecnoldgica nédo seja retardada, mas que ndo ocorra de maneira desenfreada e sem limites,
nas palavras do ministro do Tribunal Superior Eleitoral, Floriano de Azevedo Marques
Neto, “Temos o desafio de descobrir modelos que sejam aptos a regular algo que tem de

ter liberdade, mas também tem de ter disciplina”®

O principio da dignidade da pessoa humana, evidenciado logo no art. 1° inc. IlI,
da Constituicdo Federal, reconhece o valor intrinseco de cada individuo, garantindo a sua
inviolabilidade e o respeito a sua integridade fisica, moral e psiquica. Ele assegura a todos
os individuos o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, e
impde ao Estado o dever de proteger e promover a dignidade humana em todas as suas

dimensoes.

A inteligéncia artificial se relaciona com a dignidade da pessoa humana inimeras
formas. Tanto pode ser utilizada para fins que violem a dignidade humana, como a
criacdo de sistemas de vigilancia massiva que invadem a privacidade, a manipulacdo de

pessoas por meio de algoritmos de propaganda e a utilizacdo da IA para fins criminosos

7 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica., [2024]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 22/02/2025.

8 BOVI, Kaco, Os desafios de encontrar o modelo adequado de regulagdo da Inteligéncia Artificial
com liberdade e disciplina. USP Faculdade de Direito. 17/05/2024. Disponivel em:
<https://direito.usp.br/noticia/210365b64853-0s-desafios-de-encontrar-o-modelo-adequado-de-regulacao-
da-inteligencia-artificial-com-liberdade-e-disciplina>. Acesso em 22/02/2025.
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ou discriminatérios. Como também pode ser utilizada para promover a dignidade
humana, como o advento de tecnologias assistenciais para pessoas com deficiéncia, a
criacdo de sistemas de justica mais eficazes e equitativos para combater a desigualdade
social. O desafio consiste em garantir que o desenvolvimento e 0 uso sejam compativeis
com a dignidade da pessoa humana, evitando a desumanizacdo e a violagao dos direitos

fundamentais e promovendo sua utilizagdo para fins nobres e humanitarios.

Uma das posicBes defendidas pela Comissdo de Juristas que ira
regulamentar a I.A. no Brasil é de que os sistemas de Inteligéncia
Artificial (1A) ndo podem ultrapassar e violar os direitos dos cidadaos.
Transparéncia, equidade e participacdo do Estado e da populacio sdo
necessarias na defini¢do do arcabougo legal sobre o tema.’

O principio da igualdade, um dos pilares fundamentais do Estado Democratico de
Direito, assegura que todos os individuos séo iguais perante a lei, sem qualquer distin¢éo
de raca, cor, sexo, origem, religido, opinido politica ou qualquer outra caracteristica
pessoal. Ele garante a todos o acesso igualitario aos direitos e as oportunidades,

impedindo a discriminag&o e a exclus&o social.

Uma vez que seja alimentada com uma base de dados que contenha informacdes
contendo desigualdade e preconceito, isso pode acarretar uma ferramenta reproduzindo
vieses existentes na sociedade, levando a discriminacdo algoritmica e a injustica social.
Podemos citar como exemplo o caso acontecido em 2016 com a inteligéncia artificial
Tay, chatbot da Microsoft, onde, ap0s interagir com usuarios do Twitter, a ferramenta
comegcou repetir informacdes obtidas na prépria rede social, onde afirmacdes racistas e

antissemitismo foram replicados diversas vezes pela mesma.

Um dia depois de a Microsoft inaugurar uma conta no Twitter para sua
inteligéncia artificial, a Tay — que tem entre 18 e 24 anos e expressa
girias e memes —, a empresa precisou deletar alguns posts racistas,
sexistas e odiosos da "adolescente" virtual. Tay defendeu Hitler,
declarou 6dio as feministas e disse frases como "Bush fez o0 11 de

setembro™.%°

® SANTOS, Coriolano Aurélio de Almeida Camargo, A inteligéncia artificial e o principio da Dignidade
da pessoa humana - Parte . Migalhas. 30/12/2023. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/coluna/direito-digital/379377/a-inteligencia-artificial-e-o-principio-da-
dignidade-da-pessoa-humana>. Acesso em 22/02/2025.

10 SOPRANO, Paula. Inteligéncia virtual da Microsoft aprende a ser racista e sexista no Twitter.
EPOCA. 24/03/2016. Disponivel em: <https://epoca.globo.com/vida/experiencias-
digitais/noticia/2016/03/inteligencia-virtual-da-microsoft-aprende-ser-racista-e-sexista-no-twitter.html>.
Acesso em 23/02/2025.
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Algoritmos treinados com dados viciados podem perpetuar desigualdades e
discriminar grupos especificos em diversas areas, como a contratacéo de trabalhadores, a
concessdo de crédito e 0 acesso a justica.

Os bancos de dados utilizados como base para 0 desenvolvimento dos
sistemas de 1As muitas vezes refletem preconceitos e desigualdades ja
existentes, o que acaba sendo reproduzido pelas decisfes tomadas,
como pode ser analisado recentemente, quando o The Bulimia Project,
um grupo de conscientizagdo sobre distirbios alimentares, testou
geradores de imagens de inteligéncia artificial (...) para revelar como é
a ideia dos programas de um fisico “perfeito” em mulheres e homens.

De acordo com o resultado obtido, 40% das imagens mostravam
mulheres loiras, 30% mulheres de olhos castanhos e mais de 50%
tinham pele branca, enquanto quase 70% dos homens “perfeitos”
tinham cabelos castanhos e 23% olhos castanhos. Semelhante as
mulheres, a grande maioria dos homens tinha pele branca e quase
metade tinha pelos faciais.™

Por outro lado , também pode ser utilizada para promover a igualdade, como a
criacdo de ferramentas de detecdo de vieses em algoritmos, a criagdo de sistemas de
justica mais equitativos e a utilizacdo da IA para combater a discriminacédo e a excluséo
social. O desafio consiste em garantir que a inovacgao e 0 uso sejam compativeis com o
principio da igualdade, evitando a discriminagdo algoritmica e promovendo a justica

social.

As diversas solugcbes de aprendizagem de maquina possiveis de serem
usadas em recrutamento e Sele¢do podem impactar na promocgdo de
igualdade de género em empresas brasileiras se utilizadas como
ferramentas de agilizacdo de processos e para ganho de tempo, uma vez
gue ainda ndo possuem exatiddo em suas respostas, necessitando de
interferéncia humana e sua interpretacdo para garantir que os resultados
alcancados sejam moldados em contratacbes de sucesso de mais
mulheres no mercado de trabalho."?

O principio da proporcionalidade e da razoabilidade, fundamentais para o
ordenamento juridico brasileiro, asseguram que as a¢6es do Estado e a aplicacdo das leis
sejam adequadas e justas, evitando excessos e desproporc¢des. A proporcionalidade impde
que a intervencdo do Estado seja proporcional ao objetivo a ser alcancado, evitando

restricdes desnecessarias a direitos e liberdades. A razoabilidade, por sua vez, exige que

1 WVALERI, Julia. Inteligéncia artificial utiliza base de dados que refletem preconceitos e
desigualdades. JORNAL DA USP. 07/07/2023. Disponivel em:
<https://jornal.usp.br/atualidades/inteligencia-artificial-utiliza-base-de-dados-que-refletem-preconceitos-
e-desigualdades/>. Acesso em: 23/02/2025.

12 FERNANDES, Dora Lorejan Avila. Promogdo de Igualdade de Género: O uso de Inteligéncia
Avrtificial em Processos de Recrutamento e Selecdo em Empresas Brasileiras. 2022. (Revista de
Iniciacdo Cientifica) - Fundacdo Getulio Vargas , Escola de Administracdo de Empresas de S&o Paulo.
Disponivel em: <https://periodicos.fgv.br/ric/article/view/87965/83119>. Acesso em: 23/02/2025.
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as decisOes e as normas sejam coerentes, logicas e justificveis, considerando o contexto
e as circunstancias especificas de cada caso. Apesar de ndo estarem explicitos na Carta

Magna, estes principios sdo inerentes a existéncia de um Estado Democratico de Direito.

O principio da proporcionalidade e da razoabilidade s&o principios ndo
escritos, cuja observancia independe de explicitacio em texto
constitucional, porquanto pertencem a natureza e esséncia do Estado de
Direito. Portanto, sdo direito positivo em nosso ordenamento
constitucional.

A inteligéncia artificial age sobre a aplicacdo desses principios de forma
significativa, pois a complexidade dos algoritmos e a velocidade da evolucéo tecnoldgica
podem levar a decisdes desproporcionais e irracionais. Pode ser utilizada para coletar e
processar dados em grande escala, o que pode levar a restricdes excessivas a privacidade

e a liberdade de expressdo se ndo houver mecanismos de controle adequados.

Além disso, a automacéo de decisfes pode levar a resultados desproporcionais e
injustos se os algoritmos ndo forem desenvolvidos e utilizados de forma responsavel e
ética. O desafio consiste em garantir que assa ferramenta seja utilizada de forma
proporcional e razoavel, evitando excessos e desproporcdes e promovendo a justica e a
equidade na aplicacao.

Executivos em posicdo de lideranca estdo fazendo o que é necessario
para garantir que suas respectivas empresas facam uso responsavel da
Inteligéncia Artificial. Uma prova disso é que a maioria tem investido

em treinamentos sobre ética para os seus profissionais € ja estabeleceu
comités para supervisionar o uso dessa tecnologia.**

O principio da transparéncia garante o acesso a informacao e a compreensdo das
acOes do governo e de outros atores relevantes para a sociedade. Ele assegura que as
decisdes sejam tomadas de forma aberta e que os cidaddos possam acompanhar e

controlar o exercicio do poder publico.

A inteligéncia artificial, com sua complexidade e opacidade intrinsecas, precisa
coexistir com principio da transparéncia. A falta de transparéncia nos algoritmos

utilizados pelos sistemas pode dificultar a compreensdo de como as decises sao tomadas,

13 PISKE, Oriana. Proporcionalidade e Razoabilidade: Critérios de Intelecgdo e Aplicacdo do Direito
- Juiza Oriana Piske. TJIDFT. 2011. Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/artigos-discursos-e-
entrevistas/artigos/2011/proporcionalidade-e-razoabilidade-criterios-de-inteleccao-e-aplicacao-do-direito-
juiza-oriana-piske>. Acesso em: 24/02/2025.

14 Empresas buscam uso responsavel da Inteligéncia Artificial. SAS Institute. Disponivel em:
<https://www.sas.com/pt_br/insights/articles/analytics/fempresas-buscam-uso-responsavel-da-inteligencia-
artificial.html>. Acesso em 24/02/2025.
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gerando desconfianca e dificultando a responsabilizacdo dos atores envolvidos. A
possibilidade de uso para coleta e analise de grandes quantidades de dados de forma
automatizada, mas a forma como esses dados sdo utilizados e os critérios dos algoritmos

podem ser opacos e incompreensiveis para os cidaddos.

Um exemplo recente que pode ser citado € o da suspensdo imediata de uma
atualizacdo dos termos de uso sofrida pela Meta, empresa dona de redes sociais como
Facebook e Instagram por parte do conselho diretor da Autoridade Nacional de Protecéo
de Dados brasileira. A atualizacdo dos termos feita no dia 16 de junho de 2024 dava
permissao para a empresa Meta coletar dados das publica¢fes nas suas redes sociais para

treinamento de seu servico de 1A generativa.

A medida preventiva, publicada no Diario Oficial da Unido nesta terga-
feira (2), também suspende o tratamento de dados pessoais dos titulares
para essa finalidade em todos os produtos da Meta, inclusive de pessoas
ndo usudrias de suas plataformas, sob pena de multa diaria de 50 mil
reais por dia de descumprimento.

O orgdo ligado ao Ministério da Justiga cita em seu despacho o “risco
iminente de dano grave e irreparavel ou de dificil reparacdo aos direitos
fundamentais dos titulares afetados”.

De acordo a decisdo, o cumprimento da medida preventiva imposta
devera ser demonstrado pela empresa a Coordenacdo-Geral de
Fiscalizacdo, no prazo de cinco dias Uteis, contados da intimacdo da
decisdo.®®

A aplicacdo desses principios no contexto do surgimento de novas tecnologias é
atualmente, se cada vez mais em futuros proximos, um desafio constante e exige uma
interpretacdo dindmica e flexivel do Direito Constitucional, adaptando-o as novas

realidades tecnoldgicas.

O préximo passo sera analisar as diferentes formas de interacdo com as camadas
que compdem a sociedade e os direitos fundamentais, desvendando os desafios e as

oportunidades que a tecnologia apresenta.

1.3.  Os Poderes do Estado e a Regulamentacao Tecnoldgica: Funces e
Responsabilidades

A inteligéncia artificial tem potencial de influenciar profundamente a sociedade e

para o Direito. A abordagem ao tema requer a acdo coordenada e harmonica dos trés

15 Brasil suspende nova politica de privacidade da Meta. Forbes. 02/07/2024. Disponivel em:
<https://forbes.com.br/forbes-tech/2024/07/brasil-suspende-nova-politica-de-privacidade-da-meta/>.
Acesso em 24/02/2025.
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Poderes do Estado: Legislativo, Executivo e Judicidrio. Cada um possui fungdes e
responsabilidades especificas que se complementam na busca por um equilibrio entre a

inovacao tecnoldgica e a protecéo de direitos fundamentais.

1.3.1. O Poder Legislativo

O Poder Legislativo, representante da vontade popular, tem o papel de legislar,
criando leis que regulam e estabelecem as bases para o progresso. E através do Legislativo
que se pode definir um marco legal, e assim estabelecer os limites e as condi¢cdes para sua

aplicagdo em diversos setores da sociedade.

Com a responsabilidade de elaborar leis que regulem de forma clara, precisa e
eficaz, definindo os limites e as condigdes para o desenvolvimento e o uso da 1A no Brasil.
O Legislativo deve se atentar ainda que as leis devem garantir a protecdo de direitos
fundamentais, como a privacidade, a liberdade de expressédo e a dignidade humana, e

prevenir riscos potenciais, como a discriminacao e o uso indevido de dados pessoais.

Além disso, tambéem ¢é sua funcdo fiscalizar a acdo do Executivo na
implementacao de politicas publicas relacionadas, garantindo que as a¢es do governo
sejam conformes com a legislacdo e com os principios constitucionais. O Legislativo
pode utilizar ferramentas de controle, como inquéritos, audiéncias publicas e outras
formas de fiscalizacdo, para avaliar a eficacia das politicas publicas e a conformidade das

acOes do Executivo com os valores da sociedade.

1.3.2. O Poder Executivo

O Poder Executivo, responsavel por administrar e executar as leis criadas pelo
Legislativo, tem a funcdo de implementar politicas publicas que incentivem o avanco de
maneira sustentavel, promovendo a inclusdo digital, a qualificacdo profissional e a

pesquisa.

O Executivo também tem a funcao de regular e fiscalizar o uso da das leis, como
na salde, educacdo e na seguranca publica. Pode ainda contribuir ativamente nesse debate
de diversas maneiras: criando Orgdos reguladores especializados, com foco na
fiscalizacdo e no. Essas agéncias podem estabelecer normas técnicas, fiscalizar o

cumprimento das leis e aplicar san¢cdes em casos de infracéo.

Assim como pode implementar politicas publicas que incentivem a pesquisa,
promovendo a inclusdo digital, a qualificagdo profissional e o acesso & tecnologia para

todos os cidaddos. Essas politicas podem incluir programas de financiamento a pesquisa,
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incentivos fiscais para empresas que desenvolvam |As éticas e programas de educacao
para a populacdo. N&o que o mercado brasileiro de inovagdo esteja carente de amparo,
afinal o Brasil é berco de inumeras ferramentas reconhecidas mundialmente como o
aplicativo Hand Talk, reconhecido como o melhor aplicativo do mundo na categoria
Incluséo Social no prémio WSA-Mobile, promovido pela ONU em 2013.

A bandeira de Alagoas esteve em destaque no palco do maior prémio
de tecnologia mével do mundo. O aplicativo Hand Talk (Maos que
Falam), criado por trés jovens alagoanos foi escolhido nesta terca-feira
(5), 0 melhor na categoria Inclusdo Social do prémio WSA-Mabile em
um concurso promovido pela ONU, em Abu Dhabi, nos Emirados
Arabes.'®

E ainda papel do Executivo promover dialogos multissetoriais entre
representantes do governo, da industria, da academia, da sociedade civil e de outros atores
relevantes para debater os desafios e as oportunidades das inovacgdes. Esses dialogos
podem contribuir para a construcao de um consenso sobre 0s principios éticos e as normas
reguladoras. Também pode incentivar a cooperacao internacional para a normatizacéo ,
participando de organizagfes internacionais e promovendo a troca de experiéncias e de
boas préaticas com outros paises. A cooperacdo internacional € essencial para a construgédo
de norma pertinente, que garanta a protecéo de direitos fundamentais e o desenvolvimento

ético em escala global.

1.3.3. O Poder Judiciario

O Poder Judiciario tem a funcéo de interpretar e aplicar a lei, resolvendo conflitos
e garantindo a efetividade dos direitos fundamentais. No contexto da IA, o Judiciario
exerce seu papel na resolucdo de litigios, como disputas sobre a protecdo de dados, a
responsabilidade civil por danos causados por sistemas, a discriminacao algoritmica e a

violacdo de direitos fundamentais.

Além disso, tem a funcdo de controlar a acdo do Executivo e do Legislativo,
garantindo gue a regulamentacdes sejam compativeis com o ordenamento juridico e com
os direitos fundamentais. Uma vez tendo sido provocado através de agdes judiciais, o
Judiciario pode anular leis ou atos administrativos que violem a Constituicdo ou 0s

direitos fundamentais.

16 SOUZA, Natélia. Aplicativo alagoano Hand Talk é eleito o melhor do mundo em concurso. G1.
05/02/2013. Disponivel em: <gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2013/02/aplicativo-alagoano-hand-talk-e-
eleito-o0-melhor-do-mundo-em-concurso.html.>. Acesso em: 26/02/2024.
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A acéo coordenada entre os trés Poderes garante que as leis criadas pelo
Legislativo sejam implementadas de forma eficaz pelo Executivo, evitando conflitos e
interpretacdes divergentes da lei. Essa colaboragdo pode permitir a criagcdo de lei coesa e
eficiente, que facilitaria a aplicacdo das normas e a prevenc¢do de conflitos juridicos.

1.4. O Brasil e a Regulamentagéo da Inteligéncia Artificial: Um Panorama
Inicial

A rapidez da evolugdo tecnoldgica dificulta a criacdo de leis que sejam
simultaneamente abrangentes e atualizadas, a complexidade dos algoritmos e a falta de
transparéncia em seus mecanismos de funcionamento tornam a tarefa de definir normas

claras e concretas uma tarefa desafiadora.

Uma legislacdo sobre 1A deve assegurar o0 atendimento das
necessidades dos usuarios consumidores, 0 respeito a sua dignidade,
salide e seguranca, e a protecdo de seus interesses econdémicos. Deve
também contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos usuérios,
bem como promover a transparéncia e a harmonia nas relacdes de
consumo e no uso de ferramentas de IA, especialmente no que diz
respeito a compreensdo da transparéncia algoritmica. As garantias ja
asseguradas no Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC) devem ser
integradas a esta legislacdo, reforcadas e aprimoradas, deixando claro
que as empresas que fornecem aplicacBes de IA estardo sujeitas a
aplicacdo do CDC. ¥

A auséncia de um consenso sobre os impactos na sociedade e sobre os principios
éticos que devem nortear o seu desenvolvimento e uso também dificultam a construcao
de norma que atenda as necessidades e expectativas da sociedade. Além disso, a falta de
recursos e de capacidade técnica para implementar e fiscalizar representa um obstaculo

significativo para a construcéo de uma lei eficaz.

1.4.1. A Auséncia de um Marco Regulatério Especifico

A auséncia de previsdo juridica pertinente ao tema no Brasil representa um desafio
crucial para a manutencdo e a utilizacdo dessa tecnologia. A falta de um conjunto de
normas claras e abrangentes cria um ambiente de incerteza juridica e dificulta a garantia
de que seja utilizada de forma conforme aos valores constitucionais e aos direitos

fundamentais.

1" SANTOS, Coriolano Aurélio de Almeida Camargo. Desafios e beneficios da criagdo de legislagdo para
regulamentar a IA em relacdo a protecéo de direitos fundamentais. Migalhas. 21/06/2024. Disponivel
em:  <https://www.migalhas.com.br/coluna/direito-digital/409772/desafios-e-beneficios-da-criacao-de-
legislacao-para-regulamentar-a-ia>. Acesso em: 26/02/2024.
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Sem uma norma propria, a protecdo juridica no Brasil se torna fragmentada e
incompleta, restringindo-se a aplicacdo de normas gerais e setoriais que ndo abordam
especificamente os desafios e as peculiaridades reais e relevantes. Essa situagéo gera uma

série de implicacOes negativas para a utilizacao.

Empresas e pesquisadores enfrentam dificuldades em planejar e implementar
projetos com seguranca juridica, pois a auséncia de normas claras gera incertezas sobre
os limites e as consequéncias juridicas do uso e modificacdo. Essa incerteza pode
desestimular investimentos em pesquisa e surgimento de 1As no Brasil, impedindo que o

pais se torne um dos lideres globais no setor.

Enquanto esperam por regulamentacdo especificas, agentes
econdmicos vivem em um limbo de inseguranca juridica, o que pode
refrear decisGes de investimentos. Para lidar com isso, Menna cita a
celeridade do processo de regulacéo dos criptoativos como um exemplo
que poderia ser seguido na regulacio da IA. 8

Essa lacuna juridica também aumenta os riscos de violacdo de direitos
fundamentais, como o direito a privacidade, a liberdade de expressao, a igualdade e a
dignidade da pessoa humana. Sem normas claras e mecanismos de controle eficazes, pode

haver abusos, comprometendo esses direitos essenciais.

E essencial que o Brasil tome medidas concretas para iniciar 0 processo
de regulamentacdo, envolvendo todos os atores relevantes e adotando
uma abordagem proativa em relacdo a A, para que possamos colher 0s
beneficios dessa tecnologia de forma segura e equitativa.

Outro ponto crucial é a dificuldade de fiscalizacdo e o controle do uso no pais.
Sem normas claras e mecanismos de controle eficazes, é dificil garantir que seja utilizada
de forma ética e responsavel, evitando o uso indevido da tecnologia. A construcao de
norma especifica no Brasil é essencial para garantir que a criacdo e 0 usSO Ssejam
conduzidos de forma ética e responsavel, promovendo a inovacdo tecnoldgica e a
protecdo dos direitos fundamentais. A auséncia de lei pertinente representa um risco para
o Brasil e pode impedir que o pais aproveite plenamente as oportunidades para 0 avanco

econdmico e social.

18 UNZELTE, Carolina. Marco Legal da Inteligéncia Artificial: como funcionara o sistema de riscos.
JOTA. 14/05/2024. Disponivel em: <https://www.jota.info/legislativo/marco-legal-da-inteligencia-
artificial-como-funcionara-o-sistema-de-riscos-14052024>. Acesso em: 28/02/2024.

19 STOCCO, Duda. A necessidade de regulamentacdo da inteligéncia artificial no Brasil: correndo
contra 0 tempo. Jornal da Advocacia. 06/07/2023. Disponivel em:
<https://jornaldaadvocacia.oabsp.org.br/noticias/a-necessidade-de-regulamentacao-da-inteligencia-
artificial-no-brasil-correndo-contra-o-tempo/>. Acesso em: 28/02/2024.
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E essencial que o debate sobre a elaboracdo de novo dispositivo juridico seja
intensificado, com a participacdo ativa de todos os atores envolvidos, buscando a
construcdo de legislagdo que atenda as necessidades do pais e garanta um futuro com ética

e justica.
Através de projetos de lei essa lacuna normativa pode ser preenchida:

Apresentado em 2023, o PL 2338/2023 (Senador Rodrigo Pacheco), visa a
regulamentar o uso de 1As no Brasil, abordando diversos aspectos, como a protecdo de
dados, a ética, a responsabilidade civil e penal, e a transparéncia dos algoritmos. O PL
propde a criacdo de um 6rgdo regulador, o Conselho Nacional de Inteligéncia Artificial,

e estabelece principios éticos para a criacdo e 0 uso.

O texto substitutivo do Marco Legal da Inteligéncia Artificial (1A)
prevé um sistema de classificacdo de riscos para uso da tecnologia. A
gradacdo dos riscos, que guarda semelhancas com a prevista na
regulacdo europeia, o Al Act, foi introduzida a partir do trabalho de uma
comissdo de juristas, que elaborou um texto para subsidiar o
substitutivo.

O novo documento eshoca ndo apenas o sistema de riscos, mas também
0 processo para a classificacdo de uma tecnologia, incluindo
autoridades envolvidas e obrigaces para as empresas de 1A.%°

Apesar da existéncia desse projeto, a aprovacao ainda € incerta, e o0 debate sobre
o0 tema ainda esta em andamento no Brasil. A auséncia de uma legislacdo especifica gera
um vazio normativo que dificulta a aplicacdo de principios constitucionais e a protecao

de direitos fundamentais no contexto.

1.4.2. A Necessidade de uma Abordagem Holistica

A elaboracdo de novas leis sobre tecnologias emergentes no Brasil exige uma
abordagem holistica, que considere os diversos aspectos das tecnologias, desde o
nascimento até o uso final. E necessério que cada dispositivo criado abranja questdes
como a protecdo de dados, a responsabilidade civil e penal, a ética, o impacto no mercado

de trabalho e a prevencdo de riscos potenciais.

1.4.3. Aspectos Positivos do Cenario Brasileiro
Apesar das lacunas juridicas, o Brasil apresenta alguns aspectos positivos em

relacio ao tema. A Constituicdo Federal de 1988 garante uma série de direitos

20 UNZELTE, Carolina. Marco Legal da Inteligéncia Artificial: como funcionara o sistema de riscos.
JOTA. 14/05/2024. Disponivel em: <https://www.jota.info/legislativo/marco-legal-da-inteligencia-
artificial-como-funcionara-o-sistema-de-riscos-14052024>. Acesso em: 28/02/2024.
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fundamentais que podem servir como base, como o direito a privacidade, o direito a
liberdade de expressdo e o direito a igualdade. Além disso, o Brasil possui uma tradi¢éo
de protecédo de dados pessoais, com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), que pode

ser utilizada como base para a protecéo de dados no contexto abordado.

A Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD), sancionada em
2018, e 0 Marco Legal da Inteligéncia Artificial, ainda em discusséo no
Congresso, trazem novos desafios para o uso de técnicas de
enriquecimento de dados, que consiste em agregar informacdes
externas a um banco de dados, a fim de torna-lo mais completo e eficaz
para analises, aprimorando a tomada de decisdes nas companhias.*

Outro ponto que se destaca de forma positiva é que o mercado brasileiro sempre
teve caracteristicas voltadas a abracar tecnologias emergentes, foi dessa forma que
incontaveis startups sdo criadas todos os anos trazendo inovacgdes para diversos setores.

Uma das areas de tecnologia em que o Brasil se destaca é no ramo das
startups, como mostra a plataforma Distrito. Ela mapeou 2.252 startups
de 19 tecnologias emergentes ativas (como 1A, blockchain, robética,
entre outras) na América Latina, sendo 71,85% delas no Brasil. Do
total, 12.2005 startups sdo de IA na América Latina, das quais 747 no
Brasil.

1.4.4. O Desafio da Harmonizacdo com o Direito Internacional

O debate sobre a legislacdo especifica no Brasil também deve levar em conta o
direito internacional, buscando a harmonizagdo com normas e principios internacionais
relacionados ao tema. Organismos internacionais como a Organizacao das Nagdes Unidas
e a Unido Europeia tém elaborado normas e principios éticos para a elaboracéo e uso, que

podem servir como referéncia para o Brasil.

Mesmo gue o Brasil ainda ndo tenha uma lei especifica, acompanhar de
perto a regulamentacdo em outras jurisdicdes sera importante para se
antecipar as tendéncias. Investir em uma cultura interna de IA ética,
com foco em dados de qualidade, algoritmos explicaveis e mitigacéo de
riscos, sera a melhor preparagdo para as mudancas regulatorias que
virdo.?

O Brasil ratificou a resolucdo das Nacgbes Unidas sobre inteligéncia
artificial, que busca aproveitar os beneficios da tecnologia, protegendo
os direitos fundamentais e utilizando a IA para auxiliar na detec¢éo de
doengas, eventos climaticos extremos e capacitagdo da nova geracéo de
trabalhadores.

2L NOLETO, Aline. DOMINGUES, Patricia. Marco Legal da IA e LGPD: novos desafios na privacidade
e enriquecimento de dados. Consultor  Juridico.  06/12/2023.  Disponivel  em:
<https://www.conjur.com.br/2023-dez-06/marco-legal-da-ia-e-Igpd-novos-desafios-na-privacidade-e-
enriquecimento-de-dados/>. Acesso em: 01/03/2024.

23 FERNANDES, Miguel. O Brasil e a nova lei de 1A da Uni&o Europeia. exame. 27/03/2024. Disponivel
em: <https://exame.com/inteligencia-artificial/o-brasil-e-a-nova-lei-de-ia-da-uniao-europeia/>.  Acesso
em: 02/03/2024.



23

O documento foi aprovado pela Assembleia Geral da ONU nesta
quinta-feira (21.mar) por consenso e sem necessidade de votag&o.?*

1.5. A Importéancia da Pesquisa e do Debate sobre a 1A no Brasil

A criacdo de lei sobre assuntos objetos futuros é um processo complexo que exige
uma discuss@o abrangente e participativa. A pesquisa académica desempenha um papel
essencial neste contexto, contribuindo para a compreensao dos impactos na sociedade, na
economia e no direito, e propondo solucdes inovadoras e eficazes para a regulamentagéo

da tecnologia.

A academia tem a responsabilidade de produzir conhecimento, realizando
pesquisas e analises criticas sobre seus impactos e desafios. A pesquisa académica deve
abordar temas relevantes como a protecdo de dados, a ética, a responsabilidade civil e
penal, o impacto no mercado de trabalho e a constru¢do de uma norma compativel com

os valores constitucionais.

O entendimento é de que a rede das universidades federais deve assumir
papel de catalizadora de projetos de pesquisa estratégicos e de
programas de formacgdo em IA, em todos 0s niveis, e a0 mesmo tempo,
promover a interagdo com as empresas a partir de projetos em parceria,
transferéncia tecnoldgica e apoio a startups.”

Por se tratar de um tema multidisciplinar, exige a integracdo de diferentes areas
do conhecimento, como o direito, a ciéncia da computacdo, a €tica, a filosofia, a

sociologia, a economia e a politica.

Hoje se pensa em inteligéncia artificial — A mais como um campo do
conhecimento do que meramente uma tecnologia. A abordagem,
portanto, deveria ser interdisciplinar, levando em consideracdo a
interacdo entre diferentes disciplinas ou areas do saber e seus diferentes
niveis de complexidade encontrados entre as Ciéncias Politica, do
Direito, da Filosofia, Antropologia, Psicologia, da Computacdo (visao
compuggcional), do Processamento de Linguagem Natural, entre
outras.

24 SCHURIG, Sofia. Brasil assina resolugio da ONU sobre IA. NUCLEO. 21/03/2024. Disponivel em:
<https://nucleo.jor.br/curtas/2024-03-21-brasil-assina-onu-
ia/#:~:text=0%20Brasil%?20ratificou%20a%?20resolucao,da%20nova%20geracdo%20de%20trabalhadore
s.> Acesso em: 02/03/2024.

% Andifes debate papel das universidades no Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial. Comunica
UFU. 28/06/2024. Disponivel em: <https://comunica.ufu.br/noticias/2024/06/andifes-debate-papel-das-
universidades-no-plano-brasileiro-de-inteligencia>. Acesso em: 02/03/2025.

2 BATISTA, Anderson Rohe Fontdo. O que é melhor? Uma lei ruim ou nenhuma lei sobre inteligéncia
artificial? JORNAL DA USP. 12/08/2024. Disponivel em: <https://jornal.usp.br/artigos/o-que-e-melhor-
uma-lei-ruim-ou-nenhuma-lei-sobre-inteligencia-artificial/>. Acesso em: 03/03/2025.
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A pesquisa académica deve promover didlogos interdisciplinares, unindo

especialistas de diferentes areas para construir um entendimento completo e abrangente.

E essencial que os resultados das pesquisas sejam divulgados de forma clara e
acessivel a sociedade, contribuindo para a construcdo de um debate informado sobre a
tecnologia. A comunicacdo cientifica é uma ferramenta importante para sensibilizar a
sociedade sobre os impactos e para mobilizar a populacdo para participar da construcéo

de uma lei justa e democratica.

A sociedade civil tem um papel importante no debate, atuando como fiscalizadora
da construcdo e douso da tecnologia, defendendo os direitos fundamentais e participando

da construg@o de um regulamento ético e responsavel.

Em entrevista a CNN, o presidente de honra do Instituto Campus Party,
Francesco Farruggia, destacou a importancia de tratar o assunto no
evento ao mesmo tempo em que a regulamentacéo da IA é discutida no
Congresso Nacional: “E fundamental trazer a sociedade civil para
dentro desse debate, sendo se torna uma discussdo apenas entre
parlamentares, governo, industria e big techs. E a sociedade civil fica
de fora.”?’

A participacao civil é essencial para que a lei criada reflita as necessidades e 0s

valores da sociedade brasileira.

A pesquisa académica, os dialogos interdisciplinares, a comunicacéo cientifica e
a participacao da sociedade civil sdo elementos essenciais para a elaboracdo de uma lei
eficaz e compativel com os valores constitucionais. O proximo capitulo abordarad os
impactos da IA na sociedade e nos direitos fundamentais, analisando os desafios

especificos que cada tipo e suas aplicacGes trazem para o Brasil.

21 PINOTTI, Fernanda. Marco Regulatério de IA: “Participacio da sociedade é inegociavel”, diz
perito. CNN Brasil. 11/07/2024. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/tecnologia/marco-
regulatorio-de-ia-participacao-da-sociedade-e-inegociavel-diz-perito/>. Acesso em: 03/03/2025.
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CAPITULO Il

INTELIGENCIA ARTIFICIAL E SEUS IMPACTOS: O DILEMA DA
INOVACAO VS. DIREITOS

2.0. Considerac0es iniciais

A inteligéncia artificial ndo € apenas uma ferramenta tecnolégica, ela € um reflexo
da propria humanidade, com o potencial de remodelar profundamente nossa sociedade e
nossas relagdes. Ela nos convida a uma reflexdo profunda sobre quem somos, quais sao

nossos valores e como desejamos construir o futuro.

Sua ascensdo nos coloca diante de um novo cenério, onde a tecnologia € um
instrumento de progresso e bem-estar, mas também submetida a principios éticos e
juridicos que garantam a protecdo de direitos fundamentais e a constru¢do de uma

sociedade justa e igualitaria.

Este capitulo se dedica a analisar os tipos de IA e investigar seus impactos em
diversos aspectos da vida humana, abordando os desafios e as oportunidades que a
tecnologia apresenta. Abordaremos questdes cruciais relacionadas a privacidade, a
liberdade de expressdo, a dignidade da pessoa humana, a igualdade e ao trabalho,
buscando compreender como se relaciona com direitos fundamentais e como podemos
construir um futuro em que a tecnologia seja um instrumento de progresso e bem-estar

para todos.

2.1. Tipos de IA e suas Aplicacdes
A inteligéncia artificial se apresenta em diferentes tipos, cada um com

caracteristicas e aplicacGes especificas, acarretando desafios constitucionais proprios.

A A fraca, também conhecida como estreita, é especializada em realizar tarefas
dedicadas, como reconhecimento de imagens, traducdo automatica, assistentes virtuais e
sistemas de recomendacdo. Apesar de sua aparente simplicidade, estd constantemente
relacionada com direitos fundamentais como a privacidade e a igualdade. A coleta
massiva de dados para o treinamento de algoritmos desse tipo pode violar a privacidade

e a autodeterminagéo informativa.

Também conhecida como Inteligéncia Artificial Fraca, a ANI é definida
como um sistema projetado para executar tarefas especificas com alto
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desempenho, mas limitada a um dominio ou conjunto especifico de
tarefas. S&o popularmente desenvolvidas com algoritmos e técnicas de
Machine Learning, como redes neurais, arvores de decisdo, support
vector machines (SVM) e outros métodos de aprendizado de maquina.?®

Além disso, algoritmos treinados com dados enviesados podem repercutir e
ampliar vieses existentes na sociedade, levando a discriminagéo em areas como 0 acesso
ao crédito, a contratacdo de trabalho e a aplicacdo da lei. Outro ponto crucial é a utilizagdo
de algoritmos em plataformas de redes sociais, que podem censurar contetdo online,

limitando a liberdade de expresséo.

A forte ou geral, é capaz de resolver problemas complexos e realizar tarefas que
exigem inteligéncia humana, como tomada de decisbes complexas, criatividade e

aprendizagem continua.

Ela apresenta desafios constitucionais ainda mais complexos, especialmente em
relacdo a autonomia humana e a responsabilidade por suas acdes. A capacidade de tomar
decisdes complexas pode colocar em risco a autonomia humana, levando a dependéncia
de sistemas monopolizados e a perda de controle sobre decisdes importantes. Alem disso,

a questdo da responsabilidade por aces tomadas € complexa.

A A forte é composta por inteligéncia artificial geral (AGI)
e superinteligéncia artificial (ASI). A AGI, ou IA geral, é uma forma
tedrica de 1A em que uma maquina teria uma inteligéncia igual a dos
seres humanos. Ela seria autoconsciente, com uma consciéncia que teria
a capacidade de resolver problemas, aprender e planejar o futuro. A
ASI, também conhecida como superinteligéncia, superaria a
inteligéncia e a capacidade do cérebro humano.?

A quem cabe a responsabilidade por danos causados por IA forte? O
desenvolvedor, o usuario ou a propria 1A? Sua utilizacdo em areas como a salude e a
justica também atuam com a dignidade humana, se ndo for regulada de forma a garantir

a €ética e a protecdo de direitos fundamentais.

A superinteligente, hipotética e ainda ndo realizada, se prop8e a superar a
inteligéncia humana em todos os aspectos, resolvendo problemas complexos que estdo
aléem da capacidade humana. Este conceito traz desafios sem precedentes, pois sua

capacidade de ultrapassar a compreensdo humana implica em questes cruciais sobre

28 COSTA, Mirla. Quais sdo os tipos de Inteligéncia Artificial (1A)? Exemplos e caracteristicas. Alura.
04/12/2023. Disponivel em: < https://www.alura.com.br/artigos/tipos-inteligencia-artificial-ia >. Acesso
em: 04/03/2025.

290 que é inteligéncia artificial (1A)? IBM. Disponivel em: <https://www.ibm.com/br-pt/topics/artificial-
intelligence>. Acesso em: 04/03/2025.
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controle, seguranca e até mesmo a propria existéncia humana. Tal tecnologia poderia se
tornar uma ameaca & humanidade caso ndo seja regulada de forma ética e responsavel.
Além disso, se relaciona com a prépria existéncia humana, levantando questdes sobre o
significado de ser humano em um mundo dominado por inteligéncias superiores de todas

as formas.

No Brasil, sistemas de IA fraca ja sdo utilizados em larga escala, como no
reconhecimento facial em espacos publicos como os controles de seguranca no metr6 de
Sédo Paulo, levantando debates sobre discriminacdo racial e falsos positivos. Ja a A forte,
ainda em desenvolvimento, é testada em diagndsticos médicos, como no projeto Watson
da IBM em hospitais brasileiros, onde erros algoritmicos podem colocar vidas em risco.

2.2.  Inteligéncia Artificial e o Direito a Privacidade

A privacidade esta profundamente relacionada com o tema abordado,
principalmente quando se trata de coleta massiva de dados e a vigilancia algoritmica. A
coleta de dados em larga escala cria um panorama de vigilancia constante, onde o
comportamento dos individuos é monitorado e analisado por algoritmos, impactando
diretamente a liberdade e a intimidade. Sistemas de reconhecimento facial, rastreamento
de localizacdo, monitoramento de redes sociais e anélise de dados comportamentais sao
exemplos de como pode ser feita a coleta e analise de dados pessoais em massa, com

potencial para violar o direito a privacidade.

Um ponto de destaque que atinge esse tipo de comportamento é quando a propria
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) evidencia a importancia desse tema em seu art.
2° inciso 1, deixando claro gque o respeito a privacidade precisa ser respeitado ndo somente
em sistemas em geral, mas como em todos 0s ambientes virtuais, incluindo especialmente

dados pessoais de quaisquer pessoas.

Art. 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como
fundamentos:
| - o respeito & privacidade;*

A questdo do controle algoritmico sobre os dados pessoais também € crucial. Os

algoritmos podem influenciar decisdes importantes sobre os dados pessoais dos

30 BRASIL. Lei n°13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais (LGPD). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/Iei/114020.htm.> Acesso em: 05/03/2025.
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individuos, impactando a autonomia individual e a liberdade de escolha. O direito a
autodeterminacdo informativa é crucial para garantir que os individuos tenham controle
sobre seus dados pessoais, com direito a transparéncia, ao acesso e a correcdo das

informacoes.

A protecdo de dados é um desafio crucial. O risco de vazamento e uso indevido
de dados pessoais por sistemas desenhados sem preocupagdes é uma ameacga constante,

especialmente em face de ataques cibernéticos e falhas de seguranca.

A anélise dos desafios relacionados a cada tipo é essencial para a construcao de
garantas éticas, de seguranca e de protecdo de direitos fundamentais no desenvolvimento
e na utilizacdo. A discussdo sobre o tema é crucial para que a tecnologia seja um
instrumento de progresso e bem-estar para a humanidade e ndo uma ameaca a nossa

existéncia.

2.3. 1Aea Liberdade de Expressao

A liberdade de expressao é afetada de diversas formas, principalmente através da
censura algoritmica e da disseminacdo de desinformacgédo. Algoritmos utilizados por
plataformas de redes sociais podem censurar contetdo online, limitando o acesso a
informacao e impedindo a circulacdo de ideias e opinides. Essa censura algoritmica pode
ser intencional ou ndo, mas representa uma ameaca a liberdade de expressdo, uma das
garantias fundamentais em uma sociedade democratica. Outro ponto de destaque na

LPGD, em seu art. 2° incisos Ill e VI:

[...J11 - a liberdade de expresséo, de informacdo, de comunicacéo e de

opinido;

[...]VI - alivre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor;
31

el...]

Além disso, também pode ser utilizada para a criacdo e disseminacao de fake news,
impactando a opinido publica e minando o debate democratico. Algoritmos podem ser
utilizados para criar conteudo falsos e convincentes, como deepfakes, que podem ser
usados para manipular a opinido publica, difamar pessoas ou influenciar o resultado de

eleicdes.

31 BRASIL. Lei n°13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protec¢do de Dados
Pessoais (LGPD). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/Iei/114020.htm.> Acesso em: 05/03/2025.
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A protecéo da liberdade de expressdo exige mecanismos eficazes de controle e
fiscalizacdo sobre os algoritmos utilizados por plataformas online, garantindo a
transparéncia das decisdes tomadas por algoritmos. A educacdo digital também é
essencial para que a populacdo seja capaz de identificar e combater a desinformacao

online.

2.4. 1A e aDignidade Humana

A relacdo com a dignidade humana ocorre de forma direta, principalmente através
da vigilancia massiva e da manipulacdo comportamental. Sistemas de vigilancia massiva,
com o uso de cameras de reconhecimento facial, sistemas de monitoramento de redes
sociais e rastreamento de localizacéo, criam um panorama de controle constante, violando
o direito a intimidade e a liberdade individual. Caso similar ao ocorrido com a chamada
pela midia como “Abin paralela”, onde membros do poder executivo utilizaram de
ferramentas na Agéncia Brasileira de Inteligéncia, ABIN, para interesses pessoais

investigando adversarios politicos.

O recente escandalo envolvendo a chamada "Abin Paralela” no Brasil
expbs uma realidade assustadora: o uso indevido de sistemas de
inteligéncia para monitorar cidaddos, incluindo figuras puablicas e
jornalistas. Esse caso, no entanto, é apenas a ponta do iceberg de um
problema muito maior que se avizinha com o avanco da inteligéncia
artificial (1A).%

Essa vigilancia constante pode levar a autocensura, a reducdo da autonomia
individual e a sensacdo de estar sendo constantemente monitorado, causando danos a
dignidade das pessoas. E a utilizacdo de ferramentas automatizadas alimentadas com

bases de dados anteriores aumenta exponencialmente o perigo em situacdes semelhantes.

Também pode ser utilizada para manipular o comportamento humano, através de
algoritmos que buscam prever e influenciar as decisdes e as acOes das pessoas. Essa
manipulacdo comportamental pode ser usada para influenciar o comportamento de
consumo, as opinides politicas, as decisdes de voto e até mesmo a salde mental das
pessoas.

Entre os principais riscos, o especialista cita a falsificacdo de

informacBes. Com ela, pode-se gerar fake news e os chamados
deepfakes (imagens criadas por Inteligéncia Artificial que reproduzem

32 FERNANDES, Miguel. Quando a IA se torna ferramenta de vigilancia politica. exame. 15/07/2024.
Disponivel em: <https://exame.com/inteligencia-artificial/quando-a-ia-ser-torna-ferramenta-de-vigilancia-
politica/>. Acesso em 05/03/2025.
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aparéncia, expressdes e até a voz de uma pessoa); manipular a
sociedade; utilizar para fins militares e até mesmo para a morte de
pessoas.®

E essencial que a nova norma garanta a protecio da dignidade humana, impedindo
a utilizacdo para fins degradantes ou desumanos, como a vigilancia massiva, a
manipulagdo comportamental e a discriminagcdo. A promocao da ética e responsbilidade
é primacial para que a IA seja utilizada para o bem da humanidade e ndo em seu

detrimento.

2.5. 1Aealgualdade

A inteligéncia artificial tem o potencial de transformar a sociedade de forma
positiva, mas também apresenta riscos de perpetuar e ampliar desigualdades existentes.
A questdo da igualdade é crucial, especialmente em relacdo a discriminacgéo algoritmica

e a necessidade de transparéncia dos algoritmos.

E papel da maquina publica ndo somente proteger individuos de eventuais
discriminac@es algoritmicas, como também € incentivar que igualdade seja incentivada

no proprio processo de criacdo de criacdo e uso, fazendo parte do nucleo da ferramenta.

Sendo assim, promover equidade durante o desenho de um sistema de
1A significara sopesar meios e fins, equilibrar interesses e objetivos de
forma a garantir a mencionada igualdade transversal em diferentes
grupos e entre eles, gerando um tratamento igual entre iguais e desigual
entre desiguais, 0 mais eficazmente possivel.*

A discriminacdo algoritmica ocorre quando algoritmos, treinados com base em dados
existentes, refletem e amplificam vieses e desigualdades presentes nessas bases. Esses
algoritmos, treinados com dados enviesados, podem tomar decisbes injustas e

desfavoraveis a determinados grupos sociais.

33 SIQUEIRA, Robert. Avanco da Inteligéncia Artificial traz vantagens, mas abre questdes éticas,
morais e sociais. Portal USP S&o Carlos. 15/07/2021. Disponivel em: <https://saocarlos.usp.br/avanco-da-
inteligencia-artificial-traz-vantagens-mas-abre-questoes-eticas-morais-e-sociais/>. Acesso em:
07/03/2025.

3 ANDRADE, Savio Pereira de. EQUIDADE ALGORITMICA: O DEVER DE INCORPORACAO
DE CRITERIOS DE IGUALDADE EM SISTEMAS DE IA A LUZ DA TEORIA DA MAQUINA
DE IGUALDADE. 2023. 53 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Direito) - Escola de Direito da
Fundacdo Getdlio Vargas. Disponivel em: <https://repositorio.fgv.br/items/8726181f-4316-4e6a-blc7-
927h29151f1e>. Acesso em: 07/03/2025.
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2.6. 1A e aPropriedade Intelectual

A inteligéncia artificial interage de forma muito direta e clara com o conceito de
propriedade, tanto material quanto intelectual. As quest6es relacionadas a autoria de obras
criadas, a protecdo de dados e algoritmos, e a propriedade de bens controlados demandam
novas reflexdes juridicas e a adaptacdo de conceitos tradicionais de propriedade.

A criacédo de contetdo artistico se torna cada vez mais simples e facilitado com as
evolucBes digitais, criar obras artisticas, literarias e musicais se tornou algo possivel em
questdo de minutos, levantando questdes complexas sobre autoria e propriedade
intelectual. Quem detém os direitos autorais sobre uma obra criada por meios sintéticos?
O desenvolvedor do algoritmo, o usudrio que instruiu a criagdo da obra ou a propria

ferramenta?

De acordo com os advogados especializados na area, para que as obras
criadas por Inteligéncia Artificial possam contar com a protecdo de
propriedade intelectual, é preciso uma reforma juridica que ofereca
protecdo legal semelhante a propriedade intelectual nas criagdes
realizadas via IA. A questdo é que os desafios sdo gigantes e esbarram
em questdes éticas e filosdéficas no contexto de maquinas inteligentes,
sua autonomia e responsabilidade no caso de transgressdes.*

Alguns argumentos apontam que a um sistema nao é capaz de ter autoria propria,
pois ndo possui intencdo ou criatividade autdnomas. Outros argumentos defendem que
pode ser considerada autora se for capaz de demonstrar criatividade e originalidade

proprias, independentemente de sua natureza artificial.

Através de grandes quantidades de dados para aprender e se desenvolver. A
protecdo desses dados € essencial para a seguranca e a privacidade dos usuarios, mas
também é relevante para a protecdo da propriedade intelectual dos desenvolvedores. A
questdo € como equilibrar a protecdo de dados pessoais com a necessidade de

compartilhar dados para a elaboracao de sistemas.

Cada vez mais esta presente no controle de bens, como carros autbnomos, rob6s
industriais e sistemas de gestao de patrimdnio. Exercer um controle autbnomo sobre eles,
0 que pode levar a discussdo sobre quem é o legitimo proprietario dos bens, intelectuais

e virtuais, controlados de maneira autbnoma.

% TEIXEIRA, Luciano. Obras criadas por IA tém protecdo legal semelhante a realizada para seres
humanos? LexLatin. 04/06/2023. Disponivel em: <https://br.lexlatin.com/reportagens/os-impactos-da-
inteligencia-artificial-na-propriedade-intelectual>. Acesso em: 08/03/2025.
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O avango tecnoldgico gera questionamentos sobre o proprio conceito de
propriedade, exigindo a revisdo de normas juridicas tradicionais e a construcao de novos
paradigmas para a protecdo de bens e direitos intelectuais no mundo. protecdo da
propriedade privada e intelectual em um mundo digital e integrado é essencial para
estimular a inovacgdo tecnoldgica, evitar conflitos juridicos e assegurar a justa distribuicdo

de seus beneficios.

2.7. 1A eo Trabalho

Sistemas e automacdes sdo amplamente utilizados na iniciativa privada,
impulsionando a mecanizacdo de tarefas e até na criagdo de novas profissdes. A
automacao pode levar a eliminacéo de postos de trabalhos tradicionais, mas também abre
novas oportunidades em areas relacionadas, como desenvolvimento de software, analise
de dados e gestdo de sistemas. No entanto, a transicdo para uma economia
tecnologicamente mais avancado apresenta, naturalmente, desafios nunca antes vistos e

de relevancia significativa.

[...] um estudo do Fundo Monetéario Internacional (FMI) divulgado em
janeiro concluiu que dois em cada cinco empregos hoje no mundo
poderdo ser afetados pela 1A, com risco de eventual agravamento das
desigualdades sociais.

No Brasil, avaliou 0 FMI, 22% dos empregos seriam afetados de forma
negativa, mas 19% acabariam beneficiados. Os 59% restantes ndo estdo
expostos a IA. Os efeitos no Pais se aproximariam daqueles previstos
nas economias emergentes.*

A automacéo pode levar ao desemprego tecnoldgico, a medida que maquinas e
algoritmos passam a realizar tarefas antes realizadas por humanos. A perda de postos de
trabalho pode ter impactos socioeconémicos, especialmente em setores tradicionais e para

trabalhadores com baixa qualificacéo.

A transicdo para um modelo socioecondmico mais tecnoldgico exige a adaptacdo
e a qualificacdo profissional dos trabalhadores. E essencial investir em educacdo e
treinamento para que os trabalhadores desenvolvam as habilidades necessérias para atuar

em um ecossistema cada vez mais digitalizado e automatizado.

3% BRASIL. Agéncia Camara de Noticias. Inteligéncia artificial afeta empregos, mas também abre
oportunidades no  mercado, avaliam  especialistas.  09/04/2024.  Disponivel  em:
<https://www.camara.leg.br/noticias/1050136-inteligencia-artificial-afeta-empregos-mas-tambem-abre-
oportunidades-no-mercado-avaliam-especialistas/>. Acesso em: 08/03/2025.
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Além de se relacionar com direitos trabalhistas, especialmente em relagdo as
atividades realizadas por meio de plataformas digitais e a interacdo com sistemas. A
definicdo legal pertinente ao exercicio profissional autbnomo e a garantia de condigdes
de convivéncia justas e seguras para trabalhadores sdo questfes fundamentais para

garantir a protecdo dos direitos trabalhistas.

A diretora-gerente do FMI, Kristalina Georgieva, afirma que "na
maioria dos cendrios, a |A provavelmente piorara a desigualdade geral".
Georgieva diz que os politicos precisam abordar essa "tendéncia

preocupante™ para “evitar que a tecnologia alimente ainda mais as

tensdes sociais".*’

A construcdo de um futuro trabalhista justo e igualitario exige a implementacdo
de politicas publicas que promovam a qualificacdo profissional, a criacdo de leis que
afetem os direitos do empregado em um mundo digitalizado, a criacdo de novos modelos
de negdcios e a protecdo dos direitos trabalhistas. E essencial que o Estado assuma um
papel ativo na criacdo de ambientes justos e igualitarios, onde a 1A seja uma ferramenta

de progresso e ndo de desigualdade social.

2.8. 1AeaJustica

Promocéo da justica digital € algo que pode revolucionar o sistema de judiciario,
agilizando processos, aprimorando a precisdo de decisGes e ampliando 0 acesso a justica.
Entretanto, a implementacdo de ferramentas do tipo no ambito judicial implica em
desafios complexos que requerem atencdo redobrada para evitar a perpetuacdo de

injusticas e a violacdo de direitos fundamentais.

Pelo menos 62 tribunais no Brasil usam Inteligéncia Artificial (1A) ou
estdo implementando a tecnologia. O nimero corresponde a 66% do
universo total de Cortes no pais.

Os programas sdo usados para diferentes finalidades. Na maioria das
vezes, cumprem fungBes auxiliares de rotina, como agrupar processos,
classificar documentos, identificar suspeitas de advocacia predatoria,
notificar sobre movimenta¢fes processuais e indexar documentos
digitalizados.®

37 Como inteligéncia artificial impacta empregos no mundo e no Brasil, segundo FMI. BBC.
15/01/2024. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/articles/cgekv170k0eo>. Acesso em
09/03/2025.

38 66%0 dos tribunais no Brasil usam Inteligéncia Artificial, aponta CNJ. CNN BRASIL. 25/06/2024.
Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/politica/66-dos-tribunais-no-brasil-usam-inteligencia-
artificial-aponta-cnj/>. Acesso em: 09/03/2025.
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A justica preditiva, utilizando algoritmos para prever o resultado de casos
judiciais, é apresentada como uma ferramenta promissora para agilizar o processo judicial
e melhorar a eficiéncia do sistema de justica. No entanto, a utilizacdo de sistemas de IA
na predicdo de resultados judiciais traz consigo uma série de desafios. A principal
preocupacao reside na possibilidade de que esses algoritmos reflitam e repercutam vieses
e desigualdades existentes no sistema de justica, levando a discriminagdo contra

determinados grupos sociais em decisdes judiciais.

Com capacidades que vdo desde a sintese automatica de processos
judiciais até a analise avancada de jurisprudéncias, o uso de IA pelos
tribunais, do Brasil a China, promete agilizar a tramitacdo de casos e
oferecer suporte decisorio mais eficiente. No entanto, as implicacdes
dessa integracdo vao além da eficiéncia operacional. Elas tocam
questdes fundamentais de privacidade, ética e precisao nas decisdes e
julgados.®

A opacidade dos algoritmos utilizados em sistemas de justica preditiva também é
um problema a ser superado, pois a falta de transparéncia dificulta a compreenséo de
como as predicOes sdo geradas e a identificacdo de possiveis vieses, levando a perda de
confianga na justica e a dificuldade de questionar decisdes judiciais baseadas em
predicdes algoritmicas. E essa preocupacdo segue uma tendéncia internacional, prova
disso é a requisicdo feita pela ONU para que uma ferramenta utilizada pelo STF para

testes e assim estar em conformidade com objetivos da Agenda 2030.

Para estar em conformidade com o0s objetivos impostos pela Agenda
2030, o STF submeteu a testes a ferramenta tecnoldgica chamada de
"RAFA 2030 - Redes Artificiais Focadas na Agenda 2030", que, por
comparacdo semantica, ird auxiliar os magistrados e servidores na
identificacdo dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
colocados pela ONU, em textos de acordaos ou de peti¢bes iniciais em
processos do STF.%

Outro aspecto a ser considerado é a criacdo de uma desigualdade no acesso a

justica, favorecendo quem tem acesso a recursos tecnoldgicos e a informac6es

39 MENDES, Cleylton. Robés no tribunal: o papel da inteligéncia artificial no Judiciario. Consultor
Juridico. 15/12/2023. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2023-dez-15/robos-no-tribunal-papel-
da-inteligencia-artificial-no-judiciario/>. Acesso em 09/03/2025.

40 DE SOUZA, Beatriz Lopes. A inteligéncia artificial e o Poder Judiciario: o cenario brasileiro diante
da nova agenda mundial. Migalhas. 03/03/2023. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/382372/a-inteligencia-artificial-e-o-poder-judiciario>. Acesso em:
10/03/2025.



35

especializadas. A auséncia de igualdade no acesso a tecnologia pode ampliar as
desigualdades no sistema de justica.

Algoritmos também estdo sendo utilizada para auxiliar juizes na tomada de
decisBes judiciais, por meio de sistemas que oferecem informacgdes juridicas, analisam
jurisprudéncia, identificam padrdes de decisdes e auxiliam na elaboragdo de sentencas.
Um exemplo disso é a ferramenta VitorlA, incorporada a plataforma STF-Digital em
2023 pela ministra Rosa Weber, que auxilia na pesquisa de jurisprudéncia e na

identificacdo de precedentes judiciais.
A presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministra Rosa
Weber, assinou na tarde desta quarta-feira (17) a Resolucdo 800/2023,
que autoriza a incorporacdo da ferramenta VitorlA de Inteligéncia
Artificial (1A) a plataforma STF-Digital. Trata-se de um robd que

agrupa processos por similaridade de temas, para identificacdo de novas
controvérsias*

No entanto, é necessario garantir que seja uma ferramenta auxiliar e que nédo
substitua o juizo de valor. O juiz deve manter sua autonomia e seu papel chave na
aplicacdo da lei, levando em consideracdo o contexto de cada caso e os valores da justica.
O uso de sistemas judiciarios digitais deve obedecer ao principio do devido processo

legal, garantindo o direito a defesa, a ampla defesa e ao contraditorio.

A 1A tem o potencial de democratizar 0 acesso a justica, facilitando o acesso a
informacGes juridicas e a servigos judiciais. No entanto, é importante garantir que 0s
sistemas sejam acessiveis a todos, independentemente de sua condicdo socioecondmica
ou do seu nivel de conhecimento tecnoldgico. E ndo criar novas barreiras para 0 acesso a

justica, mas sim tornar o sistema judiciario mais justo e igualitario.

E por esta razdo que se pode garantir que a inteligéncia artificial
certamente tem o poder de garantir uma parcela de efetividade a
prestacdo jurisdicional, a0 menos para minimizar os graves e constantes
julgamentos diferentes para situacdes andlogas, o que fomenta o grau
de desigualdade, bem como para a redugdo do tempo e custo do
processo, mediante reducdo da burocracia, 0 que ao reves aumentaria a
credibilidade do Poder Judiciario.*

4 Ministra Rosa Weber lanca robd VitorlA para agrupamento e classificagdo de processos.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 17/05/2023. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=507426>. Acesso em: 10/03/2025.

2 SOARES, Marcelo Negri. MEDINA, V. J. S. A Inteligéncia Artificial Como Instrumento De Acesso A
Justica E Seus Impactos No Direito Da Personalidade Do Jurisdicionado. REVISTA DE DIREITO
BRASILEIRA. Florianépolis, v.26, n.10, p. 277-291, Mai./Ago. 2020. Disponivel em:
<https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/5756>. Acesso em: 11/03/2025.
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O uso de sistemas digitais na justica exige cuidado e responsabilidade, com o
objetivo de garantir que a tecnologia seja utilizada para promover a justica e a igualdade
e ndo para ampliar desigualdades e injusticas. A construcdo de um sistema de justica justo
e eficaz exige a implementacdo de mecanismos de controle e fiscalizagéo, a promocdo da

transparéncia dos algoritmos e a garantia dos direitos fundamentais de todos os cidad&os.

CAPITULO Il

O PANORAMA INTERNACIONAL DA REGULAMENTACAO DAS IAS

3.0. Considerac0es iniciais

A criagdo e a implementagéo da IA trazem consigo desafios que demandam uma
abordagem adequada e eficaz. A auséncia de normas claras e abrangentes pode levar a
inseguranca juridica, a violagéo de direitos fundamentais e a perda de controle sobre a

propria tecnologia.

Este capitulo se dedica a investigar modelos de dispositivos juridicos em
diferentes paises, buscando identificar as melhores praticas e as solu¢bes mais eficazes
para a construcdo de lei sobre o tema no Brasil. A analise comparada de modelos
internacionais permite uma compreensdo mais abrangente dos desafios e das
oportunidades da de aplicacdo por semelhanca, servindo como base para a elaboracao de

propostas de solucdes adaptadas a realidade brasileira.

A Unido Europeia, por exemplo, tem liderado com o Al Act, uma
regulamentacdo abrangente que estabelece padrdes rigorosos de
protecdo de dados e categorizacOes de risco. [...] enquanto os Estados
Unidos optaram por principios gerais através do Al Blueprint.”®

A ordenamento juridico no Brasil se apresenta desafios Unicos, exigindo a
consideracdo de fatores especificos do contexto nacional. O pais se encontra em um
momento crucial de avango tecnoldgico, com o potencial de se tornar um lider global no
tema. No entanto, € essencial que a vanguarda tecnoldgica seja conduzida de forma ética
e responsavel, priorizando a protecdo de direitos fundamentais e a construcdo de uma
sociedade justa e igualitaria. A construcdo de um futuro depende de uma lei adequada e

eficaz, que contemple os desafios e as oportunidades de forma abrangente e responsavel.

43 RIBEIRO, Renato Janine. Regulacédo da Inteligéncia Artificial no Brasil e no mundo. Sociedade
Brasileira para 0 Progresso da Ciéncia. 19/04/2024. Disponivel em:
<https://portal.sbpcnet.org.br/noticias/editorial-regulacao-da-inteligencia-artificial-no-brasil-e-no-
mundo/>. Acesso em: 11/03/2025.
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O objetivo deste capitulo é apresentar uma analise critica dos modelos de
legislacdo em paises como os Estados Unidos e paises membros da Unido Europeia,
identificando os pontos fortes e fracos de cada modelo e avaliando sua aplicabilidade ao
Brasil. A partir desta analise, o capitulo apresentara propostas de solugcdes para a
construcdo de uma referencia para o Brasil, considerando as peculiaridades do contexto
nacional e buscando a conciliacdo entre a inovacdo tecnoldgico e a protecao de direitos

fundamentais.

3.1. Estados Unidos da América - Ordem Executiva sobre o Desenvolvimento
Seguro, Protegido e Confiavel e Uso da Inteligéncia Artificial

A abordagem dos EUA relacionada ao tema ¢ marcada por uma combinacgédo de
incentivo a inovacao e preocupacdo com 0s riscos potenciais da tecnologia. A Ordem
Executiva sobre o Desenvolvimento e Uso Seguro, Seguro e Confiavel da Inteligéncia
Artificial, emitida em outubro de 2023 pelo Presidente Joseph R. Biden Jr., reflete essa

abordagem equilibrada.

A Ordem Executiva reconhece os potenciais beneficios do uso das I1As para a
sociedade, mas também aborda os desafios éticos e 0s riscos que ela imp6e. Em um
contexto de intensa competicdo tecnoldgica global, a Ordem Executiva busca estabelecer
um equilibrio entre o incentivo a inovacgdo e a protecdo de valores fundamentais como a

privacidade, a seguranca e a justica.

Secdo 1. Objetivo. A inteligéncia artificial (IA) tem um potencial
extraordindrio tanto para promessa quanto para perigo. O uso
responsavel da IA tem o potencial de ajudar a resolver desafios
urgentes, a0 mesmo tempo em que torna nosso mundo mais prospero,
produtivo, inovador e seguro. Ao mesmo tempo, 0 uso irresponsavel
pode exacerbar danos sociais como fraude, discriminagdo, preconceito
e desinformacdo; deslocar e desempoderar trabalhadores; sufocar a
competicdo; e representar riscos a seguranca nacional. Aproveitar a 1A
para 0 bem e perceber seus inimeros beneficios requer mitigar seus
riscos substanciais. (Nossa Tradug&o)*

3.1.1. Principios e Prioridades
Um dos pontos mais relevantes da Ordem Executiva é a énfase na incorporagao

de principios éticos e prioridades na gestdo e no uso. Em sua sec¢do 2 o texto explicita os

44 Estados Unidos da América. Executive Order on the Safe, Secure, and Trustworthy Development and
Use of Artificial Intelligence. The White House. 30/10/2023. (Nossa Tradugdo) Disponivel em:
<https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2023/10/30/executive-order-on-the-
safe-secure-and-trustworthy-development-and-use-of-artificial-intelligence/> Acesso em 11/03/2025.
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8 principios que norteardo a matéria, sendo eles: seguranca, inovacgao responsavel, criacdo
e uso responsavel, promoc¢édo da equidade e direitos civis, protecdo dos interesses dos

americanos, privacidade e liberdade e o gerenciamento de riscos.

Sec. 2. Politica e Principios. E politica da minha Administracio
promover e governar o desenvolvimento e uso da IA de acordo com
oito principios e prioridades orientadores. Ao empreender as agdes
estabelecidas nesta ordem, os departamentos executivos e agéncias
(agéncias) devem, conforme apropriado e consistente com a lei
aplicavel, aderir a esses principios, enquanto, conforme viavel, levam
em consideracao as opinides de outras agéncias, industria, membros da
academia, sociedade civil, sindicatos, aliados e parceiros internacionais
e outras organizacdes relevantes: (Nossa Tradugio)**

O documento ressalta a importancia de garantir que a utilizacdo se dé de forma
justa, equitativa e transparente, evitando a discriminacdo algoritmica e protegendo a
privacidade dos individuos. A Ordem Executiva incentiva 0 surgimento de sistemas que
ndo reforcem vieses existentes na sociedade e que promovam a igualdade de

oportunidades em um mundo cada vez mais desenvolvido.

(@) A Inteligéncia Artificial deve ser segura e protegida. Atingir essa
meta requer avaliagfes robustas, confiaveis, repetiveis e padronizadas
de sistemas de IA, bem como politicas, instituicdes e, conforme
apropriado, outros mecanismos para testar, entender e mitigar riscos
desses sistemas antes que eles sejam colocados em uso. Também requer
abordar os riscos de seguranga mais urgentes dos sistemas de 1A —
incluindo com relacdo a biotecnologia, seguranca cibernética,
infraestrutura critica e outros perigos a seguranca nacional — enquanto
navega pela opacidade e complexidade da 1A [...]

(b) Promover inovacdo responsavel, competicdo e colaboracédo
permitird que os Estados Unidos liderem em IA e desblogueiem o
potencial da tecnologia para resolver alguns dos desafios mais dificeis
da sociedade.]...]

(c) O desenvolvimento e uso responsavel da | A exige um compromisso
de apoiar os trabalhadores americanos. A medida que a IA cria novos
empregos e industrias, todos os trabalhadores precisam de um assento
a mesa, inclusive por meio de negociacdo coletiva, para garantir que se
beneficiem dessas oportunidades.]...]

(d) As politicas de Inteligéncia Artificial devem ser consistentes com a
dedicagdo da minha Administragdo em promover a equidade e 0s
direitos civis. Minha Administracdo ndo pode — e ndo tolerard — o uso
de 1A para prejudicar aqueles que ja sdo frequentemente privados de
igualdade de oportunidades e justica.]...]

(e) Os interesses dos americanos gque cada vez mais usam, interagem ou
compram lA e produtos habilitados para IA em suas vidas diarias
devem ser protegidos. O uso de novas tecnologias, como IA, ndo isenta
as organizacoes de suas obrigacoes legais, e as protecdes ao consumidor
conquistadas com muito esfor¢o sdo mais importantes do que nunca em
momentos de mudanca tecnoldgica.[..]
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(f) A privacidade e as liberdades civis dos americanos devem ser
protegidas & medida que a IA continua avangando. A Inteligéncia
Artificial esta facilitando a extracdo, reidentificacdo, vinculag&o,
inferéncia e acdo sobre informacdes confidenciais sobre identidades,
localizagdes, habitos e desejos das pessoas.|...]

(9) E importante gerenciar os riscos do uso de IA pelo préprio Governo
Federal e aumentar sua capacidade interna de regular, governar e apoiar
0 uso responsavel de IA para entregar melhores resultados para os
americanos. Esses esfor¢cos comegam com as pessoas, O maior
patriménio da nossa Nagdo. Minha Administracdo tomara medidas para
atrair, reter e desenvolver profissionais de IA orientados para o servicgo
publicol...]

(h) O Governo Federal deve liderar o caminho para o progresso social,
econdmico e tecnoldgico global, como os Estados Unidos fizeram em
eras anteriores de inovagdo e mudanca disruptivas. Essa lideranca ndo
¢ medida apenas pelos avangos tecnoldgicos que nosso pais faz.
Lideranca eficaz também significa ser pioneiro nos sistemas e
salvaguardas necessarios para implantar a tecnologia de forma
responsavel[...] (Nossa Tradugdo)45

Além disso, a Ordem definiu de forma extensa, porém ndo taxativa, em sua se¢ao
3, diversos termos inerentes ao tema, com objetivo claro de estabelecer os pontos iniciais
para futuras previsdes legais. Trazendo mais de 30 expressdes e nomenclaturas
importantes como, definindo conceitos como o que se enquadra como sistema, modelo,

aprendizagem de maquina, comunidade de inteligéncia entre outros.

3.1.2. Diretrizes, Padrdes e Melhores Préaticas Para Seguranca e Protecéao

Através da Ordem Executa, o presidente norte-americano Joe Biden delegou ao
Secretario de Comércio, agindo através do Diretor do Instituto Nacional de Padrdes e
Tecnologia (NIST), atribuicGes que abrangem desde a criacdo de modelos de boas
praticas, até a elaboracdo de novas ferramentas que serdo utilizadas para avaliacbes de
modelos e bancos de testes do Departamento de Energia, em conjunto com o Secretario

de Energia e outras Agéncias de Gestdo de Riscos Setoriais.

[...]Dentro de 270 dias da data desta ordem, para ajudar a garantir o
desenvolvimento de sistemas de A seguros, protegidos e confidveis, o
Secretario de Comércio, agindo por meio do Diretor do Instituto
Nacional de Padrbes e Tecnologia (NIST), em coordenagdo com o
Secretério de Energia, o Secretario de Seguranga Interna e os chefes de
outras agéncias relevantes, conforme o Secretario de Comércio
considerar apropriadol...](Nossa Tradug&o)*

45 Estados Unidos da América. Executive Order on the Safe, Secure, and Trustworthy Development and
Use of Artificial Intelligence. The White House. 30/10/2023. (Nossa Tradugdo) Disponivel em:
<https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2023/10/30/executive-order-on-the-
safe-secure-and-trustworthy-development-and-use-of-artificial-intelligence/> Acesso em 11/03/2025.
46 Estados Unidos da América. Executive Order on the Safe, Secure, and Trustworthy Development and
Use of Artificial Intelligence. The White House. 30/10/2023. (Nossa Tradugdo) Disponivel em:
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Outro ponto positivo da Ordem Executiva é o reconhecimento da importancia para
a seguranca nacional, especialmente na utilizagdo de infraestrutura computacional,
através dos chamados laa$S (Infraestrutura como Servi¢o). A Ordem incentiva o uso para
defender os interesses dos EUA em areas como a seguranga cibernética e o combate ao
terrorismo, secéo 4, (c) item (i):

(i) Propor regulamentagdes que exijam que os Provedores de laaS dos
Estados Unidos enviem um relatorio ao Secretario de Comércio quando
uma pessoa estrangeira fizer transacdes com esse Provedor de laaS dos
Estados Unidos para treinar um grande modelo de 1A com capacidades
potenciais que poderiam ser usadas em atividades cibernéticas
maliciosas]...] (Nossa Tradugio) “

Ainda no contexto de seguranca, as subsecOes 4.7 e 4.8 estdo diretamente

relacionados.

Enquanto a subsecdo foca em seguranga cibernética voltada para dados
disponiveis através da Lei de Dados Governamentais Abertos, Publicos, Eletronicos e
Necessarios, chama atencdo para um monitoramento mais proximo, demonstrando uma
preocupacdo com informacdes sensiveis como o desenvolvimento de armas ou

capacidades cibernéticas ofensivas autbnomas.

4.7. Promover a liberacdo segura e prevenir o uso malicioso de dados
federais para treinamento de IA. Para melhorar o0 acesso a dados
publicos e gerenciar riscos de seguranga, e consistente com os objetivos
da Lei de Dados Governamentais Abertos, Publicos, Eletronicos e
Necessarios [...] para expandir o acesso publico a ativos de dados
federais em um formato legivel por maquina, ao mesmo tempo em que
leva em consideracdo consideracdes de seguranca, incluindo o risco de
que as informagdes em um ativo de dados individual isoladamente ndo
representem um risco de seguranca, mas, quando combinadas com
outras informacdes disponiveis, possam representar tal risco (Nossa
Tradugéo)*’

A subsecdo 4.8 se atenta para o gerenciamento de riscos internos, desenvolvendo
uma abordagem padronizada, com a elaboracdo de um memorando com as principais

informacGes de seguranca nacional:

4.8. Direcionar o desenvolvimento de um Memorando de Seguranca
Nacional. Para desenvolver uma abordagem coordenada do poder
executivo para gerenciar os riscos de seguranca da IA, o Assistente do
Presidente para Assuntos de Seguranca Nacional e o Assistente do

<https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2023/10/30/executive-order-on-the-
safe-secure-and-trustworthy-development-and-use-of-artificial-intelligence/> Acesso em 11/03/2025.
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Presidente e Chefe Adjunto de Gabinete para Politicas supervisionardo
um processo interinstitucional com o propésito de [...] desenvolver e
submeter uma proposta de Memorando de Seguranca Nacional sobre
IA ao Presidente. (Nossa Traducgdo)*’

A utilizacdo para fins de seguranca nacional € um aspecto crucial em um mundo
cada vez mais complexo e interconectado, onde a tecnologia pode ser utilizada tanto para

fins benéficos quanto para fins maléficos.

Mais um dos pontos de destaque é o foco em ferramentas que possibilitem a
identificar contetdo gerado artificialmente. A identificacdo de ferramentas existentes e a
possivel criacdo de novas formas é explicita no texto. Autenticar e rastrear origem do
conteudo gerado, assim como formas claras de identificar conteudo “sintético” como
marcas d’agua e similares. A importancia de tal necessidade se torna evidente no contexto
de rastreabilidade e responsabilizacdo das pessoas responsaveis pela criacdo e
distribuicdo de material sintético ilicito. Vide subsegéo 4.5 (a):

o0 Secretéario de Comércio, em consulta com os chefes de outras agéncias
relevantes, conforme o Secretario de Comércio julgar apropriado,
devera enviar um relatériol...] identificando os padrdes, ferramentas,

métodos e préaticas existentes, bem como o desenvolvimento potencial
de mais padrdes e técnicas com respaldo cientifico para:

(i) autenticar o contelido e rastrear a sua proveniéncia;
(i) rotulagem de conteudo sintético, como o uso de marca d’agua;
(iii) deteccdo de contetdo sintético;

(iv) impedir que a IA generativa produza material de abuso sexual
infantil ou produza imagens intimas ndo consensuais de individuos
reais (incluindo representacfes digitais intimas do corpo ou partes do
corpo de um individuo identificavel);

(v) testar o software utilizado para os fins acima mencionados; e
(vi) auditar e manter contetido sintético. (Nossa Traducao)*
3.1.3. Promovendo Inovacgdo e Competicdo
A Ordem Executiva, em sua secdo 5, foca em impulsionar a inovacdo e
competicdo no pais, reconhecendo a importancia dessa tecnologia para o futuro
econbmico e tecnoldgico americano. Ela visa atrair e reter talentos, agilizando processos

de visto para estrangeiros que desejam trabalhar, estudar ou pesquisar em 1A nos EUA.

5.1. Atrair talentos de 1A para os Estados Unidos. (a) Dentro de 90 dias
da data desta ordem, para atrair e reter talentos em |A e outras
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tecnologias criticas e emergentes na economia dos Estados Unidos, o
Secretério de Estado e o Secretario de Seguranga Interna tomardo as
medidas apropriadas para:

(i) agilizar os tempos de processamento de peticdes e pedidos de
visto, inclusive garantindo a disponibilidade oportuna de agendamentos
de visto para estrangeiros que desejam viajar para os Estados Unidos
para trabalhar, estudar ou conduzir pesquisas em IA ou outras
tecnologias criticas e emergentes; e

(i) facilitar a disponibilidade continua de agendamentos de visto
em volume suficiente para requerentes com experiéncia em IA ou
outras tecnologias criticas e emergentes. (Nossa Tradugéo)*®

Além disso, propde a inclusdo de habilidades em IA na lista de habilidades de

visitantes de intercdmbio do departamento de Estado, facilitando a permanéncia de

talentos qualificados nos Estados Unidos. A ordem busca promover a inovacgao através

de parcerias publico-privadas e investimentos em pesquisa e desenvolvimento, incluindo

a criagdo de um novo Instituto Nacional de Pesquisa.

5.2. Promocdo da inovacdo. (a) Para desenvolver e fortalecer parcerias
publico-privadas para promover a inovacdo, a comercializacdo e
métodos de mitigacdo de riscos para IA, e para ajudar a promover
sistemas de IA seguros, responsaveis, justos, que protejam a
privacidade e sejam confiaveis, o Diretor da NSF devera tomar as
seguintes medidas: [...] lancar um programa piloto implementando o
National Al Research Resource (NAIRR), consistente com
recomendacdes anteriores da NAIRR Task Force. O programa deve
buscar a infraestrutura, mecanismos de governanca e interfaces de
usuario para pilotar uma integracao inicial de recursos computacionais,
de dados, de modelos e de treinamento distribuidos a serem
disponibilizados a comunidade de pesquisa em apoio a pesquisa e
desenvolvimento relacionados a IA. (Nossa Tradug&o)*

A ordem também reconhece a importancia de apoiar pequenas empresas na

adocdo e implementacao, priorizando a alocacdo de fundos para clusters de inovacao e

aceleradores que suportam o avango por pequenas empresas. Como dita a subsecao 5.3,

(c) item (i):

5.3. Promogdo da concorréncia. (a) O chefe de cada agéncia que
desenvolve politicas e regulamentacdes relacionadas a 1A deve usar
suas autoridades, conforme apropriado e consistente com a lei aplicavel,
para promover a concorréncia em |A e tecnologias relacionadas, bem
como em outros mercados|...]
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(c) Para apoiar as pequenas empresas na inovacgao e comercializacdo da
IA, bem como na adocdo e implementacdo responsavel da IA, o
Administrador da Administracdo de Pequenas Empresas devera:

(i) priorizar a alocagdo de financiamento do programa Regional
Innovation Cluster para clusters que apoiam atividades de
planejamento relacionadas ao estabelecimento de um ou mais Institutos
de Inovacdo e Comercializagdo de 1A para Pequenas Empresas que
fornecem suporte, assisténcia técnica e outros recursos para pequenas
empresas que buscam inovar, comercializar, dimensionar ou de outra
forma promover o desenvolvimento da IA; (Nossa Tradugéo)*®

Além disso, a ordem busca abordar os riscos de roubo de propriedade intelectual
e desenvolver estratégias para mitigar esses riscos. Essa se¢do da ordem executiva
demonstra o compromisso do governo americano em promover a evolucdo e a
competitividade nos Estados Unidos, atraindo talentos, estimulando a inovagdo e

gerenciando os riscos associados a essa tecnologia de forma responsavel.

5.2. Promogéo da inovag&o. (a) Para desenvolver e fortalecer parcerias
publico-privadas para promover a inovacdo, a comercializacdo e
métodos de mitigacdo de riscos para IA, e para ajudar a promover
sistemas de IA seguros, responsaveis, justos, que protejam a
privacidade e sejam confiaveis[...](Nossa Tradug&o)*

3.1.4. Pontos negativos na Ordem Executiva

Apesar desses pontos positivos, a Ordem Executiva apresenta algumas limitacdes.
A abordagem fragmentada, sem a criacdo de leis estaduais especificas, pode gerar
incertezas juridicas e dificultar a aplicacdo de normas claras e consistentes para a
modernizacdo e 0 uso. A priorizacdo da inovacao, embora essencial para o progresso
tecnoldgico, pode comprometer a protecdo de direitos fundamentais e a mitigacdo de
riscos potenciais. Encontrar um equilibrio entre a promocao da inovacéo e a protecdo dos
valores humanos € crucial para garantir que seja utilizada de forma ética e responsavel.
Além disso, as lacunas deixadas foram alvos de criticas por parte de especialistas, como
dito pela cientista da computacdo na Duke University, Cynthia Rudin, a professora da

Faculdade de Direito da Universidade Emory, Ifeoma Ajunwa e outros:

Rudin observa que a ordem executiva ndo diz nada sobre proteger
especificamente a privacidade de dados biométricos, incluindo
escaneamentos faciais e clones de voz. Ajunwa diz que gostaria de ver
mais requisitos de execucdo em torno da avaliacdo e mitigacéo de viés
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de IA e algoritmos discriminatérios. Ha lacunas quando se trata de
abordar o uso de IA pelo governo em aplicacbes de defesa e
inteligéncia, diz Jennifer King, Privacy and Data Policy Fellow no
Stanford Institute for Human-Centered Artificial Intelligence. (Nossa
Tradugéo)>

Outra critica @ Ordem Executiva é a auséncia de obrigatoriedade para as empresas
de tecnologia e para o proprio governo federal. A falta de mecanismos de controle e
fiscalizagdo mais robustos pode comprometer a efetividade da norma e dificultar o
cumprimento das recomendagfes da Ordem Executiva. Isso conciliado com a falta de
transparéncia na execugdo da Ordem deixa em cheque a credibilidade do conjunto das
acOes tomadas. Como mencionado professor de direito e ciéncia politica na Universidade
de Stanford, Daniel Ho:

Ho acompanhou o resultado das ordens executivas anteriores sobre 1A
e descobriu que menos da metade das acbes obrigatdrias foram
implementadas de forma verificavel. (Nossa Tradugio)®*

E importante lembrar que a Ordem Executiva € um documento que estabeleceu
diretrizes e acdes, mas ndo possui forca de lei. A criagdo de uma norma completa e eficaz
nos EUA exige a aprovacéo de leis especificas pelo Congresso Americano. No entanto, a
Ordem Executiva representou um passo importante na busca por uma abordagem
responsavel e ética para a evolucédo e o uso. Ela estabeleceu o inicio para a discussao e a
implementacdo de politicas e medidas que garantam que a utilizacdo para o bem da

humanidade.

A Ordem Executiva americana, embora ndo seja uma lei, apresentou elementos
valiosos que podem inspirar a legislacdo brasileira. A incorporacdo de pontos positivos
dessa Ordem Executiva pode contribuir para a constru¢do de um ordenamento eficaz e

compativel com os valores constitucionais brasileiros.

3.2.  Organizacao das NacOes Unidas - 12 Resolucdo Global Sobre Inteligéncia
Artificial

A resolucdo da Assembleia Geral das Nacbes Unidas A/78/L.49, intitulada
"Aproveitando as oportunidades de sistemas de inteligéncia artificial seguros, robustos e

confidveis para o desenvolvimento sustentavel”, representa um ponto crucial no debate

1 LEFFER, Lauren. Biden’s Executive Order on Al Is a Good Start, Experts Say, but Not Enough.
Scientific American. 31/10/2023. (Nossa Traducao) Disponivel em:
<https://www.scientificamerican.com/article/bidens-executive-order-on-ai-is-a-good-start-experts-say-
but-not-enough/>. Acesso em: 12/03/2025.
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global. Aprovada sem a necessidade de votacdo em 21 de margo de 2024, o documento
reconhece o potencial para impulsionar o progresso sustentavel, mas também enfatiza a
urgéncia de uma abordagem responsével e ética para a modernizacao, considerando 0s
riscos potenciais da tecnologia.
Ao adotar um projeto de resolucdo liderado pelos Estados Unidos sem
votacdo, a Assembleia também destacou o respeito, a protecdo e a

promogdo dos direitos humanos no design, desenvolvimento,
implantacgdo e uso da IA.

O texto foi “co-patrocinado” ou apoiado por mais de 120 outros
Estados-Membros .(Nossa Tradugio)®

3.2.1. Preocupagdo Com a Pessoa Humana

A resolucdo destaca a importancia de sistemas de inteligentes que sejam centrados
no humano, éticos, inclusivos e que respeitem os direitos humanos e o direito
internacional. O documento enfatiza que devem ser utilizados para o bem da humanidade,
contribuindo para a realizacdo dos objetivos de avanco sustentavel, impulsionando o
crescimento econdémico, combater a pobreza, melhorar a saide e a educacéo, e proteger

0 meio ambiente.

O texto destaca a necessidade de design ético em todos os sistemas de
tomada de decisdo baseados em IA (6.b, p5/8). Os sistemas de IA
devem ser projetados, desenvolvidos e operados dentro das estruturas
de leis nacionais, regionais e internacionais para minimizar riscos e
responsabilidades e garantir a preservacdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais (5., p5/8). Uma abordagem colaborativa
combinando IA, ética, direito, filosofia e ciéncias sociais pode ajudar a
elaborar estruturas e padrdes éticos abrangentes para governar o design,
a implantacdo e o uso de ferramentas de tomada de decisdo baseadas
em IA. (Nossa Tradugéo)®®

A resolucdo reconhece que a regulamentacdo é uma questdo multissetorial que
requer a colaboracdo de governos, empresas, sociedade civil, academia e comunidades
técnicas. A ONU incentiva a criacdo de parcerias e a cooperacdo internacional para
desenvolver e implementar normas e praticas globais, evitando a fragmentacdo da

governanga e promovendo a interoperabilidade entre os sistemas de autbnomos.

%2 MISHRA, Vibhu. General Assembly adopts landmark resolution on artificial intelligence. United
Nations. 21/03/2024. (Nossa Tradug¢do). Disponivel em: <https://news.un.org/en/story/2024/03/1147831>.
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3.2.2. Privacidade e Dados Pessoais

A Resolucéo reconhece que a coleta e o uso de dados, especialmente informacoes
pessoais sensiveis como dados de saude, biométricos ou financeiros, podem representar
um risco significativo & privacidade individual. Para mitigar esse risco, a resolugdo
defende a implementacdo de mecanismos de protecdo de dados ao longo de todo o ciclo
de vida dos sistemas independentes, desde o surgimento até a utilizag&o.

Um dos focos é a importancia de avaliacdes de impacto de privacidade e testes
rigorosos para garantir que os sistemas ndo comprometam a privacidade dos individuos.
Essa abordagem demonstra o reconhecimento da necessidade de priorizar a protegéo de
dados e a privacidade desde as fases iniciais do projeto, garantindo, que a tecnologia seja

utilizada de forma ética e responsavel:

Os estados-membros e as partes interessadas relevantes sdo encorajados
a monitorar os sistemas de IA quanto ao risco e avaliar seu impacto nas
medidas de seguranca de dados e protecdo de dados pessoais ao longo
de seu ciclo de vida (6.e, p5/8). AvaliacGes de impacto de privacidade
e testes detalhados de produtos durante o desenvolvimento sdo
sugeridos como mecanismos para proteger dados e preservar nossos
direitos fundamentais de privacidade. (Nossa Traduc&o) **

3.2.3. Transparéncia e responsabilizacéo

A resolucdo defende que os algoritmos que impactam a vida das pessoas devem
ser desenvolvidos de forma transparente e explicavel, permitindo que 0s usuarios
compreendam como as decisdes sao tomadas e quem € responsavel por elas. A resolugéo
defende a supervisdo humana sobre as decisGes automatizadas e garante que as pessoas
tenham acesso a alternativas de tomada de decisdo humana e a mecanismos eficazes de

recurso em caso de decisdes adversas.

A transparéncia dos sistemas é fundamental para construir a confianca dos
usuarios e garantir que sejam utilizados de forma ética e responsavel, evitando a perda de

controle sobre a tecnologia e promovendo a responsabilizacdo dos atores envolvidos.

Para preservar os direitos humanos fundamentais, os algoritmos que
afetam nossas vidas devem ser desenvolvidos de uma forma que néo
cause nenhum dano a nés ou ao meio ambiente. Isso inclui fornecer
aviso e explicagdo, promover a supervisdo humana e garantir que as
decisdes automatizadas sejam revisadas. Quando necessario, as
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alternativas de tomada de decisdo humana devem ser acessiveis, bem
como uma reparacio eficaz. (Nossa Tradugio)®*

3.2.4. Desenvolvimento Sustentavel

O documento reconhece o potencial para impulsionar a sustentabilidade,
afirmando que sistemas inteligentes seguros e éticos podem acelerar o progresso em
direcdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel Agenda 2030(ODS), promovendo

0 crescimento econdmico, a justica social e a protecdo do meio ambiente.

A resolucdo ressalta que tais ferramentas podem contribuir para a solugéo de
desafios globais como a reducdo da pobreza, a melhoria da salde e da educacdo, e a
mitigacdo das mudancas climaticas.

As tecnologias de |A podem aumentar a inteligéncia e as capacidades
humanas, melhorar a eficiéncia e ajudar a reduzir o impacto ambiental.
Por exemplo, os modelos de IA podem prever e revelar erros, planejar
de forma mais eficaz e impulsionar a eficiéncia energética renovavel. A
IA também pode agilizar o transporte e o gerenciamento de trafego e
antecipar as necessidades e a producio de energia. (Nossa Tradugio)>®

A necessidade de superar a exclusdo digital entre paises desenvolvidos e em
inovacdo se torna evidente, visando garantir que todos os paises tenham acesso aos
beneficios e participem ativamente das discussées sobre a governanca para 0 avango
sustentavel. A inovacdo e a normatizacdo sdo complementares e essenciais para a
utilizacdo responsavel e ética, garantindo que seus beneficios sejam compartilhados por

todos e seus riscos sejam mitigados.

Reverter as desigualdades existentes no acesso a tecnologia digital entre paises
desenvolvidos daqueles em desenvolvimento é um dos objetivos claros. Ressaltar a
importancia de fortalecer a capacidade de paises em subdesenvolvidos para participar da
criacdo e do uso, através do apoio técnico e financeiro, e da transferéncia de tecnologia,

buscando reduzir a lacuna digital.

3.3.  Unido Europeia - Lei de Inteligéncia Artificial

A Unido Europeia se destaca na lei da inteligéncia artificial, adotando uma
abordagem proativa e abrangente que busca conciliar o pioneirismo tecnolégico com a
protecdo de direitos fundamentais. A proposta de lei da UE, aprovada com unanimidade
em 13 de marco pelo parlamento e em 21 de maio de 2024 pelo Conselho da Unido
Europeia, representa uma previsdo legal ampla e mais influente no debate em diversos

paises.
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3.3.1. Classificacdo Por Nivel de Risco
A Lei da UE se baseia em uma classificacdo de sistemas em quatro categorias de
risco, estabelecendo obrigacdes focadas para cada categoria.

Risco Minimo: Sistemas com risco minimo ndo estardo sujeitos a obrigacdes
dedicadas e proprias. Exemplos: filtros de spam e sistemas utilizados em jogos ou para
tradugdo de textos. Esses sistemas ndo representam risco significativo para a seguranca

ou os direitos fundamentais, e sua normatizacdo e considerada menos prioritéria.

Risco Limitado: Sistemas com risco limitado serdo sujeitos a obrigacdes menores,
como a transparéncia sobre o funcionamento do sistema e a possibilidade de intervencéo
humana. Exemplos: chatbots de atendimento ao cliente e sistemas utilizados em jogos e
entretenimento. Esses sistemas podem causar danos menores, como a disseminacao de
informacOes falsas ou a manipulacdo de opinides em jogos, mas ndo representam uma

ameaca direta a seguranca ou aos direitos fundamentais.

Risco Alto: Sistemas que possuem alto risco para a seguranca e os direitos
fundamentais serdo sujeitos a requisitos especificos e obrigacbes mais rigorosas.
Exemplos: sistemas utilizados em infraestruturas criticas, como transporte e energia,
sistemas utilizados em recursos humanos e utilizados no sistema de justica em
julgamentos automatizados. Esses sistemas podem causar danos significativos em caso
de falha, afetando a seguranca fisica de pessoas, a equidade em processos de selecédo e a
justica em decisdes judiciais.

Os sistemas de 1A de risco elevado, como os utilizados em diagndsticos
de doencas, conducdo auténoma e identificacdo biométrica de pessoas
envolvidas em atividades criminosas ou investigacfes criminais, devem
cumprir requisitos e obrigacOes rigorosos para entrarem no mercado da

UE. Estes requisitos incluem testes rigorosos, transparéncia e
supervisdo humana.*

Risco Inaceitavel: Sistemas considerados uma ameaca clara a seguranca e aos
direitos fundamentais serdo proibidos. Exemplos: sistemas de pontuacdo social que
classificam cidaddos com base em comportamento social ou sistemas de reconhecimento
facial em tempo real para fins de vigilancia massiva. Esses sistemas representam um risco
inaceitavel porque podem levar a discriminacdo, a perda de liberdade e a vigilancia

massiva invasora da privacidade.

% Regulamento Inteligéncia Artificial. Conselho da Unido Europeia. atualizado em 14/10/2024.
Disponivel em: <https://europa.eu/!j6qYJj>. Acesso em 12/03/2024.
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Os sistemas de IA que representam uma ameacga para a seguranga, 0S
direitos ou os meios de subsisténcia das pessoas estdo proibidos de
serem utilizados na UE, nomeadamente se forem usados para fins de
manipulacdo cognitivo-comportamental, policiamento preditivo,
reconhecimento de emogdes no local de trabalho e nos estabelecimentos
de ensino, e classificagéo social.*

3.3.2. Transparéncia e Responsabilizacao

A UE tambem visa garantir a transparéncia, evitando a discriminacéo, garantindo
a supervisdo humana e estabelecendo a responsabilidade dos desenvolvedores. Os
usuarios devem ser informados quando interagem com um sistema automatizado, assim
como deve ser desenvolvida de forma a permitir a compreensdo de seu funcionamento

como dita o artigo 50, item 1 em diante:

1. Os prestadores devem garantir que os sistemas de IA destinados a
interagir diretamente com pessoas singulares sejam concebidos e
desenvolvidos de forma a gque as pessoas singulares em causa sejam
informadas de que estéo a interagir com um sistema de 1A, a menos que
iSs0 seja 6bvio do ponto de vista de uma pessoa singular razoavelmente
bem informada, observadora e circunspecta, tendo em conta as
circunstancias e o contexto de utilizacdo.(Nossa Traducio)®’

Toda ferramenta deve ser desenvolvida e utilizada de forma a evitar discriminagéo
e a reproducdo de vieses existentes na sociedade. Assim como deve ser desenvolvida de
forma a permitir a intervencdo humana em situacfes criticas e a garantia de que nédo
assuma decisdes que impactem diretamente a vida de pessoas sem supervisdo humana.
Os desenvolvedores devem ser responsaveis por garantir que seus sistemas atendam aos

requisitos legais e éticos.

3.3.3. Apoio a Inovacdo e Acompanhamento Proximo

A criacdo de areas de testes, também chamadas de sandboxes, € uma das
determinacgdes que visam apoiar a evolucéo de sistemas. Essas sandboxes devem fornecer
um ambiente controlado para testar sistemas inovadores por um tempo limitado antes de

serem colocados no mercado ou colocados em servigo. Vide Artigo 57, 1:

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as suas autoridades
competentes estabelecam pelo menos uma sandbox regulamentar de 1A
a nivel nacional, que devera estar operacional até 2 de agosto de 2026.
Essa sandbox também pode ser estabelecida em conjunto com as

% Regulamento Inteligéncia Artificial. Conselho da Unido Europeia. atualizado em 14/10/2024.
Disponivel em: <https://europa.eu/!j6qYJj>. Acesso em 12/03/2024.

57 Article 50: Transparency Obligations for Providers and Deployers of Certain Al Systems. EU Artificial
Intelligence Act. 12/07/2024. (Nossa Tradugao) Disponivel em:
<https://artificialintelligenceact.eu/article/50/>. Acesso em 13/03/2025.
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autoridades competentes de outros Estados-Membros. (Nossa
Tradugéo)®®

A Comissdo Europeia pode fornecer apoio técnico e aconselhamento para o
estabelecimento e operacdo dessas areas de testes. Os Estados-Membros devem garantir
recursos suficientes para a operagdo e podem permitir o envolvimento de outros

intervenientes no ecossistema da | A.

A criacdo das sandboxes tem como objetivo melhorar a seguranga juridica, apoiar
a partilha de boas praticas, promover a inovacao e a competitividade, contribuir para a
aprendizagem regulatéria baseada em evidéncias e facilitar o acesso ao mercado da Unido

para sistemas.

A Lei também prevé a responsabilizacdo dos provedores participantes nas areas
de testes sobre quaisquer danos causados a terceiros no ambiente de testes. No entanto,
também trouxe previsdo em seu item 12 para ndo pagamento de multas quando o provedor

agiu de boa-fé e seguindo todas as orientacdes das autoridades responsaveis:

12. Os provedores e potenciais provedores que participam do sandbox
regulatério de IA permanecerdo responsaveis, de acordo com a
legislacdo de responsabilidade nacional e da Unido aplicavel, por
quaisquer danos causados a terceiros como resultado da
experimentacdo que ocorre no sandbox. No entanto, desde que o0s
potenciais provedores observem o plano especifico e os termos e
condicBes para sua participacdo e sigam de boa-fé as orientagdes
fornecidas pela autoridade nacional competente, nenhuma multa
administrativa serd imposta pelas autoridades por infragdes a este
Regulamento. (Nossa Traducio)®®

As autoridades nacionais competentes devem fornecer orientacdo, supervisao e
apoio aos provedores participantes e assim como apresentar relatérios anuais sobre o

progresso e os resultados da implementacdo dessas sandboxes.

3.3.4. Aplicacdo e Proximos passos

O cronograma de aplicacdo da Lei iniciou-se em julho de 2024 e tem programacao
para ser completamente integrado até 2031. O cronograma completo pode ser consultado,
proporcionando clareza, previsibilidade, flexibilidade, incentivo a inovacdao e

aprendizagem continua no campo digital.

%8 Article 57: Al Regulatory Sandboxes. EU Avrtificial Intelligence Act. 12/07/2024. (Nossa Tradugao)
Disponivel em:<https://artificialintelligenceact.eu/article/57/>. Acesso em 13/03/2025.
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Essa abordagem, que inclui a criacdo de areas de testes regulatorias, revisdes
anuais e relatérios de progresso, permite que empresas e desenvolvedores planejem seus
investimentos e adaptacOes com antecedéncia, reduzindo a incerteza e incentivando o

desenvolvimento de sistemas em conformidade com as normas europeias.

A flexibilidade da Lei permite que ela se adapte as rapidas evolucdes e evite que
se torne obsoleta. As sandboxes regulatérias, por sua vez, incentivam a inovacgao,
reduzindo os riscos de ndo conformidade e facilitando o acesso ao mercado para sistemas
inovadores. Em resumo, a abordagem estratégica do Al Act é essencial para que a
legislagdo europeia sobre o tema seja efetiva e se adapte as rapidas evolugdes da
tecnologia.

CAPITULO IV

CAMINHOS PARA A REGULAMENTACAO DA IA NO BRASIL

4.0. A Busca por um dispositivo legal para a 1As no Brasil

A auséncia de uma lei especifica no Brasil representa um desafio crucial para o
progresso e a utilizacdo dessa tecnologia. A falta de um conjunto de normas claras e
abrangentes cria um ambiente de incerteza juridica e dificulta a garantia de que as I1As
sejam utilizadas de forma conforme aos valores constitucionais e aos direitos

fundamentais.

Sem uma norma dedicada, a seguranca juridica sobre o tema no Brasil se torna
fragmentada e incompleta, restringindo-se a aplicacdo de normas gerais e setoriais que
ndo abordam especificamente os desafios e as peculiaridades da tematica. Essa situacédo

gera uma série de implicacBes negativas para o controle e a utilizacéo.

Empresas e pesquisadores enfrentam dificuldades em planejar e implementar
projetos com seguranca juridica, pois a auséncia de normas claras gera incertezas sobre
os limites e as consequéncias juridicas do uso. Essa incerteza pode desestimular
investimentos em pesquisa e desenvolvimento no pais, impedindo que o Brasil se torne

um dos lideres internacionais no setor.

4.1. O Projeto de Lei 2338/2023
Projeto de Lei 2338/2023, de autoria do Senador Rodrigo Pacheco, representa um
passo crucial na busca regulamentar o tema no Brasil. O PL aborda diversos aspectos

relevantes, como a protecdo de dados, a ética, a responsabilidade civil, e a transparéncia
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dos algoritmos e busca estabelecer regras claras para o crescimento e uso seguro em

diversos setores, incluindo satde, educagdo e seguranga publica.

Art. 13. Previamente a sua colocacdo no mercado ou utilizagdo em
servigo, todo sistema de inteligéncia artificial passard por avaliagcdo
preliminar realizada pelo fornecedor para classificacdo de seu grau de
risco, cujo registro considerara os critérios previstos neste capitulo.>

Além disso, propOe a criacdo de uma autoridade reguladora, “Art. 32. O Poder
Executivo designara autoridade competente para zelar pela implementacéo e fiscalizagao
da presente Lei.”™®, para supervisionar a implementacio e o cumprimento das regras,
garantindo que ferramentas inteligentes sejam utilizadas de maneira transparente e

responsavel.

No entanto, o PL, em sua forma atual, apresenta algumas falhas em relacéo ao
detalhamento de normas e procedimentos especificos. A auséncia de detalhamento pode
gerar incertezas juridicas e dificultar a aplicacao da lei na pratica. O projeto de lei em sua
forma atual enfrenta criticas, especialmente da ANPD (Autoridade Nacional de Protecéo
de Dados), que teme uma fragmentacao regulatéria ao dividir atribuicdes entre diferentes
orgaos de fiscalizagdo. A ANPD sugere que ela mesma deveria ser responsavel pela
governanga da IA, ja que muitos aspectos da lei nova estéo ligados a protecéo de dados
pessoais, que ja é regida pela LGPD (Lei Geral de Protecao de Dados). Relatorio realizado
pelo 6rgdo apontou descontentamento com o texto do PL, tendo em vista que causaria

conflito direto e fragmentaria atribuices que ja fazem parte do escopo do ANPD:

O texto apresenta os pontos de convergéncia e conflito entre o PL e a
LGPD, reforca o posicionamento da Autoridade de fomento a inovacgéo
em 1A, desde quefeita deforma responsavel, e conclui
gue a ANPD, por ser a autoridade responsavel por zelar pela protecdo
de dados pessoais no pais, assume também protagonismo na regulagéo
de IA, no que se refere & protegio de dados pessoais. *

4.2.  Principais Barreiras Constitucionais Na Regulamentacdo Das 1As No Brasil
Uma das principais questdes envolve a protecédo de direitos fundamentais, que esta

prevista na Constituicdo de 1988. O uso de sistemas inteligentes em setores como

9 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 2338/2023. Dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial.
Brasilia, Senado Federal, 2023. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9347622&ts=1729583737100&disposition=inline>. Acesso em: 13/03/2025.

8 ANPD publica andlise preliminar do Projeto de Lei n° 2338/2023, que dispde sobre o uso da
Inteligéncia  Artificial. Gov.br. 06/07/2023. Atualizado em 07/07/2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/noticias/anpd-publica-analise-preliminar-do-projeto-de-lei-no-
2338-2023-que-dispoe-sobre-o-uso-da-inteligencia-artificial>. Acesso em 14/03/2025.
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seguranga publica, saude e educacdo pode impactar diretamente direitos como a
privacidade, a igualdade e a liberdade, o que exige uma legislacdo que garanta a protegédo

desses principios constitucionais.

Além disso, a privacidade e a protecdo de dados pessoais sdo areas sensiveis no
contexto. Com a LGPD em vigor desde 2020, qualquer regra sobre o tema deve estar
alinhada a essa lei, que foi criada respeitando principios e direitos constitucionais como
0 da privacidade. Qualquer conflito entre uma nova lei das IAs e a LGPD poderia gerar
desafios sobre competéncias e inseguranca juridica, complicando a implementacédo
pratica de ambas as leis.

Outro ponto crucial é a transparéncia e a responsabilizagdo no uso de tecnologias
emergentes. A Constituicdo brasileira garante a ampla defesa e o contraditorio em
processos judiciais e administrativos, o que significa que sistemas usados para tomar
decisdes que afetam os cidaddos devem ser capazes de justificar suas acfes de forma
transparente e compreensivel, alem de permitir defesa prévia antecedendo qualquer tipo
de sansdo que afete o usuario direto. No entanto, a opacidade de muitos algoritmos pode
representar um desafio para garantir esse direito, exigindo que a legislacdo crie
mecanismos de interpretacdo mais ampla para sistemas que o0s atuais descritos no PL, que

estejam em conformidade com a Constituicao.

4.3.  Propostas de Solucdes
Para melhorar o Projeto de Lei n° 2338/2023, varias alternativas e solugdes tém

sido sugeridas por especialistas e entidades relevantes.

4.3.1. Revisdo Terminoldgica Técnica e Assertiva

Uma proposta para aprimorar o Projeto de Lei n® 2338/2023 é a revisdo dos termos
utilizados, adotando definicdes mais técnicas e especificas, como as que constam na
recente Ordem Executiva dos Estados Unidos. O uso de terminologias precisas e
amplamente reconhecidas por especialistas reduziria ambiguidades legais e facilitaria a

interpretacdo e aplicacdo da lei.

Seguir essa linha de detalhamento técnico ajudaria a regular as diferentes
metodologias e aplicacdes, direcionando a legislacdo para as finalidades dos sistemas de

maneira mais assertiva e tornando a lei mais adequada ao cenario tecnoldgico atual.
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4.3.2. Integragdo Com a LGPD

Uma das principais propostas € a integracdo mais forte com a LGPD. A
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, defende que, em vez de se criar uma nova
autoridade reguladora para supervisionar a inteligéncia artificial, a propria ANPD deveria
assumir essa funcdo. Isso evitaria a fragmentagdo regulatéria e garantiria que as normas
sobre dados pessoais, fundamentais no uso das IAs, estejam em sintonia com a legislagéo
ja em vigor, e de atual responsabilidade da ANPD:

Portanto prop8e que a autoridade competente responsavel pela
regulacdo e governanga de IA no Brasil seja a ANPD, para que exista
essa relacdo entre a lei de protecdo de dados brasileira e 0 marco da
1A%

4.3.3. Foco em Aplicabilidade

h& uma necessidade de foco nas aplicagdes préaticas, em vez de regular atecnologia
de maneira genérica. O projeto atual concentra-se mais na tecnologia em si, sem
considerar as nuances de diferentes aplicagdes, como a IA generativa (que cria textos,
imagens e videos) e preditiva. Regulamentar de forma diferenciada essas areas especificas
poderia tornar a lei mais eficaz e facilmente interpretavel, assegurando que cada género

de sistema inteligente seja tratado de acordo com seu impacto e potencial.

4.3.4. Avaliacdo de Risco Prolongada em Ambiente Controlado

E de suma importancia a adogio de uma avaliacio de risco especifica para cada
aplicacdo das de tais sistemas ou ferramentas. Seguindo o exemplo de legislacbes
internacionais, como o Al Act europeu, 0 projeto poderia exigir que sistemas de
autdbnomos, especialmente os de alto risco, passem por testes rigorosos e continuos nos
chamados sandboxes antes de serem implementados, indo além de meras avaliacGes
pontuais. Isso garantiria que ferramentas utilizadas em areas criticas, como saude e

seguranca, sejam devidamente auditadas e acompanhadas.

61 Figue por dentro do PL n° 2338/2023 e da anélise preliminar da ANPD sobre o tema. Jornal da
Advocacia - OAB SP. 09/08/2023. Disponivel em: <https://jornaldaadvocacia.oabsp.org.br/noticias/fique-
por-dentro-do-pl-no-2338-2023-e-da-analise-preliminar-da-anpd-sobre-o-tema/>. Acesso em 14/03/2025.
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CONCLUSAO

A regulamentacdo das inteligéncias artificiais exige uma abordagem
interdisciplinar e equilibrada, considerando o0s diversos aspectos ndo somente
tecnoldgicos, sociais e culturais, desde 0 seu surgimento inicial até as suas aplicagdes
praticas. O debate no Brasil ainda esta em andamento, e o pais enfrenta o desafio de
construir lei especifica, aplicavel e eficaz, que concilie o avango tecnoldégico com a

protecéo de direitos fundamentais.

Esta monografia apresentou uma andlise acerta dos principais desafios
constitucionais na normatizagé@o das IAs no Brasil, abordando seus impactos em diversos
aspectos da vida humana, incluindo a privacidade, a liberdade de expressao, a dignidade
da pessoa humana, a igualdade e o trabalho. A pesquisa também investigou modelos de
regras internacional e identificou pontos fortes e fracos de cada modelo, avaliando a sua

aplicabilidade ao Brasil.

A andlise dos modelos internacionais demonstra que a elaboracdo de novo
dispositivo juridico € um processo minucioso que exige uma abordagem equilibrada entre
a promocao da inovacdo tecnoldgica e a protecdo dos valores humanos. A Unido
Europeia, por exemplo, adotou uma abordagem proativa e abrangente com o Al Act, que
estabelece padrdes rigorosos de protecdo de dados e categorizacdes de risco. Os Estados
Unidos, por outro lado, optaram por uma abordagem mais flexivel, baseada em principios

gerais.

O Brasil se encontra em um momento crucial de inovacdo tecnolégica, com o
potencial de se tornar um dos pioneiros na legislacdo pertinente ao tema. No entanto, é
essencial que essa modernizacao seja conduzida de forma ética e responsavel, priorizando

a protecdo de direitos fundamentais e a construcdo de uma sociedade justa e igualitaria.

O PL 2338/2023 representa um passo importante no ordenamento juridico do
Brasil. O PL aborda diversos aspectos relevantes, como a protecdo de dados, a ética, a
responsabilidade civil, e a transparéncia dos algoritmos. Além de estabelecer principios

éticos para o desenvolvimento e 0 uso.

No entanto, o PL apresenta algumas falhas em relagéo ao detalhamento de normas
e procedimentos especificos. A auséncia de detalhamento pode gerar incertezas e

dificultar a aplicacdo da lei na préatica. A criagdo de um oOrgédo regulador, o Conselho
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Nacional de Inteligéncia Artificial, pode acarretar um aumento da burocracia e da
complexidade do processo regulatério, o que pode dificultar a agilidade e a eficacia da
norma. O PL também ndo apresenta mecanismos de fiscalizacdo e controle eficazes para
garantir o cumprimento das normas e a prevencao de violagdes de direitos fundamentais.
A auséncia de mecanismos de fiscalizacdo e controle eficazes pode comprometer a
eficacia da lei e dificultar o cumprimento das determinacGes do PL.

Diante da complexidade inerente a regulacdo da inteligéncia artificial, o Brasil
precisa avancar com um modelo que equilibre inovagdo e protecdo de direitos
fundamentais. Para tanto, trés eixos s@o essenciais: a implementacdo de um sistema de
classificagdo de riscos baseado no Al Act europeu, que permita diferenciar aplicacGes
conforme seu potencial de impacto social; a consolidagdo da ANPD como 0rgdo
regulador central, garantindo coeréncia com a LGPD e evitando dispersdo de
competéncias; e a criacdo de ambientes controlados de teste (sandboxes), especialmente
em areas sensiveis como saude e sistema judiciario, para validar tecnologias antes de sua
adocdo em larga escala. Essas medidas, articuladas com o dialogo continuo entre Estado,
academia e setor privado, podem posicionar o pais na vanguarda de uma regulagéo ética

e eficaz, alinhada aos principios constitucionais brasileiros.
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