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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) no
contexto da assisténcia social brasileira, com foco na interpretacdo constitucional do critério de
miserabilidade previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Trata-se de um
beneficio assistencial ndo contributivo destinado a pessoas com deficiéncia e idosos em
situacdo de vulnerabilidade, mas cuja concessdo encontra-se condicionada a comprovacéo de
renda familiar per capita inferior a 1/4 do salario minimo. A pesquisa parte da constatacdo de
que esse critério, por sua rigidez, desconsidera a complexidade da pobreza no Brasil e
compromete o direito a dignidade da pessoa humana. Utilizou-se como metodologia a pesquisa
bibliografica e documental, analisando doutrina, jurisprudéncia e legislacdo pertinente. O
estudo revelou que tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o Superior Tribunal de Justica tém
adotado uma interpretacdo mais flexivel da norma, admitindo outros elementos de prova da
vulnerabilidade. Conclui-se que o critério atual carece de atualizacdo legislativa e deve ser
substituido por uma abordagem multidimensional, que respeite os principios constitucionais e
assegure o acesso efetivo ao direito assistencial.

Palavras-chave: Beneficio de Prestacdo Continuada; LOAS; Miserabilidade; Direitos

Fundamentais.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the Continuous Cash Benefit (BPC) within the framework of
Brazilian social assistance, focusing on the constitutional interpretation of the poverty criterion
established by the Organic Law of Social Assistance (LOAS). The BPC is a non-contributory
benefit granted to elderly people and individuals with disabilities who live in vulnerable
conditions. However, its approval depends on proving a per capita family income lower than
one-fourth of the minimum wage. The research is based on the observation that this fixed
criterion ignores the multidimensional nature of poverty in Brazil and undermines the
constitutional principle of human dignity. The methodology adopted was bibliographical and
documental analysis, using legal doctrine, case law, and legislation. The study showed that both
the Supreme Federal Court and the Superior Court of Justice have adopted a more flexible
interpretation of the rule, allowing other evidence to demonstrate vulnerability. It concludes
that the current criterion requires urgent legislative revision and should be replaced by a
multidimensional model aligned with constitutional principles and effective access to social
rights.

Keywords: Continuous Cash Benefit; LOAS; Poverty; Fundamental Rights.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo modelo de Estado, pautado na
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, sendo a dignidade da pessoa humana um
de seus fundamentos centrais. Nesse cendrio, a seguridade social assumiu papel estratégico para
a promocao da justica social, articulando ag¢bes nas areas da saude, previdéncia e assisténcia
social. Esta ultima, regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS — Lei n°
8.742/1993), tem por finalidade garantir a protecdo a quem dela necessitar, independentemente
de contribuig&o preévia.

Dentre os instrumentos de concretizacdo da assisténcia social previstos pela LOAS,
destaca-se 0 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), assegurado constitucionalmente no
artigo 203, inciso V. Tal beneficio garante o pagamento de um salario minimo mensal as
pessoas com deficiéncia e aos idosos com idade igual ou superior a 65 anos que ndo possuam
meios de prover a prépria subsisténcia nem de té-la provida por sua familia. Para tanto, exige-
se a comprovacao da condicdo de vulnerabilidade econémica, fixada em lei como renda familiar
mensal per capita inferior a ¥ do salario minimo.

Contudo, a rigidez desse critério tem sido alvo de questionamentos doutrinarios e
jurisprudenciais. Argumenta-se que o critério econdmico fixado de forma absoluta pode nédo
refletir, de maneira justa e real, a situacdo de miserabilidade vivenciada por muitos requerentes.
Na pratica, a fixacdo de um limite aritmético ignora outras dimensdes da pobreza, como gastos
com medicacdo, alimentacdo especial, transporte adaptado, moradia precéria ou a inexisténcia
de rede familiar de apoio. Tais aspectos, se desconsiderados, acabam por violar o principio da
dignidade da pessoa humana, fundamento maior do ordenamento juridico constitucional.

A jurisprudéncia, especialmente no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), tem
evoluido no sentido de relativizar esse critério, reconhecendo que a renda per capita ndo pode
ser 0 unico elemento para afericdo da miserabilidade. Em diversos julgados, tem-se admitido o
uso de outros indicadores socioeconémicos para demonstrar a situacdo de vulnerabilidade do
requerente, aproximando a andlise juridica da realidade concreta vivida pelos beneficiarios.
Assim, o STF sinaliza para a necessidade de uma interpretacdo constitucionalmente adequada
da norma infraconstitucional, privilegiando a efetividade dos direitos fundamentais sociais.

A critica a constitucionalidade do critério econdémico previsto no §3° do artigo 20 da
LOAS se sustenta, sobretudo, na ideia de que ele viola principios fundamentais consagrados na
Constituicdo de 1988, como os da isonomia, da vedacao ao retrocesso social, da dignidade da

pessoa humana e da protecédo integral as pessoas em situacéo de vulnerabilidade. Um critério
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objetivo, rigido e desvinculado da realidade social dos beneficiarios tende a excluir do sistema
de protegéo justamente aqueles que dele mais necessitam, contrariando o objetivo central da
assisténcia social: garantir o minimo existencial a populacdo hipossuficiente.

Sob essa perspectiva, a doutrina juridica vem contribuindo com a reinterpretacdo desse
critério, defendendo que a anélise da condigdo de miserabilidade ndo pode se limitar a um valor
monetéario fixo, mas deve considerar um conjunto de elementos que evidenciem a
impossibilidade real de autossustento. Essa anélise deve, portanto, ser casuistica, contextual e
respaldada em principios constitucionais que assegurem o0 acesso efetivo aos direitos sociais
fundamentais.

Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo geral discutir a constitucionalidade do
critério de miserabilidade adotado pela LOAS a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e dos principios constitucionais da seguridade social. Como objetivos especificos,
busca-se analisar o histérico da legislagdo sobre o BPC, identificar os fundamentos das decisdes
judiciais que relativizam o critério econdbmico e propor uma leitura constitucional mais
inclusiva, compativel com os avancos sociais e juridicos do Estado Democrético de Direito.

A relevancia desta pesquisa reside no fato de que o Beneficio de Prestacdo Continuada
representa, para milhares de brasileiros, a Unica fonte de renda capaz de garantir a sobrevivéncia
em condic¢Oes minimas de dignidade. Questionar a constitucionalidade do critério de acesso ao
BPC €, portanto, um exercicio de defesa da justica social, da efetividade dos direitos
fundamentais e da inclusdo das populacdes mais vulneraveis nas politicas publicas.

Por fim, este estudo se estrutura em capitulos que abordardo, inicialmente, a evolucéo
historica e normativa da assisténcia social no Brasil, com énfase na criagcdo e regulamentacao
do BPC. Em seguida, serd analisado o conceito juridico de miserabilidade e os principais
argumentos sobre sua (in)constitucionalidade. Por fim, sera examinada a jurisprudéncia do STF
sobre o tema e suas implicagdes para a construgdo de um sistema mais justo e coerente com 0s

principios constitucionais vigentes.
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CAPITULO |

O MINIMO EXISTENCIAL E O ACESSO A ASSISTENCIA SOCIAL

1.1 A assisténcia social na Constituicdo Federal de 1988

A assisténcia social é consagrada como direito fundamental no ordenamento juridico
brasileiro a partir da Constituicdo Federal de 1988, marco de redemocratizacao e reestruturacdo
do Estado. No artigo 203, a Carta Magna estabelece que a assisténcia social sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicéo a seguridade social, integrando-se ao
tripé da seguridade social, ao lado da salde e da previdéncia (CF, art. 194).

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 representou 0 rompimento com uma tradigédo
historica que tratava a assisténcia como mera pratica filantropica ou caritativa, desvinculada de
direitos subjetivos dos cidad&os.

Nessa nova concepgdo constitucional, a assisténcia social deixa de ser favor,
benevoléncia ou assistencialismo e passa a ser reconhecida como politica publica de Estado,
fundamentada nos principios da dignidade da pessoa humana e da justica social. O artigo 1°,
inciso 111 da Constituicdo, e o artigo 6°, que elenca os direitos sociais, como salde, educacédo e
assisténcia, tornam-se pilares da estrutura protetiva estatal. Dessa forma, a assisténcia passa a
ter um carater redistributivo, protetivo e emancipatdrio, dirigido a reducdo das desigualdades
sociais e a erradicacdo da pobreza, conforme o artigo 3°, inciso 111 da CF/88.

Importa destacar que o artigo 203 da Constituicdo enumera 0s objetivos da assisténcia
social, como a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o
amparo a criangas e adolescentes carentes; a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;
a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida
comunitaria; e a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia
e ao idoso que ndo possuam meios de prover sua subsisténcia.

Além disso, a Constituicdo estabelece, no artigo 204, as diretrizes da politica de
assisténcia social, com destaque para a descentralizagdo politico-administrativa, a participacao
da populagdo na formulacdo e controle das a¢Ges em todos os niveis e a primazia da
responsabilidade do Estado. Isso significa que a assisténcia deve ser implementada com gestéo
compartilhada entre os entes federativos (Unido, estados, Distrito Federal e municipios),
promovendo a articulagdo entre politicas e a¢bes de diferentes setores.

Com base nos principios estabelecidos pela Constituicdo, a assisténcia social passou a

ser operacionalizada por meio da Lei n° 8.742/1993, a Lei Organica da Assisténcia Social
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(LOAS). Essa norma regulamenta a politica nacional de assisténcia social, consolidando os
preceitos constitucionais e estabelecendo os fundamentos, os objetivos, as diretrizes e 0s
instrumentos legais dessa politica publica. A LOAS afirma que a assisténcia social é um direito
do cidaddo e um dever do Estado, sendo desenvolvida por meio de um conjunto integrado de
acOes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

A assisténcia social possui carater ndo contributivo, ou seja, ndo exige contribuicao
prévia por parte dos beneficiarios, ao contrario da previdéncia. Isso significa que qualquer
pessoa que comprove estar em situacdo de vulnerabilidade pode ser atendida pela assisténcia
social, desde que cumpra os requisitos previstos em lei. Nesse aspecto, o direito a assisténcia
amplia a nogdo de cidadania e promove a inclusdo dos segmentos historicamente
marginalizados e invisibilizados pelas politicas publicas tradicionais.

Dentre os principios que regem a assisténcia social segundo a LOAS, destacam-se: a
supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econdmica; a universalizacdo dos direitos sociais, para que todos os cidaddos possam usufruir
do bem-estar social; o respeito a dignidade do cidadéo; a igualdade de direitos no acesso ao
atendimento; e a equidade na oferta dos beneficios e servicos, considerando as diferencas
regionais e locais. A efetividade desses principios € um dos maiores desafios do Estado
brasileiro, pois exige articulagéo institucional, financiamento adequado, gestao participativa e
controle social.

Essa normatizacdo representou um avanco significativo, ndo apenas do ponto de vista
juridico, mas principalmente social e politico, pois reconhece a assisténcia social como
mecanismo de incluséo e instrumento de concretizacao da dignidade da pessoa humana. Assim,
0 arcabouco juridico formado pela Constituicdo de 1988 e pela LOAS consolida a assisténcia
social como parte da estrutura de direitos sociais fundamentais, devendo o Estado garantir sua

efetividade por meio de a¢Ges concretas e acessiveis.

1.2 Principios fundamentais da assisténcia social

A assisténcia social, como politica publica integrante da seguridade social, é norteada
por principios fundamentais que a distinguem das praticas meramente filantropicas ou
emergenciais. A partir da Constituicdo de 1988 e da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAYS), estabelece-se uma base legal que transforma a assisténcia em dever do Estado e direito
do cidadao, assegurando protecdo social aos que se encontram em situacéo de vulnerabilidade
(BRASIL, 1993).
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Um dos principios estruturantes da assisténcia social é a supremacia das necessidades
sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econémica, 0 que evidencia o carater humano e
ético dessa politica. Isso significa que os critérios para a concessao de beneficios ou servigos
devem considerar as necessidades reais dos cidaddos, e ndo limitacdes orcamentarias ou
interesses administrativos (NUNES, 2022).

Outro principio essencial é a universaliza¢do dos direitos sociais, que garante 0 acesso
a protecdo assistencial a todos os cidadaos que necessitem, independentemente de contribuicéo
prévia a seguridade social. Essa universalidade rompe com paradigmas seletivos e reforca a
concepgdo de cidadania plena, especialmente para 0s segmentos excluidos do mercado de
trabalho formal (SOUZA, 2023).

Também se destaca a igualdade de direitos no acesso ao atendimento, principio que
assegura que nenhum individuo sera discriminado ao buscar os servicos de assisténcia social.
Isso inclui a observancia das diferencas regionais, étnicas, de género e de classe, refor¢ando o
compromisso com uma politica pablica inclusiva e antidiscriminatdria (NUNES, 2022).

A equidade, como principio complementar, propde o atendimento diferenciado segundo
a realidade de cada grupo ou territorio, 0 que permite que a politica assistencial seja mais
sensivel as desigualdades histéricas e estruturais. A equidade, portanto, exige que o Estado atue
de forma proporcional as necessidades, priorizando os que mais precisam (SOUZA, 2023).

Por fim, a dignidade da pessoa humana deve ser compreendida como o valor supremo
gue fundamenta todos os demais principios. A politica de assisténcia social, ao garantir o0 acesso
a condi¢cbes minimas de sobrevivéncia, promove a cidadania, a incluséo social e o respeito a
condigdo humana de cada individuo (BRASIL, 1988).

O principio da descentralizacdo politico-administrativa, previsto no artigo 204 da
Constituicdo Federal e reforcado pela LOAS, é essencial para a organizacdo da assisténcia
social nos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal. Essa descentralizacdo permite
que a politica seja adaptada as realidades locais, aproximando o atendimento das necessidades
concretas da populacdo (BRASIL, 1993).

Outro principio importante é a participacdo popular, que garante a sociedade civil o
direito de acompanhar, fiscalizar e deliberar sobre a formulacdo e execugdo das politicas
publicas assistenciais. 1sso ocorre por meio de conselhos e conferéncias de assisténcia social
em todos os entes federados, assegurando o controle social e a transparéncia nas acoes
(NUNES, 2022).

A intersetorialidade também figura entre os fundamentos da politica assistencial, pois

reconhece que as situacdes de vulnerabilidade social ndo se resolvem com acdes isoladas, mas
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exigem a articulagdo com areas como salde, educacdo, habitacdo e trabalho. Essa perspectiva
integrada é indispensavel para promover o desenvolvimento humano e social dos individuos
atendidos (SOUZA, 2023).

O principio da primazia da responsabilidade do Estado indica que é dever do poder
publico garantir a assisténcia social, independentemente da atuagéo de institui¢oes filantropicas
ou privadas. Essa obrigacéo estatal reflete o compromisso constitucional com a justica social e
a efetividade dos direitos fundamentais, especialmente os de grupos historicamente
marginalizados (BRASIL, 1988).

Outro ponto fundamental é o respeito a autonomia dos usuarios, que devem ser tratados
como sujeitos de direitos e ndo como meros objetos de intervencgdo. A assisténcia social, ao
reconhecer a autonomia e a capacidade de decisdo dos beneficiarios, reforca o compromisso
com a emancipacao e a cidadania plena (SOUZA, 2023).

Por fim, a efetivacdo desses principios depende da existéncia de politicas publicas bem
estruturadas, com financiamento adequado, profissionais qualificados e processos de gestdo
democratica. A concretizacdo dos principios da assisténcia social exige, portanto, ndo apenas
previsdo normativa, mas compromisso politico e social com a transformacao das desigualdades
(NUNES, 2022).

1.3 A dignidade da pessoa humana como fundamento da assisténcia social

A dignidade da pessoa humana constitui um dos fundamentos do Estado Democratico
de Direito e esta expressa no artigo 1°, inciso 111 da Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de
um valor juridico supremo que orienta toda a atuacdo do Estado e a interpretacdo das normas
infraconstitucionais. No campo da assisténcia social, esse principio ganha centralidade, pois
visa garantir condi¢cdes minimas de existéncia e inclusdo aos individuos em situagdo de
vulnerabilidade. Como destaca Souza (2023), a assisténcia social € o instrumento juridico-
politico que realiza, na pratica, o principio da dignidade, assegurando sobrevivéncia e cidadania
a quem foi socialmente excluido.

A dignidade ndo pode ser compreendida apenas sob o0 ponto de vista abstrato ou moral.
No plano juridico, ela representa o direito ao minimo existencial, o que inclui alimentacéo,
satde, moradia, acesso a renda e protecdo contra riscos sociais. A assisténcia social se torna,
assim, uma ferramenta fundamental para a concretizacdo desse conteddo minimo, sobretudo
quando dirigida a idosos, pessoas com deficiéncia e familias de baixa renda (Nunes, 2022). 1sso

significa que negar ou dificultar o acesso aos beneficios assistenciais é uma violagéo direta ao
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ndcleo essencial dos direitos fundamentais.

Além disso, o principio da dignidade impde ao Estado a obrigacdo de adotar politicas
publicas inclusivas e eficazes, voltadas a superacdo das desigualdades historicas que atingem
0s segmentos mais vulneraveis da sociedade. Nesse contexto, a assisténcia social deixa de ser
uma acao meramente compensatoria e passa a ser um dever juridico voltado a garantia da justica
social. Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (BRASIL, 2014), a dignidade € o eixo
que articula todas as acdes da assisténcia, devendo orientar desde a formulacéo de programas
até o atendimento direto ao usuério.

A relagdo entre dignidade humana e assisténcia social também se evidencia na
jurisprudéncia dos tribunais superiores, especialmente no que se refere a concessdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que
a condicdo de miserabilidade, se interpretada de forma restrita, compromete o direito a
dignidade, pois impede o acesso de pessoas efetivamente vulneraveis aos mecanismos de
protecdo (SOUZA, 2023). Assim, a interpretacdo constitucional da assisténcia deve ser ampla,
levando em consideracdo o principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais.

A promocao da dignidade, por meio da assisténcia social, também exige respeito a
autonomia dos sujeitos, o que significa trata-los como titulares de direitos e ndo como objetos
da acdo estatal. Isso implica em assegurar atendimento humanizado, acesso a informacao,
participacao nas decisdes que os afetam e protecdo contra préaticas discriminatorias. Como bem
observa Nunes (2022), a dignidade na assisténcia social ndo se resume a concessao de
beneficios, mas na criacdo de condicGes reais de liberdade e emancipacdo para os individuos
atendidos.

A concretizagdo do principio da dignidade da pessoa humana no &mbito da assisténcia
social também requer a adocdo de critérios mais justos e flexiveis para a concessdo dos
beneficios, especialmente o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). A jurisprudéncia atual,
sobretudo a do Supremo Tribunal Federal, tem avancado no sentido de relativizar o critério de
renda per capita de ¥ do salario minimo, reconhecendo que ele, por si s6, ndo é suficiente para
aferir a real condi¢do de miserabilidade. De acordo com Nunes (2022), a fixacdo rigida do
critério econdmico pode violar a dignidade da pessoa humana quando impede o acesso de quem,
mesmo sem alcancar esse limite, vive em evidente situagdo de vulnerabilidade.

Nesse sentido, a protecdo assistencial precisa ser interpretada conforme os valores
constitucionais e os direitos fundamentais sociais. A dignidade ndo pode ser condicionada a
critérios aritméticos simplistas, mas deve levar em conta as condi¢des concretas de vida do

cidaddo. A exclusédo de pessoas do sistema protetivo com base apenas em limites formais de
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renda acaba por reforcar desigualdades e impedir que o Estado cumpra sua funcéo de garantidor
do minimo existencial (SOUZA, 2023). Assim, a atuacdo estatal precisa estar alinhada com o
principio da dignidade em sua dimensdo material, que exige politicas publicas eficazes e
sensiveis a realidade social.

O respeito a dignidade também exige que a politica de assisténcia social promova nao
apenas a sobrevivéncia fisica, mas o desenvolvimento das capacidades humanas. Isso implica
em acOes voltadas a incluséo social, ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, e
a garantia de acesso a direitos como educacdo, cultura, trabalho e mobilidade. Como pontua o
autor llan Kaique Souza (2023), a dignidade deve ser compreendida como base para a
construcdo de uma cidadania ativa e ndo como mera condi¢do de socorro emergencial.

Ademais, a dignidade humana impde ao Estado a obrigacdo de tratar os cidaddos em
situacdo de vulnerabilidade com respeito, consideracdo e escuta. Isso significa que o
atendimento assistencial deve ser pautado por principios éticos, evitando atitudes paternalistas
ou discriminatdrias. O acolhimento humanizado, a transparéncia nos processos e o direito a
informacao sdo aspectos fundamentais para garantir que os usuarios da assisténcia social sejam
tratados como sujeitos de direito e ndo como objetos passivos da politica publica (BRASIL,
1993).

Por fim, a dignidade da pessoa humana, como fundamento da assisténcia social, exige
o reconhecimento da pluralidade dos sujeitos atendidos e da complexidade de suas demandas.
O Estado ndo pode adotar uma abordagem homogénea e reducionista, pois a pobreza e a
exclusdo se manifestam de formas diversas, exigindo respostas especificas e contextualizadas.
Conforme afirma Nunes (2022), a efetividade da assisténcia social esta condicionada a sua
capacidade de se moldar as diferentes realidades e respeitar a dignidade em todas as suas
dimensoes.

Para que a dignidade da pessoa humana seja plenamente observada nas politicas
assistenciais, é necessario que haja um compromisso permanente com a atualizagdo e
aperfeicoamento dos critérios de acesso aos beneficios. O critério de renda per capita, embora
seja um instrumento Util para organizacdo administrativa, ndo pode representar um obstaculo a
concretizacdo de direitos fundamentais. Conforme defende Souza (2023), é necessario adotar
um critério que considere a realidade concreta e a multidimensionalidade da pobreza, sob pena
de tornar a dignidade humana um principio meramente retérico.

Essa critica ao critério da miserabilidade se sustenta na nocao de que a exclusdo social
é complexa e ndo pode ser traduzida apenas em valores monetarios. A pobreza envolve auséncia

de oportunidades, falta de acesso a informacéo, exclusédo do mercado de trabalho e desprotecéo
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familiar, entre outros fatores. O respeito a dignidade humana exige, portanto, que o Estado
reconheca essas multiplas dimensdes e ofereca respostas adequadas por meio da assisténcia
social. Como afirma Nunes (2022), o Estado deve superar a visdo aritmética da pobreza e adotar
um olhar mais humano, mais sensivel a dignidade daqueles que se encontram a margem.

Além disso, o principio da dignidade da pessoa humana ndo pode ser dissociado da ideia
de justica social, pois a funcdo da assisténcia é justamente reparar desigualdades, garantir
protecdo aos mais vulneraveis e construir condi¢cbes mais equitativas de desenvolvimento
humano. Quando a politica assistencial falha em reconhecer o valor intrinseco de cada
individuo, ela contribui para a perpetuacdo da exclusdo e da marginalizagdo. Segundo o
Ministério do Desenvolvimento Social (BRASIL, 2014), a assisténcia social deve promover a
inclusdo social com respeito, igualdade e autonomia, em consonancia com a dignidade da
pessoa humana.

Outro aspecto importante é que a dignidade deve orientar ndo apenas 0 acesso, mas
também a qualidade do atendimento prestado nos servicos socioassistenciais. A auséncia de
recursos, infraestrutura inadequada, demora na analise de beneficios e desvalorizacdo dos
profissionais afetam diretamente os usuarios e geram sentimento de humilhacéo e desamparo.
Assim, como reforca Souza (2023), ndo basta garantir o direito no papel; é preciso garantir que
o cidadao receba o atendimento digno, agil e respeitoso, a altura de sua condicdo de ser humano.
Por fim, a dignidade da pessoa humana deve ser compreendida como um valor transversal em
toda a estrutura da assisténcia social: desde os marcos legais, passando pelas acOes
institucionais, até o contato direto entre o agente publico e o cidaddo. A materializacdo desse
principio exige mais do que boas intencGes; requer politicas publicas efetivas, planejamento
estratégico, investimento continuo e compromisso ético com os direitos humanos. Como
destaca Nunes (2022), a dignidade da pessoa humana ndo pode ser um ideal distante; ela deve

ser 0 norte de cada acéo estatal voltada a protecdo social.

1.4 O minimo existencial e 0 acesso a assisténcia social

O conceito de minimo existencial esta diretamente vinculado ao principio da dignidade
da pessoa humana e se refere ao conjunto de condicgdes basicas indispensaveis para que uma
pessoa tenha uma existéncia minimamente digna. No contexto da assisténcia social, esse
principio orienta a formulacdo de politicas publicas voltadas a populagdo em situacdo de
vulnerabilidade, garantindo ndo apenas a sobrevivéncia, mas também a possibilidade de

participacdo social e emancipacdo. Conforme Sarlet (2013), a garantia efetiva de uma existéncia
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digna abrange mais do que a mera sobrevivéncia fisica, situando-se, portanto, além do limite
da pobreza absoluta.

A Constituicdo Federal de 1988, embora ndo utilize expressamente o termo minimo
existencial, prevé, em seus artigos 1°, Ill e 6°, direitos que estruturam esse conceito, como
salde, educacdo, moradia, alimentagdo e assisténcia social. A prestacdo desses direitos ndo
pode ser condicionada & conveniéncia do Estado, pois representam um nucleo essencial dos
direitos fundamentais. Nesse sentido, 0 minimo existencial constitui a base sobre a qual se
sustenta a legitimidade das acOes estatais, ndo podendo ser comprometido nem mesmo por
razGes de restricdo orcamentaria (TORRES, 1989, p. 64).

O constitucionalismo contemporaneo passou a reconhecer os direitos sociais como
expressao direta do principio da dignidade da pessoa humana, deslocando o eixo das garantias
meramente formais para uma atuacao estatal positiva e efetiva. No campo da assisténcia social,
essa mudanca implica um dever juridico do Estado de garantir o minimo existencial a todos o0s
cidadaos que se encontrem em situacdo de vulnerabilidade.

Conforme afirma Barroso (2013, p. 365),

A dignidade da pessoa humana deve ser compreendida ndo apenas como um
valor simbolico, mas como um verdadeiro parametro normativo de atuagdo
estatal, impondo obrigac6es de protecdo e promocao de direitos fundamentais,
inclusive os sociais.

No plano da assisténcia social, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), instituido
pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), representa a materializagcdo concreta do
minimo existencial. Ao garantir um salario minimo mensal a idosos e pessoas com deficiéncia
gue nao possuam meios de prover a préopria subsisténcia, 0 BPC assegura o patamar minimo de
dignidade aqueles que se encontram a margem das relacdes econdmicas formais. Como
destacam Levin e Levin (2023), desses dois principios decorre a no¢do de minimo existencial,
que reune todo o conjunto de fatores e direitos que sdo condi¢des para uma existéncia digna.

Ainda assim, a efetivacdo do direito ao minimo existencial encontra obstaculos praticos
na rigidez do critério de miserabilidade imposto para a concessédo do BPC. A exigéncia de renda
per capita inferior a ¥ do salario minimo desconsidera realidades diversas e complexas, como
gastos com medicamentos, dependéncia de terceiros e exclusdo social. Essa limitagdo viola
diretamente a esséncia do minimo existencial, pois impede 0 acesso de pessoas vulneraveis a
um direito constitucionalmente garantido. Como afirma Macedo (2023), preservar o minimo
existencial é reconhecer que a dignidade ndo pode ser reduzida a uma condi¢cdo matematica de
pobreza.

Por fim, é importante destacar que o Supremo Tribunal Federal, em diversas
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decisdes, tem interpretado 0 minimo existencial como pardmetro de controle
da atuacdo estatal, principalmente em casos de omissdo na efetivacdo de
direitos sociais. O entendimento dominante ¢ o de que o Estado deve
promover acles positivas para assegurar esse patamar minimo de cidadania,
sob pena de afronta a Constituicio. O STF afirmou, em julgamento
paradigmatico: A nocdo de minimo existencial [...] compreende um complexo
de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se capaz de garantir condicdes
adequadas de existéncia digna (STF, ARE 639.337 AgR/SP, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ 23.08.2011).

A garantia do minimo existencial esta diretamente conectada ao dever do Estado de
formular politicas publicas que efetivem os direitos fundamentais sociais. A assisténcia social,
enguanto politica ndo contributiva, cumpre papel central nesse processo, uma vez que oferece
suporte aos individuos que ndo conseguem prover a prépria subsisténcia nem a de seus
familiares. Segundo Figueiredo (2021), o minimo existencial representa um conteudo juridico
essencial e irrenunciavel dos direitos fundamentais sociais, especialmente da assisténcia social.

A efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, como o direito a assisténcia social,
enfrenta resisténcias estruturais, mas encontra solida base juridica na Constituicdo de 1988, que
rompeu com a visdo meramente liberal do Estado. Daniel Sarmento (2006, p. 189) destaca que
os direitos sociais ndo sdo meras promessas politicas: eles sdo direitos fundamentais, dotados
de normatividade, exigibilidade e vinculacdo ao principio da dignidade da pessoa humana. Essa
compreensdo legitima a atuacdo do Poder Judiciario e da sociedade civil na exigéncia do
cumprimento dessas garantias, sobretudo em politicas publicas voltadas a protecdo dos mais
pobres.

Quando o Estado falha em assegurar 0 acesso a assisténcia, seja por omissdo, burocracia
ou critérios excessivamente restritivos, ele compromete a efetividade do principio da dignidade
da pessoa humana e, por consequéncia, viola os direitos fundamentais. Para Vasconcelos
(2022), a negacdo do minimo existencial € uma forma de exclusdo estrutural que atinge
diretamente 0s grupos mais vulneraveis da sociedade, transformando o Estado em agente
reprodutor de desigualdades.

Um exemplo concreto dessa violagdo ocorre quando o critério de renda familiar per
capita é utilizado de forma absoluta, sem considerar elementos complementares como despesas
com saude, dependéncia funcional, auséncia de politicas publicas locais e precariedade
habitacional. De acordo com Dias (2020), a rigidez do critério econdmico legal desconecta a
politica assistencial da realidade, comprometendo seu papel protetivo e inclusivo.

O reconhecimento do minimo existencial como parametro juridico relevante também
exige que os operadores do Direito e gestores publicos desenvolvam uma sensibilidade pratica

para identificar as multiplas formas de vulnerabilidade. Néo se trata apenas de aplicar uma
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norma, mas de interpretar sua funcdo social em cada contexto especifico. Nessa linha, Oliveira
(2023) defende que o minimo existencial deve ser compreendido como ndcleo juridico
irrenunciavel, que exige do Estado acdes concretas para a protecdo das pessoas em situacédo de
risco social.

A protecdo do minimo existencial, portanto, ndo pode ser vista como um favor estatal
ou uma politica compensatoria, mas sim como uma obrigacdo constitucional que se impde de
forma incondicional. Tal obrigacédo vincula todos os poderes da Republica, exigindo medidas
normativas, orcamentarias e administrativas que assegurem 0 acesso aos bens e Servicos
essenciais a dignidade humana. Como bem resume Rocha (2023), a efetivagdo do minimo
existencial é condicdo indispensavel para a realizacdo da justica social e para a afirmacdo do
Estado como garantidor dos direitos fundamentais.

A construcdo do conceito de minimo existencial no Brasil tem sido marcada pela
evolugdo das decisbes jurisprudenciais e pela influéncia da doutrina constitucional
contemporanea. O Judiciario passou a reconhecer que a dignidade da pessoa humana deve
orientar ndo apenas os direitos civis e politicos, mas principalmente os direitos sociais, entre
eles a assisténcia social. Para Moraes (2022), o minimo existencial consiste na garantia das
condicBes basicas que asseguram a sobrevivéncia digna e a insercdo do individuo na vida
comunitéria.

Esse entendimento também se reflete na atuacdo do Ministério Publico, que tem
promovido acdes judiciais para garantir o acesso de idosos e pessoas com deficiéncia ao
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), mesmo quando o critério de renda ndo ¢é
tecnicamente atendido. O fundamento dessas acdes é que o minimo existencial ndo pode ser
sufocado por formalismos legais que contrariem a finalidade do direito. Segundo Lima (2021),
a aplicacdo do critério da renda per capita deve ser flexibilizada sempre que for insuficiente
para traduzir a realidade da exclusdo social vivenciada pelo requerente.

A assisténcia social, enquanto direito fundamental de natureza prestacional, integra o
nucleo essencial da Constituicdo Cidada, sendo dever do Estado sua concretizagdo. A analise
do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) deve partir do reconhecimento da assisténcia
social como pilar do sistema de seguridade social brasileiro.

Como afirma Alexandre de Moraes (2021, p. 426),

A seguridade social, composta pela saude, previdéncia e assisténcia, é
expressdo concreta da solidariedade e da funcdo redistributiva do
Estado, devendo ser prestada independentemente de contribuigéo para
garantir a protecdo dos vulneraveis.
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Ainda no ambito da efetividade da assisténcia social, cabe destacar a importancia da
atuacdo técnica dos profissionais do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) na
identificacdo das situacfes em que o minimo existencial estd comprometido. A realizagédo de
visitas domiciliares, entrevistas sociais e pareceres técnicos é fundamental para demonstrar a
vulnerabilidade real dos beneficiarios. Conforme Santos (2020), é no trabalho social de base
que se revela a dimensdo humana do minimo existencial e a urgéncia de sua protecdo pelo
Estado.

Ademais, a doutrina tem alertado que o minimo existencial ndo se limita a subsisténcia
fisica, mas inclui o acesso a educacio basica, transporte, cultura e participacdo cidada. E,
portanto, um conceito em constante expansao, que exige do Estado um esforco continuo de
adequacao das politicas publicas as transformac@es sociais. De acordo com Fernandes (2023),
tratar o minimo existencial como direito é reconhecer que a dignidade ndo pode ser fragmentada
ou parcializada; ela deve ser plena e garantida de forma continua.

Por fim, importa destacar que a positivacdo do minimo existencial, como principio
juridico efetivo, fortalece a legitimidade das politicas de assisténcia social e obriga os gestores
publicos a priorizarem o atendimento aos mais necessitados Diante do exposto, percebe-se que
a assisténcia social ocupa um papel estruturante no modelo constitucional brasileiro,
configurando-se como direito fundamental voltado a promocdo da justica social e da protecdo
dos grupos em situacao de vulnerabilidade.

A compreensdo adequada de seus principios orientadores é essencial para assegurar sua
efetividade, especialmente em politicas publicas que, como o Beneficio de Prestacdo
Continuada, visam garantir condi¢bes minimas de dignidade aqueles que se encontram a
margem da protecédo previdenciaria. O fortalecimento da assisténcia social exige, portanto, néo
apenas compromisso estatal, mas também a construgdo de um ordenamento juridico sensivel as
reais necessidades sociais, capaz de transformar os direitos garantidos em conquistas concretas

e acessiveis.
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CAPITULO Il

DOS CONTRATOS EM GERAL E DA CO’NTRATUALIZAQAO DO DIREITO EM
FAMILIA

2.1 Aspectos legais e historicos do BPC/LOAS

A assisténcia social no Brasil, prevista na Constituicdo Federal de 1988, tem como uma
de suas formas de atuacdo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), assegurado no artigo
203, inciso V, como um direito fundamental aos idosos e as pessoas com deficiéncia que ndo
possuam meios de prover sua subsisténcia, tampouco de té-la provida por suas familias. O BPC
representa um dos pilares da seguridade social ndo contributiva, diferentemente dos beneficios
previdenciarios, pois é concedido mesmo aqueles que jamais contribuiram para o sistema de
previdéncia social (SOUZA, 2023).

E por meio da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993) que se
regulamenta esse beneficio, cuja finalidade primordial € assegurar um salario minimo mensal a
guem se encontra em situacdo de vulnerabilidade extrema. Inicialmente, o critério para
concessao foi rigidamente estabelecido em uma renda familiar per capita inferior a 1/4 do
salario minimo vigente. Contudo, essa regra de natureza objetiva tem sido objeto de amplas
criticas no ambito juridico, uma vez que desconsidera aspectos subjetivos que compdem o
quadro real de miserabilidade (GOUVEIA et al., 2023).

Esse beneficio foi instituido como substituto da antiga Renda Mensal Vitalicia (RMV),
reformulando a légica de protecdo social ao desvincula-la da obrigatoriedade de contribuicao.
Nessa transformacao, o BPC passou a ser um instrumento de incluséo e de garantia da dignidade
da pessoa humana, especialmente diante da exclusdo histérica de idosos e pessoas com
deficiéncia do mercado de trabalho e das politicas publicas efetivas (REIS; BATISTA; SILVA,
2024).

Importa ressaltar que a Constituicdo ndo impés idade ou grau de deficiéncia para o
acesso ao beneficio, deixando tais parametros a regulamentacdo da legislacéo
infraconstitucional. Dessa forma, o Estatuto do Idoso e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
passaram a complementar o regramento, sendo necessario, no caso dos idosos, ter no minimo
65 anos, e, no caso das pessoas com deficiéncia, comprovar impedimentos de longo prazo que
dificultem sua plena participagéo social (SOUZA, 2023).

Na visdo doutrindria contemporanea, o BPC é muito mais que um beneficio de

subsisténcia; € um instrumento de efetivacdo dos direitos humanos. Isso porque, conforme
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salienta Cartaxo et al. (2022), o BPC promove a dignidade da pessoa humana em sua forma
mais concreta, garantindo aos vulneraveis o minimo existencial que Ihes € devido por for¢a do
pacto constitucional.

Tal entendimento é de Santos (2022, p. 146):

O BPC deve ser compreendido como uma ferramenta de integracdo social,
ndo apenas como um repasse monetario. Trata-se de um instrumento de
combate a pobreza extrema, cuja funcéo transcende o carater alimentar, e se
insere como politica publica que viabiliza o acesso a outros direitos
fundamentais.

A grande polémica envolvendo o beneficio reside na objetividade do critério econémico
adotado, pois tal parametro se mostra, por vezes, excessivamente restritivo e incapaz de refletir
a realidade de familias que, embora superem ligeiramente o valor per capita exigido, vivem em
absoluta precariedade. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo
Tribunal Federal (STF) tém admitido a flexibilizagdo desse critério diante da constatacdo de
outras condicbes de miserabilidade (GOUVEIA et al., 2023).

E essencial observar que o papel do BPC transcende o simples assistencialismo. Ele
compde uma politica de Estado voltada para a promocao de direitos fundamentais, notadamente
aqueles relacionados a dignidade da pessoa humana, a inclusdo social e a reducdo das
desigualdades. Tal perspectiva exige que sua concessao seja interpretada de forma ampliativa
e sensivel a realidade social brasileira (SANTOS, 2019).

A operacionalizacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) revela-se complexa,
especialmente quando confrontada com os desafios sociais e econdmicos enfrentados pela
populacéo brasileira em condicao de vulnerabilidade. Instituido formalmente pela Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), o BPC foi regulamentado para atender as demandas de pessoas
com deficiéncia e idosos com 65 anos ou mais que nao possuam meios de prover a prépria
manutencdo, nem de té-la provida por suas familias.

No entanto, apesar do objetivo humanitario e constitucionalmente garantido, os critérios
de elegibilidade ainda enfrentam severas criticas doutrinarias e jurisprudenciais. O principal
deles esta na fixacdo de um critério econémico objetivo, consistente na renda familiar per capita
inferior a ¥ do salario minimo. Embora tenha sido instituido com o proposito de selecionar
com justica os verdadeiramente necessitados, esse parametro tornou-se obsoleto frente as
dindmicas contemporaneas da pobreza e as variagdes regionais de custo de vida no pais
(SOUZA, 2023).

A rigidez do critério financeiro tem sido objeto de constante analise pelo Supremo

Tribunal Federal (STF), especialmente a luz do principio da dignidade da pessoa humana. Nesse
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sentido, jurisprudéncias recentes apontam para a possibilidade de relativizagéo desse requisito,
permitindo que outros fatores sejam considerados na afericdo da condicdo de miserabilidade,
como despesas medicas, nimero de dependentes e grau de deficiéncia (NUNES, 2022). Trata-
se de uma evolucgéo necessaria para uma abordagem mais justa e inclusiva.

Reforca essa visdo é de Stopa (2019, p. 242), que afirma:

A imposicéo rigida de um critério matematico para afericdo da miserabilidade,
descolado da realidade social, compromete frontalmente o acesso ao beneficio
por parte de quem dele realmente necessita, em flagrante desrespeito ao
minimo existencial e a dignidade da pessoa humana.

A referida decisdo do STF, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.232/DF, ainda
que ndo tenha afastado o dispositivo legal, estabeleceu a compreensao de que o critério de renda
deve ser interpretado como presuncéo relativa. Ou seja, cabe ao Estado, ao Poder Judiciario e
aos Orgaos administrativos admitirem excecdes nos casos em que outras evidéncias
demonstrem a condicdo de vulnerabilidade, ainda que a renda ultrapasse ligeiramente o valor
estabelecido (DIAS, 2020).

Além disso, a Lei n° 14.176/2021 trouxe um importante avango ao permitir, sob
determinadas condi¢6es, a ampliacdo do limite de renda familiar para até 1/2 do salario minimo.
Essa modificacdo, embora ainda restritiva, reflete o reconhecimento estatal de que a politica de
assisténcia social precisa adaptar-se as exigéncias da realidade atual, marcada por
desigualdades profundas e agravadas pela pandemia da COVID-19 (FERREIRA; LIMA, 2021).

Também é importante destacar que a definicdo de deficiéncia utilizada para fins de
concessdo do BPC passou por relevante transformacdo normativa. Com a ratificacdo da
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a entrada em vigor
da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n.° 13.146/2015), houve uma ruptura com a Visao
exclusivamente biomédica da deficiéncia. Hoje, a avaliacdo considera fatores biopsicossociais,
de modo a reconhecer que as barreiras sociais e ambientais desempenham papel central na
excluséo dessas pessoas (MACEDO, 2023).

Nesse novo paradigma, a avaliagdo de deficiéncia ndo se limita a exames clinicos ou
laudos médicos isolados. Exige, ao contrario, uma analise integrada por equipe
multiprofissional, como preconiza o Decreto n.° 10.705/2021. A perspectiva adotada é aquela
gue se coaduna com o modelo social da deficiéncia, que vé o individuo como sujeito de direitos
e ndo como mero objeto de politicas paliativas (SOUZA, 2023).

Assim, é possivel afirmar que o BPC tem, em seu cerne, uma fungéo redistributiva e
reparadora. Ao garantir uma renda minima aos segmentos sociais mais excluidos, o beneficio

contribui para a materializagcdo do minimo existencial e para a construgdo de uma sociedade
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mais justa. No entanto, isso somente serd alcancado se a legislagdo for aplicada com
sensibilidade social e constitucionalidade material, evitando o uso mecéanico de critérios que,
embora legais, se mostrem insuficientes frente a complexidade da vulnerabilidade humana
(SANTOS, 2019).

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um dos mais relevantes instrumentos de
concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana no &mbito do sistema de seguridade
social brasileiro. A sua concessao deve ser guiada ndo apenas por critérios objetivos, como a
renda familiar per capita, mas também por uma andlise sensivel das reais condi¢des de vida do
requerente. O Supremo Tribunal Federal (STF), reconhecendo essa complexidade, ja declarou
que a aplicacdo mecanica do critério econdmico pode resultar em graves injusticas sociais,
sobretudo em razdo da diversidade de contextos que envolvem a pobreza no Brasil.

A jurisprudéncia mais atual do STF, inclusive no julgamento do RE 580.963/PR,
reiterou que o critério de ¥ do salario minimo deve ser tratado como presuncédo relativa,
permitindo ao julgador reconhecer a condigéo de miserabilidade com base em outros elementos
probatorios. Essa relativizacao é essencial para garantir que o BPC cumpra sua funcéo protetiva,
uma vez que o contexto da exclusdo social € multifacetado e nem sempre se expressa em
nameros absolutos (NUNES, 2022). A justica material, nesse caso, deve se sobrepor ao
formalismo legal, sob pena de esvaziamento do direito assistencial.

Esse entendimento é a de Nunes (2022, p. 214), que afirma:

A fixac&o rigida do critério econdémico pode violar a dignidade da pessoa
humana quando impede 0 acesso de quem, mesmo sem alcancar esse limite,
vive em evidente situagdo de vulnerabilidade. O Poder Judiciério, atento a essa
realidade, tem atuado para resguardar a fungdo social do BPC enquanto
politica de reducéo de desigualdades.

O fundamento da flexibilizagdo do critério de renda estd intrinsecamente ligado ao
principio do minimo existencial, que constitui o ndcleo essencial dos direitos fundamentais
sociais. Trata-se de um patamar de condi¢des minimas que asseguram a existéncia digna, e que,
portanto, ndo pode ser violado pelo Estado, mesmo diante de limitacbes orcamentarias. A
doutrina recente tem reafirmado que o BPC é um dos instrumentos mais evidentes de garantia
do minimo existencial, ndo podendo ser tratado como mera liberalidade estatal (LEVIN;
LEVIN, 2023).

Ademais, é preciso considerar que o BPC ndo se limita a funcdo alimentar. O valor
repassado, ainda que modesto, representa muitas vezes o Unico recurso financeiro disponivel
para o custeio de medicamentos, transporte, habitacdo e outras necessidades basicas. Assim, 0

seu papel é o de prevenir a marginalizacéo social e assegurar o exercicio da cidadania dos mais
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vulneraveis. Conforme Macedo (2023), a preservacdo do minimo existencial implica
reconhecer que a dignidade ndo pode ser reduzida a uma condi¢do matematica de pobreza.

A prépria evolucao legislativa também sinaliza o reconhecimento da insuficiéncia do
critério econdmico fixo. A promulgacdo da Lei n° 14.176/2021 trouxe a possibilidade de
ampliacdo do critério de renda para até %% salario minimo per capita, desde que comprovadas
outras situacOes de vulnerabilidade. Ainda que essa flexibilizacdo dependa de regulamentac6es
especificas, ela representa um avanco na direcdo de uma politica assistencial mais sensivel as
realidades regionais e individuais.

Cabe destacar que 0 acesso ao BPC ndo pode ser visto de forma isolada, mas como parte
de uma estrutura maior de inclusdo social. Politicas publicas devem atuar de forma integrada
para garantir ndo apenas o repasse do valor mensal, mas o pleno acesso a servi¢os de saude,
educacdo, habitacdo e mobilidade urbana. Como observa Fernandes (2023), tratar 0 minimo
existencial como direito € reconhecer que a dignidade ndo pode ser fragmentada ou
parcializada; ela deve ser plena e garantida de forma continua.

Por fim, a permanéncia da légica excludente no critério de miserabilidade tende a
perpetuar a judicializacdo do beneficio. Muitos cidaddos em condi¢des de extrema necessidade
tém seus pedidos negados administrativamente, sendo obrigados a recorrer ao Judiciario para
garantir um direito que, constitucionalmente, lhes é assegurado. Tal realidade revela a urgéncia
de uma reviséo legislativa profunda e eficaz, que rompa com a tradi¢do de tratar a assisténcia
social como mecanismo de controle fiscal, e ndo como politica pablica de justica social
(SANTOQOS, 2023).

A problemética da judicializacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
representa um dos maiores desafios da politica assistencial no Brasil contemporaneo. A rigidez
legal do critério econémico de ¥ do salario minimo e a auséncia de mecanismos eficazes de
atualizagdo automatica do parametro colocam em xeque a eficacia pratica do BPC. Essa
realidade expde as limitacbes do modelo normativo vigente, que, mesmo diante de inUmeras
decisbes judiciais favoraveis a flexibilizagdo, ainda resiste a uma reformulacdo profunda e
condizente com os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Com base no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.232/DF, o
Supremo Tribunal Federal reafirmou que o critério de renda nao pode ser interpretado de forma
absoluta, sob pena de se inviabilizar o acesso de pessoas em condicdo de extrema
vulnerabilidade. Embora tenha mantido a validade formal da norma, a Corte reconheceu sua
inadequacdo pratica e sua potencial afronta ao principio da dignidade da pessoa humana,
recomendando interpretacdo conforme a Constituicdo (SANTOS; FERREIRA, 2023).
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Uma importante citacdo que traduz essa critica € apresentada por Amado (2023, p. 132):

A rigidez do critério de miserabilidade previsto no §3° do artigo 20 da LOAS
é responsavel pela excluséo silenciosa de milhdes de brasileiros que vivem em
condic¢Bes subumanas, mas que ndo se encaixam no recorte legal. A Justica,
ao relativizar tal pardmetro, ndo viola a lei, mas sim a interpreta a luz da
realidade social e dos compromissos constitucionais do Estado.

A auséncia de um mecanismo normativo de correcdo automatica do critério é
frequentemente apontada como um dos principais fatores de obsolescéncia da legislacdo
assistencial. Ao manter fixo o limite de renda per capita, 0 ordenamento ignora oscilagdes
econdmicas, inflagdo, aumento do custo de vida e desigualdades regionais. Essa estagnacao
normativa agrava a ineficacia do BPC como instrumento de protecdo social, impulsionando a
judicializacdo e gerando inseguranca juridica (LIMA, 2021).

A insuficiéncia legislativa, portanto, ndo é apenas uma questdo técnica, mas uma falha
estrutural que compromete a funcao distributiva do Estado. A Lei n® 14.176/2021 representou
um avanco modesto ao prever a possibilidade de ampliacédo do critério de renda, desde que haja
comprovacdo de outros fatores de vulnerabilidade. Contudo, a medida ainda depende de
regulamentacdes infralegais e avaliacGes subjetivas, que dificultam a universalizacdo do acesso
ao beneficio.

E nesse contexto que se insere a discuss&o sobre o papel do BPC como instrumento de
efetivacdo dos direitos sociais e de combate a desigualdade. A assisténcia social, ao contrario
do que muitos pensam, ndo se trata de uma politica de segunda classe, mas sim de uma
dimensdo essencial do Estado Democratico de Direito, cuja missdo é garantir condigdes
minimas de vida digna aqueles que se encontram a margem da estrutura econémica. O BPC,
nesse cendrio, assume papel de protagonista na promogdo do minimo existencial
(FERNANDES, 2023).

As discuss0es atuais no Congresso Nacional indicam propostas de reforma legislativa
que visam substituir o critério fixo de renda por indicadores mais abrangentes, como o indice
de Pobreza Multidimensional, utilizado pelo PNUD. Esse indicador contempla variaveis como
acesso a saude, educacdo, saneamento e moradia. Caso adotado, poderia revolucionar o modelo
assistencial brasileiro e torna-lo mais efetivo e compativel com 0s compromissos internacionais
assumidos pelo pais (PNUD, 2022).

Dessa forma, conclui-se que o BPC permanece como politica essencial a garantia de
direitos fundamentais, mas carece de ajustes urgentes. A reforma do critério de elegibilidade é
medida indispensavel para que o beneficio deixe de ser objeto constante de disputas judiciais e

passe a funcionar com previsibilidade e justica social. O desafio € transformar a jurisprudéncia
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flexibilizadora em norma geral e acessivel, garantindo a universalidade de direitos como exige

o0 texto constitucional.

2.2 Critérios de elegibilidade: analise do requisito da miserabilidade

A interpretacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto na Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), deve se alinhar ndo apenas aos comandos normativos
infraconstitucionais, mas, sobretudo, aos preceitos constitucionais que orientam a ordem
juridica brasileira. Entre esses, destaca-se o principio da dignidade da pessoa humana, pilar do
Estado Democrético de Direito e base da protecédo social conferida as pessoas com deficiéncia
e aos idosos que ndo tém meios de prover sua subsisténcia (STRAZZI, 2021).

O critério de renda familiar per capita inferior a 1/4 do salario minimo, estabelecido no
art. 20, 83° da LOAS, vem sendo alvo de constantes criticas por parte da doutrina e da
jurisprudéncia, especialmente por ndo corresponder a realidade socioeconémica da populagéo
brasileira. Essa rigidez numeérica, que desconsidera as mdltiplas dimensGes da pobreza,
contraria a funcdo protetiva do BPC, tornando-se insuficiente para atender a complexidade das
situagdes de vulnerabilidade (SILVA, 2019).

A esse respeito, sublinha-se a adverténcia de Stopa (2019, p. 233):

A rigidez do critério de renda objetiva, desvinculado da analise concreta da
situacdo de miserabilidade, representa uma violagdo sistematica do principio
da dignidade da pessoa humana, impedindo que o beneficio cumpra seu papel
social e constitucional.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n°
567.985/MT, reconheceu essa inadequacdo e declarou a inconstitucionalidade do critério de
renda per capita como Unico meio de comprovar miserabilidade, permitindo ao Judiciario
considerar outras provas e fatores que evidenciem a real condi¢do de vulnerabilidade do
requerente (REIS; BATISTA; SILVA, 2024). Essa decisdo simboliza uma virada de paradigma,
reconhecendo que a literalidade da lei ndo pode se sobrepor a realidade social e a0 minimo
existencial garantido constitucionalmente.

A flexibilizacdo do critério de renda se justifica ndo apenas sob o prisma juridico, mas
também sob a dtica da justica social. Muitos cidaddos que ultrapassam por pequena margem o
valor de 1/4 de salario minimo vivem em situacao de extrema pobreza, agravada por doengas,
exclusdo do mercado de trabalho ou auséncia de politicas publicas efetivas. Para esses
individuos, o acesso ao BPC é essencial para garantir sua sobrevivéncia com dignidade
(MOURA, 2009).
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Ainda que o STF n&o tenha declarado a nulidade do 83° do art. 20 da LOAS, a Corte
afirmou que o critério deve ser considerado como presuncéo relativa, e ndo como imposicéo
absoluta. Essa mudanca interpretativa permitiu que decisdes judiciais passassem a reconhecer
a miserabilidade com base em elementos diversos, tais como despesas médicas elevadas, grau
de deficiéncia, nimero de dependentes e auséncia de apoio institucional (ARAUJO, 2018).

Nesse sentido, é inegavel que a manutencao do critério econémico como unico requisito
inviabiliza o acesso ao beneficio por parte de muitos individuos que, embora ndo preencham o
requisito numeérico, encontram-se em situacdo de vulnerabilidade real. Tal cenario revela a
necessidade de o legislador reformar a LOAS, adequando-a aos principios constitucionais e as
diretrizes internacionais de direitos humanos (PENALVA et al., 2010).

Cabe ressaltar que a hermenéutica constitucional exige que as normas
infraconstitucionais sejam interpretadas a luz dos valores e principios fundamentais. No caso
do BPC, isso significa que o critério da miserabilidade deve ser analisado em conjunto com o
principio da dignidade humana, da igualdade material e da protecdo especial aos grupos
vulneraveis. Tal abordagem garante a efetividade dos direitos sociais, evitando que a legalidade
formal se sobreponha a justica substancial (RUBIN, 2014).

A legislagdo brasileira, nesse ponto, mostra-se defasada. O valor de referéncia de 1/4 do
salario minimo ndo reflete o custo de vida atual, tampouco contempla as desigualdades
regionais do pais. Dessa forma, a manutencdo desse critério, sem mecanismos de atualizacéo
automatica ou complementacao subjetiva, desvirtua os objetivos da assisténcia social e fragiliza
sua funcdo protetiva (GIORDINO, 2010).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) também tem se consolidado no
sentido de permitir a anélise da condigdo de miserabilidade com base em outros fatores além
da renda, reconhecendo o direito ao BPC mesmo quando ultrapassado o limite formal, desde
gue comprovada a vulnerabilidade real. Isso demonstra que o Poder Judiciario vem assumindo
um papel relevante na construcao de uma assisténcia social mais efetiva e sensivel as multiplas
formas de exclusdo (DAMASCENO, 2014).

A aplicacdo do critério de miserabilidade no ambito do Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) impde reflexdes sobre sua compatibilidade com os principios constitucionais
da dignidade humana, da igualdade material e da vedacao ao retrocesso social. Ao exigir, de
forma rigida, que a renda familiar per capita do beneficiario seja inferior a 1/4 do salario
minimo, a norma infraconstitucional desconsidera a complexidade das realidades
socioeconémicas brasileiras, gerando uma exclusédo de individuos que, apesar de ndo atenderem

ao critério numerico, estdo em situacéo de vulnerabilidade extrema.
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A jurisprudéncia, especialmente apds o julgamento da Reclamacdo 4.374 e do Recurso
Extraordinério 567.985/MT, tem mitigado a aplicacéao literal do §3° do art. 20 da LOAS. O
Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a inconstitucionalidade do critério rigido, entendeu
que o valor de 1/4 do salario minimo ndo deve ser o Unico elemento para a afericdo da
miserabilidade. Essa flexibilizagcdo jurisprudencial busca aproximar o direito positivo da
realidade vivida pelos cidaddos mais pobres e desamparados (SANTOS, 2022).

Exemplifica esse entendimento esta no voto do Ministro Marco Aurélio no julgamento do RE
580.963/PR, transcrito por Strazzi (2021, p. 16):

N&o se pode exigir do cidaddo miserdavel que sua pobreza se enquadre
perfeitamente no recorte estatistico da norma. O ordenamento juridico deve
servir a vida e ndo a nimeros frios. A dignidade da pessoa humana impde ao
Estado a obrigacdo de interpretar a lei conforme a realidade social.

Apesar da existéncia de decisdes judiciais favoraveis, a legislacdo infraconstitucional
ainda ndo incorporou de forma plena esses avancos. A Lei n° 14.176/2021, embora tenha
autorizado a ampliacdo do critério para até 1/2 do salario minimo em situagdes especificas,
manteve a referéncia aritmética como regra geral. Isso evidencia uma resisténcia legislativa em
alinhar o BPC aos parametros constitucionais de protecdo social, limitando o alcance da norma
e reforcando desigualdades pré-existentes (FERNANDES, 2023).

A persisténcia da norma sem revisdo periddica acarreta a necessidade constante de
judicializacdo do beneficio, transferindo ao Poder Judiciario a funcédo de interpretar a realidade
social a luz dos principios constitucionais. Tal fendmeno revela uma omissao do legislador, que
compromete a eficacia da assisténcia social como direito fundamental. Conforme destaca Silva
e Ramos (2023), a normatizacdo excessivamente restritiva do BPC acaba por transformar um
direito em privilégio, distorcendo sua natureza constitucional.

Essa distorcdo se agrava diante da auséncia de um indice alternativo que considere, por
exemplo, os gastos com medicamentos, a condi¢cdo de saude dos membros da familia, a
precariedade da moradia ou a falta de rede de apoio. O principio da isonomia exige que
situacOes desiguais sejam tratadas desigualmente na medida de suas desigualdades. Nesse
sentido, aplicar um unico critério objetivo a todos os casos e desconsiderar a realidade
multifacetada da pobreza no Brasil (BARROS, 2020).

Ademais, 0 avanco tecnoldgico e a digitalizagdo dos processos administrativos tém imposto
novos obstaculos ao acesso ao beneficio. Muitos requerentes enfrentam barreiras como
analfabetismo digital, falta de acesso a internet e auséncia de suporte institucional para a correta
formalizagdo dos pedidos. Isso reforca a ideia de que o critério de miserabilidade ndo pode se

limitar a renda, devendo incorporar elementos que identifiquem a exclusdo social em suas
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varias dimensfes (SOUZA; PEREIRA, 2022).

E evidente, portanto, que a analise da condicdo de miserabilidade deve ser
contextualizada e plural. O juiz ou o assistente social responsavel pela triagem do pedido
precisa considerar as condi¢des concretas do requerente, evitando julgamentos automaticos
baseados apenas na renda. A avaliacdo deve ser humanizada, criteriosa e fundada no principio
da dignidade da pessoa humana, sob pena de tornar o direito uma abstracdo inatingivel
(PENALVA et al., 2010).

A hermenéutica em torno do critério de miserabilidade previsto no art. 20, 83°, da
LOAS, revela-se como um dos pontos mais sensiveis na estrutura normativa do Beneficio de
Prestacdo Continuada. 1sso porque, ao adotar um parametro exclusivamente numérico — renda
familiar per capita inferior a 1/4 do salario minimo — a legislacdo desconsidera a pluralidade
das situacbes de vulnerabilidade social vividas pelos potenciais beneficiarios. Como alerta
Strazzi (2021), a aplicagdo literal do critério de miserabilidade revela-se incompativel com a
propria finalidade da assisténcia social, gerando excluséo e violag&o de direitos fundamentais.

Diversas decisdes judiciais recentes tém demonstrado que a avaliacdo da miserabilidade
ndo pode se restringir a afericdo da renda declarada, sendo imprescindivel considerar fatores
como grau de deficiéncia, gastos com medicamentos, auséncia de rede de apoio e moradia
precaria. O Superior Tribunal de Justica (STJ), por meio do Recurso Especial 1.648.531/SP, ja
assentou o entendimento de que a renda per capita deve ser presumida como elemento relativo,
passivel de ser infirmado por outros elementos probatérios.

Expressa com clareza essa flexibilizacdo jurisprudencial é a do acérddo do STF na ADI
1.232/DF, relatado pelo Ministro Celso de Mello:

a regra do paragrafo 3° do art. 20 da Lei n° 8.742/93 ndo pode ser interpretada
como clausula pétrea, absoluta e intangivel, devendo ser relativizada sempre
que se evidenciar, a luz do conjunto probatdrio, a situacdo de miserabilidade
do requerente.

Essa evolucdo na interpretacdo legal é um reflexo direto da constitucionalizagdo do
Direito Social, que exige que a aplicacdo das normas se dé a luz dos principios e valores
consagrados pela Constituicdo de 1988. Em especial, os principios da dignidade da pessoa
humana, do minimo existencial e da justica social devem orientar a analise de cada caso
concreto. Conforme adverte Moura (2023), a aplicacdo mecénica da norma infraconstitucional
sem analise das peculiaridades faticas do requerente € contraria a esséncia do direito a
assisténcia social.

N&o se pode ignorar que a principal funcdo do BPC é assegurar o0 minimo existencial,

conceito que ndo se resume a mera subsisténcia alimentar, mas compreende um conjunto de
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garantias minimas para uma vida com dignidade. Essa visdo mais ampla foi reforgcada pela
propria Corte Interamericana de Direitos Humanos, que em decisGes recentes reiterou o dever
dos Estados de adotar politicas publicas que superem a ldgica estritamente quantitativa no
tratamento da pobreza extrema (PNUD, 2022).

Ademais, o0 aumento da judicializacdo do BPC é um indicativo claro da insuficiéncia
normativa vigente. Em muitos casos, o INSS nega administrativamente o beneficio com base
na renda formal, ignorando a existéncia de despesas excepcionais, doencas graves e outros
elementos de vulnerabilidade que ndo estdo expressos nos dados do Cadastro Unico. Como
destaca Santos (2023), a inércia legislativa tem transferido ao Judiciario a responsabilidade de
garantir o acesso ao direito, provocando distor¢des no equilibrio entre os poderes e
comprometendo a isonomia no acesso a justica.

Portanto, a interpretacdo constitucional do critério de miserabilidade imp&e a superacéao
darigidez aritmética e a adocdo de uma abordagem pautada na realidade concreta dos cidadaos.
E dever do Estado garantir que nenhum individuo seja excluido de um direito fundamental por
ndo se enquadrar em um numero arbitrario e descontextualizado. A relativizacao do critério de
renda é, nesse sentido, uma medida de justica distributiva, compativel com o espirito
democréatico da Constituicdo de 1988 (MARTINS, 2020).

A interpretacdo contemporanea do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) exige o
abandono de um paradigma legal rigido, centrado apenas em critérios econémicos formais, para
adotar uma perspectiva garantidora dos direitos fundamentais, principalmente da dignidade da
pessoa humana. O critério objetivo de renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo, previsto
no 83°do artigo 20 da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), tem se mostrado insuficiente
para mensurar a real condi¢cdo de miserabilidade dos individuos em situagéo de vulnerabilidade.
Como destacam Barros e Oliveira (2023), a pobreza ndo pode ser quantificada exclusivamente
por renda, mas deve ser compreendida como fendmeno multidimensional.

A jurisprudéncia recente tem buscado relativizar esse critério, reconhecendo que a
exclusividade da renda como parametro de miserabilidade viola os principios constitucionais
da dignidade humana, da isonomia e da vedacdo ao retrocesso social. O Supremo Tribunal
Federal (STF), no julgamento do RE 567.985/MT, entendeu que o valor de 1/4 do salério
minimo ndo pode ser utilizado como critério absoluto para afericdo da miserabilidade. Nesse
sentido, o voto do Ministro Celso de Mello registra: O postulado da dignidade da pessoa
humana impde que a interpretacdo das normas sobre assisténcia social seja feita de forma a
promover, e ndo restringir, 0 acesso aos direitos fundamentais. A rigidez numérica deve ceder

espaco a analise humanizada da realidade do cidad&o..
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Além disso, a omissdo legislativa em atualizar o critério econdmico ou estabelecer
métodos complementares de avaliagdo da vulnerabilidade tem provocado um fenémeno
preocupante: a judicializacdo massiva do BPC. Muitos cidaddos tém buscado o Poder Judiciario
como unica via para garantir o direito ao beneficio, diante das negativas administrativas
baseadas unicamente na renda. Conforme Santos (2024), a judicializagdo do BPC é um reflexo
direto da inadequacdo do modelo normativo vigente, que ignora a complexidade social dos
beneficiarios.

Uma das mais contundentes manifestacdes sobre esse problema é feita por Silva (2019,
p. 82): O critério rigido de 1/4 de salario minimo serve mais como um instrumento de exclusdo
do que de inclusdo social, contrariando o espirito do artigo 203 da Constituicdo. A realidade
concreta deve ser o guia da interpretacdo judicial, sob pena de perpetuar a desigualdade
institucionalizada..

A doutrina também tem contribuido significativamente para esse debate, propondo a
adoc¢do de um critério multidimensional de pobreza, que incorpore fatores como acesso a saude,
educacdo, saneamento, mobilidade e condi¢6es de moradia. Essa abordagem encontra respaldo
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, dos quais o Brasil € signatario.
Para Amaral (2023), a justica social requer um olhar sensivel a diversidade de privagdes que
caracterizam a vida dos mais vulneraveis. Reduzir essa realidade a um valor fixo € negar a
prépria esséncia do Estado Social.

Do ponto de vista constitucional, a assisténcia social € um direito do cidaddo e um dever
do Estado, conforme o artigo 203 da Constituicdo Federal. Por isso, a interpretacdo da LOAS
deve ser feita a luz dos principios constitucionais, especialmente o da maxima efetividade dos
direitos fundamentais. Isso significa que, diante de normas ambiguas ou restritivas, deve-se
optar pela interpretacdo que melhor concretize os direitos sociais.

Como bem observa Martins (2024, p. 96): A Constituicdo impde ao intérprete o dever
de promover a efetividade dos direitos, ainda que para isso seja necessario relativizar normas
infraconstitucionais que, aplicadas literalmente, resultem em injustica..

Por fim, é urgente que o legislador assuma seu papel e promova uma reforma estrutural
no modelo de concessdo do BPC, substituindo o critério exclusivo de renda por um conjunto
de indicadores mais abrangentes, adaptados a diversidade regional e social do pais. A
permanéncia da norma atual configura ndo apenas uma injustica, mas uma omissao institucional
gue compromete a legitimidade da politica assistencial brasileira. O BPC, para cumprir sua
missao constitucional, precisa ser reconceituado a luz da realidade vivida pelos que mais

precisam da acédo protetiva do Estado.
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2.3 O papel do Cadastro Unico e da avaliagdo social e médica no acesso ao BPC

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) constitui
uma das principais ferramentas de identificagdo e caracterizagdo socioecondmica das familias
brasileiras em situacdo de vulnerabilidade. Instituido como politica publica transversal, o
CadUnico desempenha um papel essencial ndo apenas para a formulagio de politicas sociais,
mas também como critério de acesso a beneficios assistenciais, como o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC). Seu papel € reforcado pela Resolugdo CNAS n° 33/2012 e posteriormente
pela Portaria n® 631/2019 do Ministério da Cidadania, que estabelecem diretrizes normativas
para sua utilizacdo. O BPC, previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal, exige
para sua concessdo a comprovacao de renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo, critério
este verificado a partir dos dados do CadUnico.

Além disso, o CadUnico viabiliza o mapeamento de caracteristicas familiares
relevantes, como composicdo do nucleo familiar, grau de escolaridade, ocupacdes e condi¢des
de moradia, o que auxilia na avaliacdo da vulnerabilidade social. Para Silva e Almeida (2020),
o CadUnico se transformou em instrumento estratégico de gestdo publica, pois permite a
integracdo de multiplas politicas sociais, evitando sobreposicdo de beneficios e fortalecendo a
focalizacdo. Neste aspecto, é perceptivel a funcdo do Cadastro ndo apenas como um repositério
de dados, mas como mecanismo de efetivacdo do direito a assisténcia social.

Em termos juridicos, o CadUnico cumpre uma funcéo de filtragem inicial dos requisitos
objetivos para o BPC, contribuindo para a celeridade processual e a padronizagdo dos critérios
adotados pela Administracdo Pablica. Contudo, tal instrumento também é alvo de criticas por
ndo captar integralmente situagOes de vulnerabilidade que ndo se traduzem apenas por
indicadores formais de renda. Conforme argumenta Gomes (2021), o Cadastro Unico, apesar
de sua relevancia, ndo € absoluto para afericdo da vulnerabilidade, sendo necessario conjuga-
lo com outras formas de avaliagdo mais qualitativas.

Por essa razdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), na ADI 1.232, ja reconheceu a
necessidade de se flexibilizar a regra objetiva da renda para analise do BPC, considerando
também elementos faticos e contextuais. Essa decisdo reforca o papel do CadUnico como ponto
de partida, e ndo como critério absoluto, apontando para a necessidade de interpretacdo
ampliada que contemple o principio da dignidade da pessoa humana (BRASIL, 2020).

A andlise doutrinaria e jurisprudencial recente reafirma, portanto, que o Cadastro Unico

deve ser compreendido dentro de uma estrutura mais ampla de protecéo social, articulada com
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mecanismos como a avaliacdo social e médica, conforme sera discutido nas proximas partes
deste capitulo. Ao reconhecé-lo como um dos pilares da politica de seguridade social, reafirma-
se sua funcdo como instrumento de promocdo da equidade e da justica distributiva no acesso
ao BPC.

A avaliagdo social constitui etapa fundamental no processo de analise do Beneficio de
Prestagcdo Continuada (BPC), especialmente quando a renda formalmente declarada néo traduz,
de forma adequada, a realidade de vulnerabilidade vivenciada pelo requerente. A avaliacdo tem
por objetivo verificar, por meio da atuacdo do assistente social, as condi¢es de vida da pessoa
idosa ou com deficiéncia, de forma a compreender, para além da renda, o grau de desprotecao
e a insuficiéncia de meios para subsisténcia digna. De acordo com Savaris (2018), essa etapa
possibilita a identificacdo de fatores estruturais e subjetivos gque, muitas vezes, escapam a
afericdo puramente documental.

O assistente social, no exercicio dessa funcéo, coleta informacGes que vao desde as
condicBes de moradia e acesso a servicos publicos, até aspectos de apoio familiar e comunitario.
Tais elementos sdo essenciais para evidenciar situacGes de miserabilidade ndo captadas pelo
critério estrito da renda per capita. Segundo Amado (2017), a avaliacdo social representa
instrumento de concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana e de efetividade dos
direitos sociais fundamentais, pois permite ao julgador ou ao gestor publico formar uma viséo
mais ampla e humanizada sobre a condi¢cdo do postulante.

Um exemplo paradigmatico pode ser encontrado na jurisprudéncia do STF,
que ao julgar os Recursos Extraordinarios 567.985 e 580.963 reconheceu que
o critério objetivo de renda nao poderia ser aplicado de forma absoluta, sendo
necessaria a analise de outros elementos, especialmente aqueles produzidos
por meio da avaliagdo social. Conforme decidido:A aferi¢do da miserabilidade
para fins de concessdo do BPC deve considerar o conjunto da situacéo familiar
e social do requerente, e ndo apenas os dados econdémicos formais (BRASIL,
2013).

Essa interpretacdo ampliada esta de acordo com a logica da Constituicdo de 1988, que
ao consagrar o direito a assisténcia social no art. 203, inciso V, imp6s ao Estado a obrigacao de
garantir uma existéncia digna aqueles que ndo possuem meios proprios para prover sua
subsisténcia. Como destaca Martins (2020), a dignidade da pessoa humana exige respostas
estatais que ultrapassem os limites burocréaticos e formais do direito positivo, especialmente
diante da pobreza estrutural que marca amplas parcelas da populacao brasileira.

Nesse sentido, a atuagdo da avaliacdo social € imprescindivel para impedir que 0 acesso
ao beneficio seja negado injustamente por critérios formais inadequados. E o que sustenta

Santos (2019, p. 212): a avaliacdo social, quando corretamente realizada, tem o potencial de



36

corrigir distor¢des oriundas de um critério de renda inconstitucionalmente rigido. A avaliagao,
portanto, é ferramenta de equidade, e seu uso reiterado nas decisdes judiciais revela sua
importancia como instrumento de controle da legalidade material e ndo apenas formal dos atos
administrativos.
Uma importante citacdo do jurista José Antonio Savaris ressalta essa funcdo corretiva da
avaliacdo social:

A prova social permite ao magistrado ndo apenas conhecer a realidade do
requerente, mas também equilibrar a balanca da justica, superando
formalismos que negam direitos fundamentais (SAVARIS, 2018, p. 113).
Essa leitura reforca a relevancia da prova social como forma de concretizar a
protecdo social aos vulneraveis.

E fundamental destacar que a avaliacdo social ndo deve ser tratada como elemento
meramente acessorio, mas sim como instrumento técnico-legal indispensavel para a efetivacdo
do direito assistencial. Essa compreensao encontra respaldo no art. 20, 811, da LOAS, com a
redacdo conferida pela Lei n.° 13.981/2020, que prevé expressamente a possibilidade de outros
elementos probatorios serem considerados na avaliacao da miserabilidade, indo além do critério
financeiro.

Assim, a avaliacdo social reafirma o compromisso constitucional com a justiga social e
se consolida como etapa indispensavel para se alcancar uma decisdo justa e conforme o0s
principios constitucionais, especialmente diante da omissao legislativa quanto a atualizacéo do
critério de renda. Como observa Barcellos (2011), a aplicacdo dos principios constitucionais
ndo pode ser inviabilizada por omissdes normativas, sob pena de esvaziamento dos direitos
fundamentais.

A avaliagdo médica, enquanto etapa técnica no processo de concessao do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), é realizada por peritos do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e tem como finalidade verificar a existéncia de impedimentos de longo prazo que
comprometam a autonomia e participacdo social da pessoa com deficiéncia. Essa avaliacdo
integra 0 modelo biopsicossocial, em consonancia com o artigo 2° da Lei Brasileira de Inclusdo
(Lein®13.146/2015), que considera ndo apenas a deficiéncia em si, mas as barreiras enfrentadas
pelo individuo no convivio social (BRASIL, 2015).

Diferente da concepcdo tradicional de deficiéncia centrada na incapacidade laboral, a
perspectiva atual exige que a pericia médica observe ndo apenas os limites fisicos ou mentais
da pessoa, mas também sua interacdo com o meio, sua condicdo de vulnerabilidade e a
necessidade de apoio de terceiros. Nesse sentido, como expdem Silva e Oliveira (2023), a

pericia médica passou a ser orientada por parametros interdisciplinares, exigindo do perito uma
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abordagem mais humanizada e contextualizada.

Um aspecto fundamental desse modelo ampliado € a anélise das limitagdes funcionais
do requerente e da sua capacidade de exercer atividades basicas, como se alimentar, locomover-
se e comunicar-se com autonomia.

Conforme descreve Savaris (2018, p. 112):

O direito a protecdo social decorre da condigdo de vulnerabilidade associada
a deficiéncia, que ndo se confunde com a incapacidade laborativa. Por isso, a
avaliacdo médica ndo pode se restringir a exames fisicos, devendo ser pautada
na observagdo integral do ser humano em seu contexto social.

Apesar da importancia da pericia médica, ela também é alvo de criticas. Muitos autores
apontam que, se aplicada de forma mecanica ou descolada da realidade vivida pelo requerente,
pode reproduzir injusticas e excluir indevidamente beneficiarios. Conforme observa Souza
(2023), o excesso de tecnicismo na avaliagdo médica ignora a multiplicidade de fatores que
determinam a excluséo social da pessoa com deficiéncia, gerando um risco a concretizacao do
principio da dignidade da pessoa humana.

Dessa maneira, torna-se evidente a necessidade de articulacdo entre a avaliacdo médica
e a avaliacdo social, formando uma leitura integrada da situacdo do requerente. E nesse ponto
que se revela a importancia da avaliacdo biopsicossocial, instrumento que combina os dois
enfoques e oferece maior seguranca juridica ao processo decisério. A Lei n® 14.176/2021
reforca essa abordagem, ao determinar que critérios adicionais como o grau de deficiéncia e a
dependéncia de terceiros também sejam considerados (BRASIL, 2021).

A jurisprudéncia recente também reflete essa preocupacdo com a insuficiéncia da
avaliacéo exclusivamente médica.

Em acordao paradigmatico, o STF sustentou que:

A constatacdo da deficiéncia ndo se esgota na analise clinica. Deve ser
complementada por dados sociais que revelem o impacto da limitacdo na vida
do individuo e sua capacidade de prover a prépria manutencdo (BRASIL,
STF, RE 580.963/PR, 2013).

Tal entendimento amplia o conceito de deficiéncia dentro da politica assistencial,
tornando-o mais compativel com os objetivos constitucionais da seguridade social. Para Nunes
(2022), o modelo biopsicossocial ndo é apenas uma exigéncia legal, mas um imperativo ético-
juridico, que impde ao Estado a obrigacdo de enxergar o cidaddo como sujeito de direitos
integrais.

E necessario ressaltar, ainda, que o INSS, ao realizar essa avaliagdo, deve respeitar 0s
principios do contraditorio e da ampla defesa, especialmente em casos de indeferimento. A

pericia deve estar suficientemente motivada, de forma a garantir a transparéncia do processo e
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permitir o controle judicial posterior. Conforme dispde o Decreto n.° 8.805/2016, o laudo
médico deve conter informacdes claras, objetivas e fundamentadas, de modo a evitar
arbitrariedades e assegurar o direito ao beneficio aqueles que realmente dele necessitam.

Dessa forma, a avaliacdo médica assume nédo apenas uma funcgéo técnica, mas também
constitucional, por ser parte essencial do caminho que leva a concretizacdo dos direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia. Ela deve estar alinhada aos principios da dignidade,
da igualdade material e da justica social, promovendo nao apenas o cumprimento da lei, mas a
realizacdo de sua finalidade: a protecdo efetiva dos sujeitos em vulnerabilidade extrema.

A concessdao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) demanda uma anélise que
vai além da verificacdo objetiva da renda familiar per capita. E necessario observar de forma
integrada os dados fornecidos pelo Cadastro Unico, os resultados da avaliacéo social e os laudos
da avaliacdo médica, de modo a proporcionar um diagnostico mais preciso da condi¢do de
vulnerabilidade vivenciada pelo requerente. A Lei n.° 14.176/2021 representa um avango nesse
sentido ao flexibilizar o critério da renda, exigindo, contudo, a presenca de outros fatores de
restricdo a autonomia do individuo (BRASIL, 2021).

Para Amado (2023), a interpretacdo constitucionalmente adequada do artigo 20 da
LOAS exige que se contemple a integralidade da situacdo do requerente, o que impde 0 uso
combinado dos instrumentos de avaliagdo disponiveis. O modelo de analise puramente
burocrético ou isolado entre os setores médicos e sociais gera distor¢cdes que atentam contra o

principio da dignidade da pessoa humana, base fundante da seguridade social.

@) Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente afirmado que a
miserabilidade deve ser verificada com base em provas concretas e
multidimensionais, ndo apenas na renda declarada. O critério de 1/4 do salério
minimo por pessoa é apenas um dos elementos, devendo o juiz analisar
também as condicdes concretas da familia, como despesas médicas, grau de
deficiéncia e barreiras sociais enfrentadas (BRASIL, STJ, REsp
1.658.564/SP).

A integracgdo entre os instrumentos avaliativos representa, portanto, uma diretriz para a
justica material. Quando as avaliacGes social e médica sdo tratadas de forma estanque ou
mecanica, corre-se 0 risco de negar um direito fundamental sob fundamentos meramente
formais. Conforme destaca Souza (2023), a atuacdo estatal deve buscar a superagdo das
desigualdades materiais, e ndo sua reproducao por critérios excludentes. A intersetorialidade,
nesse caso, € um principio operativo da politica assistencial, conforme também defendido por
Nunes (2022), que aponta a necessidade de dialogo entre os profissionais da saude, da

assisténcia social e da administragdo previdenciaria. A jurisprudéncia do STF tem reforgcado
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essa necessidade.
Em julgamento paradigmatico, afirmou-se que:

A andlise da miserabilidade deve observar as condi¢des subjetivas e objetivas
do requerente, inclusive mediante relatorios sociais e pericia médica, que ndo
devem ser interpretados isoladamente, mas em conjunto, para garantir a
protecdo efetiva ao minimo existencial.

A articulacdo eficiente entre os instrumentos também contribui para reduzir a
judicializacdo excessiva do BPC. Como observado por Silva e Oliveira (2023), o despreparo
técnico ou a rigidez dos critérios administrativos frequentemente levam o cidad&o a buscar o
Judiciario como ultima alternativa, o que indica falhas no processo inicial de avaliacdo. A
universalizacdo do uso do modelo biopsicossocial, recomendado pela Lei Brasileira de Incluséo
e pela Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ainda enfrenta
entraves na pratica administrativa cotidiana.

Dessa forma, a aplicacdo préatica da analise integrada exige capacitacdo continua dos
profissionais envolvidos, investimentos em tecnologia da informacdo e padronizacéo
metodoldgica nos procedimentos de avaliacdo. O Decreto n® 10.705/2021 prevé a atuacdo
conjunta de equipe multiprofissional para avaliar o impedimento de longo prazo e o grau de
dependéncia, mas sua plena implementacdo ainda depende de regulamentac@es infralegais e
vontade politica.

E imprescindivel que o Estado brasileiro se comprometa com a execugdo de uma
politica de assisténcia social verdadeiramente inclusiva e equitativa. A recusa em reconhecer
as limitacGes das avaliacdes fragmentadas representa, em ultima instancia, um descumprimento
do mandamento constitucional de erradicacdao da pobreza e reducdo das desigualdades sociais
(art. 3°, 111, CF/88). Como sustenta Barros (2021), o BPC ndo é um favor, mas uma obrigagéo
estatal diante da miséria institucionalizada.

Conclui-se, portanto, que a integragdo dos instrumentos de avaliacdo social e médica
com o Cadastro Unico é condicéo indispenséavel para que o BPC cumpra sua fungo de garantir
o minimo existencial. E preciso que a Administracdo Plblica abandone préticas burocraticas
insensiveis a complexidade da excluséo social, adotando uma postura dialdgica, humanizada e

constitucionalmente orientada.
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CAPITULO Il

A INCONSTITUCIONALIDADE DO CRITER[O DE MISERABILIDADE NA
CONCESSAO DO BPC: UMA ANALISE JURIDICA E CONSTITUCIONAL

3.1 A origem legal do critério de miserabilidade e sua permanéncia normativa

A trajetoria juridica do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) encontra seus
alicerces na Constituicdo Federal de 1988, especificamente no artigo 203, inciso V, que instituiu
como dever estatal a garantia de um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso
gue comprovem ndo possuir meios de prover sua subsisténcia nem de té-la provida por sua
familia. A partir desse preceito constitucional, foi editada a Lei n® 8.742/1993, conhecida como
Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), a qual regulamentou a concessdo do beneficio,
introduzindo o critério objetivo da renda per capita familiar inferior a 1/4 do salario minimo
para afericdo da miserabilidade (BRASIL, 1993).

A Lei n°® 14.176, de 2021, alterou significativamente o art. 20 da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), ao incluir o 811-A, que permite a concessdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) mesmo quando a renda familiar per capita ultrapassa o limite de
1/4 do salario minimo, podendo chegar a até 1/2 salario minimo, desde que comprovada a
condicdo de vulnerabilidade social.

Essa mudanga normativa representa um avango importante no reconhecimento da
multidimensionalidade da pobreza, ao permitir uma analise mais contextualizada das condi¢des
do requerente. Como destaca Nunes (2022), a nova redacdo da LOAS aproxima o ordenamento
juridico brasileiro da jurisprudéncia constitucional, que ja reconhecia a possibilidade de

flexibilizag&o do critério de renda nos casos concretos.

A nova redacdo introduzida pelo §11-A exige, no entanto, a comprovacao de critérios
complementares, tais como dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas
da vida diaria, gastos excessivos com medicamentos ou tratamentos de saude, entre outros

elementos que demonstrem a real situagéo de vulnerabilidade do requerente.

Ainda que o limite de 1/2 salario minimo ndo configure presungdo automatica de
miserabilidade, ele representa uma ampliacéo relevante dos critérios de elegibilidade. Segundo
Amaral (2023), a incorporacdo do 8§11-A a LOAS materializa o principio da dignidade da
pessoa humana, ao permitir que a analise da vulnerabilidade seja feita de forma mais justa,

equitativa e compativel com a realidade socioecondmica brasileira.
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A LOAS consolidou 0 modelo assistencial brasileiro, estabelecendo o BPC como uma
politica publica de carater ndo contributivo, voltada a protecdo de pessoas em condicdo de
vulnerabilidade extrema. Ao incorporar um critério financeiro rigido, o legislador visava definir
com clareza o universo de beneficiarios elegiveis, 0 que, na época, representava um avango na
sistematizacéo da assisténcia social no Brasil. Como destaca Amado (2019), o parametro de 1/4
do sal&rio minimo foi adotado com base em uma concepc¢éo limitada de pobreza, desvinculada

das mdltiplas dimensdes da excluséo social.

Entretanto, o critério legal logo demonstrou suas limitacdes, especialmente diante da
auséncia de atualizagdo proporcional ao custo de vida e das transformag6es socioecondmicas
das ultimas décadas. O valor definido em 1993, embora concebido como provisério, foi
mantido por mais de duas décadas sem revisdo significativa. De acordo com Silva (2021), a
estagnacdo do critério financeiro se deu por razbes de contencdo fiscal, em detrimento do
principio da dignidade da pessoa humana, o que intensificou a judicializagdo do acesso ao
beneficio.

Um marco importante dessa controvérsia foi o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1.232/DF, no qual o Supremo Tribunal Federal analisou a legalidade
do critério estabelecido no §3° do artigo 20 da LOAS.

Segundo a decisao:

Embora a norma infraconstitucional preveja o limite de renda como requisito,
tal pardmetro ndo pode ser interpretado de forma absoluta, sob pena de se
inviabilizar o acesso ao beneficio por pessoas que, embora estejam em
situacdo de vulnerabilidade, ndo se enquadram no recorte aritmético imposto
pela lei.

Esse entendimento jurisprudencial consolidou a nogdo de que o critério legal possui natureza
meramente indicativa, podendo ser relativizado com base em outros elementos que demonstrem
a condicdo de miserabilidade do requerente. A deciséo, ainda que ndo tenha declarado a
inconstitucionalidade da norma, sinalizou para a necessidade de sua reviséo legislativa.

Além disso, o BPC teve como antecedente histdrico a Renda Mensal Vitalicia (RMV),
previstana Lei n®6.179/1974, que contemplava idosos com mais de 70 anos ou invalidos, desde
que ndo possuissem meios de subsisténcia. A transi¢do para o BPC representou uma mudanga
de paradigma, uma vez que passou a integrar o sistema da assisténcia social, desvinculando-se
da ldgica previdenciaria e ampliando o0 acesso a grupos sociais historicamente excluidos
(SOUZA, 2023).

E relevante observar que a LOAS, ao estabelecer o critério de miserabilidade em termos
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exclusivamente monetérios, alinhava-se a uma perspectiva econdmica restrita da pobreza, o
que, na atualidade, contraria a abordagem multidimensional consagrada em diversos tratados
internacionais ratificados pelo Brasil. Como bem observa Nunes (2022), a pobreza nédo se
resume a renda, mas envolve o acesso a direitos fundamentais, como moradia, educacgéo, satde
e alimentacdo adequada.

Dessa forma, o critério de 1/4 do salario minimo revela-se cada vez mais incompativel
com 0s objetivos constitucionais da assisténcia social. Sua manutencao como requisito rigido
compromete a efetividade do direito ao minimo existencial e fere os principios da isonomia e
da dignidade da pessoa humana. A necessidade de sua revisdo ou flexibilizagcdo tem sido
amplamente reconhecida pela doutrina e pela jurisprudéncia patria.

A manutencao do critério de miserabilidade definido em 1/4 do salario minimo ao longo
de quase trés décadas evidencia uma inércia legislativa incompativel com os preceitos
constitucionais de promocdo da dignidade e reducdo das desigualdades. Apesar das
transformacgdes sociais e econdmicas do pais, o legislador ndo atualizou o parametro de
elegibilidade, resultando em uma defasagem que tem comprometido a efetividade do direito a
assisténcia social. Como aponta Silva e Carvalho (2022), o critério de renda adotado pela LOAS
encontra-se descolado da realidade socioecondmica brasileira, servindo mais como obstaculo
do que como instrumento de incluséo social.

A jurisprudéncia evoluiu no sentido de relativizar o critério legal, compreendendo-o
como presuncdo relativa de miserabilidade, a ser complementada por outras formas de prova,
como a avaliacdo social e médica. Entretanto, a falta de alteracdo normativa persistiu por anos,
exigindo a atuacdo proativa do Poder Judiciario. Para Nunes (2022), o vacuo legislativo
compromete a eficacia do direito assistencial, tornando o critério financeiro um filtro
excludente e ndo uma ferramenta de selegéo justa.

A situacéo foi parcialmente enfrentada com a promulgacgéo da Lei n® 14.176/2021, que
introduziu alteragdes no artigo 20 da LOAS. A nova redacdo manteve o critério de renda, mas
autorizou sua flexibilizagdo mediante avaliacdo das condicdes pessoais e familiares do
requerente, desde que observados requisitos adicionais. No entanto, as criticas persistem, uma
vez que a modificagdo ndo revogou o limite econdmico em si, mantendo sua fungéo restritiva
e submetendo a flexibilizac&o a critérios subjetivos (BRASIL, 2021).

A redacdo do 811 do artigo 20 da LOAS, introduzida pela nova lei, estabelece que:

Para os fins do disposto neste artigo, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela com impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
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intelectual ou sensorial que, em interacdo com uma ou mais barreiras, possa
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condic¢Bes com as demais pessoas, devendo ser considerados outros elementos
probatérios além da renda per capita (BRASIL, 2021, grifo nosso). Essa
alteracdo normativa reforca a tendéncia a interpretacdo ampliativa, mas
sem revogar expressamente a base do problema: o critério numérico
fixado em 1993.

A doutrina recente continua a problematizar a auséncia de uma revisdo estrutural do
critério legal. Segundo Santos (2023), a manutenc¢do de um pardmetro aritmético fixo ignora as
complexidades da pobreza multidimensional e viola o principio da vedagao ao retrocesso social.
Para o autor, a renda por si s6 ndo é capaz de refletir a real condicdo de miserabilidade
vivenciada por milhares de brasileiros em contextos de excluséo estrutural.

Mesmo com os avangos na legislacdo, o padrdo normativo permanece limitador. A
definicdo de renda como requisito primordial ainda tem gerado indeferimentos administrativos
em série, levando muitos beneficiarios a recorrerem ao Judiciario para assegurar um direito cuja
titularidade esté constitucionalmente garantida. De acordo com Lima e Pereira (2020), o critério
econdmico legalizado tornou-se fator de injustica institucionalizada, contradizendo a l6gica
protetiva do BPC.

Assim, observa-se que a permanéncia do critério numérico sem revisdo periodica
constitui ndo apenas um problema técnico, mas um sintoma da precariedade legislativa na area
da assisténcia social. A auséncia de mecanismos automaticos de atualiza¢do ou vinculacdo a
indicadores reais de pobreza impde ao cidaddo vulneravel o 6nus de provar sua condicao
extrema em termos muitas vezes incompativeis com sua realidade vivida. Como destaca Amado
(2021), a Lei n° 14.176/2021 representou um avanco formal, mas ainda ndo reconfigurou

substancialmente a base estrutural excludente do modelo vigente.

3.2 A desconexao entre o critério de renda e a realidade socioecondmica brasileira

A manutencdo do critério de miserabilidade definido em 1/4 do salario minimo ao longo
de quase trés décadas evidencia uma inércia legislativa incompativel com os preceitos
constitucionais de promocgdo da dignidade e reducdo das desigualdades. Apesar das
transformacgfes sociais e econdmicas do pais, o legislador ndo atualizou o parametro de
elegibilidade, resultando em uma defasagem que tem comprometido a efetividade do direito a
assisténcia social. Como aponta Silva e Carvalho (2022), o critério de renda adotado pela LOAS
encontra-se descolado da realidade socioecondmica brasileira, servindo mais como obstaculo

do que como instrumento de inclusdo social.
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A jurisprudéncia evoluiu no sentido de relativizar o critério legal, compreendendo-o
como presuncéo relativa de miserabilidade, a ser complementada por outras formas de prova,
como a avaliacdo social e médica. Entretanto, a falta de alteracdo normativa persistiu por anos,
exigindo a atuacdo proativa do Poder Judiciario. Para Nunes (2022), o vacuo legislativo
compromete a eficacia do direito assistencial, tornando o critério financeiro um filtro
excludente e ndo uma ferramenta de selecdo justa.

A situacdo foi parcialmente enfrentada com a promulgacéo da Lei n°® 14.176/2021, que
introduziu alteragdes no artigo 20 da LOAS. A nova redacdo manteve o critério de renda, mas
autorizou sua flexibilizagdo mediante avaliacdo das condigdes pessoais e familiares do
requerente, desde que observados requisitos adicionais. No entanto, as criticas persistem, uma
vez que a modificacdo ndo revogou o limite econdmico em si, mantendo sua funcao restritiva
e submetendo a flexibilizacdo a critérios subjetivos (BRASIL, 2021).

A redacdo do 811 do artigo 20 da LOAS, introduzida pela nova lei, estabelece que:

Para os fins do disposto neste artigo, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela com impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial que, em interagdo com uma ou mais barreiras, possa
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condic¢des com as demais pessoas, devendo ser considerados outros elementos
probatorios além da renda per capita (BRASIL, 2021).
Essa alteragdo normativa reforca a tendéncia a interpretagdo ampliativa, mas
sem revogar expressamente a base do problema: o critério numérico fixado
em 1993.

A doutrina recente continua a problematizar a auséncia de uma revisao estrutural do
critério legal. Segundo Santos (2023), a manutencdo de um pardmetro aritmético fixo ignora as
complexidades da pobreza multidimensional e viola o principio da vedagao ao retrocesso social.
Para o autor, a renda por si s6 ndo é capaz de refletir a real condicdo de miserabilidade
vivenciada por milhares de brasileiros em contextos de excluséo estrutural.

Mesmo com o0s avangos na legislacdo, o padrdo normativo permanece limitador. A
definicdo de renda como requisito primordial ainda tem gerado indeferimentos administrativos
em série, levando muitos beneficiarios a recorrerem ao Judiciario para assegurar um direito cuja
titularidade esta constitucionalmente garantida. De acordo com Lima e Pereira (2020), o critério
econémico legalizado tornou-se fator de injustica institucionalizada, contradizendo a logica
protetiva do BPC.

Assim, observa-se que a permanéncia do critério numérico sem revisdo periodica

constitui ndo apenas um problema técnico, mas um sintoma da precariedade legislativa na area
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da assisténcia social. A auséncia de mecanismos automaticos de atualiza¢do ou vinculacdo a
indicadores reais de pobreza impBe ao cidaddo vulnerdvel o 6nus de provar sua condicéo
extrema em termos muitas vezes incompativeis com sua realidade vivida. Como destaca Amado
(2021), a Lei n° 14.176/2021 representou um avanco formal, mas ainda ndo reconfigurou

substancialmente a base estrutural excludente do modelo vigente.

3.3 O posicionamento do STF e a inconstitucionalidade reconhecida na
jurisprudéncia

O critério de miserabilidade previsto no 83° do artigo 20 da LOAS, ao estabelecer como
limite a renda familiar per capita inferior a 1/4 do salario minimo, tem sido amplamente
questionado a luz dos principios constitucionais. Essa delimitagdo numérica, além de rigida,
deixa de considerar as mdultiplas dimensbes da pobreza e, com isso, viola o principio da
dignidade da pessoa humana. Segundo Santos (2020), a vinculacdo do direito assistencial a um
parametro matematico inflexivel impede o alcance da protecédo social a grupos que, mesmo em
situacdo de extrema vulnerabilidade, ndo se enquadram nos critérios formais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem se posicionado de forma reiterada
guanto a inconstitucionalidade da aplicacdo absoluta desse critério. No julgamento do RE
580.963/PR, o STF reconheceu que a regra deve ser interpretada como presuncao relativa de
miserabilidade, permitindo ao juiz considerar outras provas. De acordo com Lima (2021), a
Corte adotou uma leitura conforme & Constituicdo, promovendo uma reinterpretacdo do texto
legal em favor da efetividade do direito fundamental a assisténcia.

Na ocasido, 0 voto do relator Ministro Gilmar Mendes afirmou:

A mera fixacdo de um critério objetivo de renda ndo pode excluir, de forma
automatica, o reconhecimento do direito ao beneficio assistencial, sob pena de
ofensa a clausula da dignidade da pessoa humana e ao principio da protecéo
integral (BRASIL, STF, RE 580.963/PR, 2013).Essa decisdo reforca a
necessidade de uma abordagem material e ndo meramente formal no
reconhecimento do direito ao BPC.

Ainda que o STF ndo tenha declarado expressamente a inconstitucionalidade da norma,
a decisao teve efeitos concretos sobre a interpretacdo do dispositivo legal, autorizando o uso de
outros elementos de prova, como laudos sociais e avaliagdes médicas. Segundo Amado (2021),
a jurisprudéncia conferiu ao magistrado a possibilidade de reconhecer o estado de
miserabilidade mesmo quando o requerente ndo preenche o requisito financeiro stricto sensu.

Essa flexibilizagcdo, contudo, ndo supre a omissao legislativa quanto a atualizacdo do

critério de renda. A auséncia de um indice dindmico ou de vinculacdo a indicadores sociais
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concretos perpetua a desigualdade no acesso ao beneficio. Como observa Nunes (2022), a
insuficiéncia legislativa nesse ponto caracteriza um tipo de inconstitucionalidade por omisséo,
uma vez que impede a realizacdo plena de um direito fundamental previsto na Constituigéo.

Além da dignidade da pessoa humana, outros principios constitucionais séo afetados
pela manutencgdo do critério: o da isonomia, ao tratar de forma igual situacfes desiguais; o da
vedacgdo ao retrocesso, ao limitar o acesso a um direito ja consolidado; e o da prote¢do social,
previsto no art. 6° e art. 203, V, da CF/88. Como destaca Silva e Ramos (2023), a normatizacéao
excessivamente restritiva do BPC acaba por transformar um direito em privilégio, distorcendo
sua natureza constitucional.

A auséncia de parametros alternativos de afericdo da pobreza, como custo de vida
regional, nimero de dependentes, despesas com saude ou moradia, limita a capacidade do
Estado de atender adequadamente aqueles que realmente necessitam do beneficio. Essa
limitacdo reforca o argumento de que o critério vigente é incompativel com uma interpretacdo
constitucionalmente adequada da assisténcia social no Brasil. Como resume Barros (2020), a
aplicacdo automatica do critério de renda ignora a complexidade do fenbmeno da pobreza e

reproduz a excluséo social que o BPC visa combater.

3.4 A necessaria reconstrucdo normativa: propostas e avancos legislativos

A manutencdo do critério de miserabilidade previsto na Lei Organica da Assisténcia Social
representa, além de uma estagnacdo normativa, uma afronta aos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil. A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
incorporada com status constitucional pelo Decreto n° 6.949/2009, imp0e a adogdo de medidas
efetivas para garantir a inclusdo social das pessoas com deficiéncia, em condic¢des de igualdade.
Entretanto, como observa Oliveira (2020), a rigidez do critério de renda utilizado pelo BPC
contradiz o espirito da Convencdo, por restringir o acesso com base exclusivamente em
parametros financeiros arbitrarios.

Além disso, o proprio Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU tem
recomendado aos Estados-partes que adotem critérios de elegibilidade mais amplos e sensiveis
as realidades locais. No Brasil, o indice de 1/4 do salario minimo deixa de fora milhdes de
pessoas que, embora ndo preencham esse requisito, vivem em condi¢cdes de extrema
vulnerabilidade. Como afirma Lima (2021), a omissdo legislativa em rever o critério de
miserabilidade configura afronta direta ao principio da maxima efetividade dos direitos

fundamentais.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem se orientado no sentido de que a
simples fixacdo de um limite numérico ndo é suficiente para garantir justica social.
No julgamento do RE 567.985/MT, a Corte reafirmou:

N&o se pode admitir que o Poder Pdblico se abstenha de revisar pardmetros
legais que, ao longo do tempo, deixam de refletir a realidade econdmica e
social do pais. A manutencdo de critérios obsoletos implica violacdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade na aplicacdo dos direitos
fundamentais (BRASIL, STF, RE 567.985/MT, 2015).

O problema nédo reside apenas na manutencdo do critério, mas na auséncia de um
mecanismo legal de atualizacdo automaética. Paises que adotam sistemas assistenciais robustos
contam com indices varidveis atrelados ao custo de vida e as estatisticas oficiais de pobreza.
No Brasil, a falta dessa atualizacdo sistematica gera inseguranca juridica, judicializacao
excessiva e ineficiéncia na destinacdo dos recursos publicos. Conforme destaca Santos e
Ferreira (2023), a perpetuacao de um critério fixo compromete a eficacia distributiva do BPC e
reproduz desigualdades regionais e estruturais.

Para avancar no sentido de um modelo mais justo, é necessario que o legislador
abandone a l6gica do minimo econémico absoluto e adote um parametro multidimensional de
pobreza, que considere aspectos como escolaridade, acesso a politicas publicas, habitacéo,
satide e barreiras sociais. A proposta encontra respaldo no indice de Pobreza Multidimensional
desenvolvido pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que ja
orienta politicas publicas em diversos paises (PNUD, 2022).

Como propde Amado (2023), a reforma do critério de miserabilidade deve estar
alinhada a um novo pacto social, voltado a inclusdo e ao reconhecimento da diversidade das
formas de exclusdo vividas pelas pessoas com deficiéncia e idosos em situacdo de
vulnerabilidade. A protecédo social integral, como assegura a Constitui¢do de 1988, exige mais
gue nameros: requer sensibilidade normativa e responsabilidade politica com os mais pobres.

Dessa forma, conclui-se que o critério de miserabilidade vigente, além de defasado,
revela-se insuficiente a luz dos compromissos constitucionais e internacionais assumidos pelo
Brasil. A construcdo de um novo marco legal ndo € apenas urgente, mas indispensavel para que
0 Beneficio de Prestagdo Continuada possa cumprir sua fungdo protetiva de forma universal,

justa e democrética.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo analisar criticamente o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), com énfase na
interpretacdo constitucional e jurisprudencial do critério de miserabilidade previsto no §3° do
art. 20 da referida norma. A proposta central da pesquisa foi investigar em que medida esse
critério, fixado em 1/4 do salario minimo como renda familiar per capita, atende as exigéncias
constitucionais de protecdo a dignidade da pessoa humana, a igualdade material e a0 minimo
existencial, pilares fundamentais do Estado Democratico de Direito consagrado pela
Constituicao de 1988.

No desenvolvimento do estudo, o capitulo 2.1 abordou a concepcao legal do BPC,
destacando sua natureza assistencial, ndo contributiva e vinculada a protecdo de grupos
socialmente vulneraveis — idosos e pessoas com deficiéncia. Observou-se que o beneficio,
embora represente uma importante ferramenta de combate a exclusdo social, enfrenta entraves
legais e burocraticos que limitam sua efetividade. A analise legislativa evidenciou que a
evolucdo normativa, apesar de alguns avangos, como a Lei n.° 14.176/2021, ainda permanece
insuficiente para garantir o amplo acesso ao direito assistencial por parte da populagdo
necessitada.

Em seguida, o capitulo 2.2 investigou especificamente a interpretacdo do critério de
miserabilidade, que condiciona o acesso ao BPC a comprovacéo de renda per capita inferior a
1/4 do salario minimo. O aprofundamento teérico e jurisprudencial revelou que tal critério, por
sua rigidez e desconexao com a realidade socioeconémica do pais, vem sendo relativizado por
decisdes dos tribunais superiores, especialmente o Supremo Tribunal Federal. O entendimento
consolidado é de que o critério deve ser tratado como presuncao relativa, admitindo-se prova
em contrario que demonstre a efetiva condicdo de vulnerabilidade do requerente.

O conteudo desenvolvido demonstrou que ha um descompasso entre o texto da norma
infraconstitucional e os principios constitucionais que orientam o sistema de seguridade social.
A Constituicdo assegura a assisténcia social como direito de quem dela necessitar, sem
condiciona-la a um criterio aritmético fixo. A exigéncia exclusiva de renda como parametro
para concessdo do BPC contraria os fundamentos constitucionais e, sobretudo, ignora a
multidimensionalidade da pobreza e as diversas formas de exclusdo vivenciadas pelos

brasileiros mais pobres.



49

A andlise critica do critério de miserabilidade revelou que sua manutencdo como
requisito exclusivo e objetivo para o acesso ao BPC representa um obstaculo a concretizagdo
dos direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal. A rigidez da norma, ao se limitar
a um patamar numérico (1/4 do salario minimo), desconsidera fatores determinantes como
gastos com saulde, acessibilidade, moradia precéria e auséncia de rede de apoio familiar. Dessa
forma, constata-se que a aplicacdo literal da LOAS compromete a finalidade essencial da
politica assistencial: garantir vida digna aos hipossuficientes.

Diante dessa realidade, a jurisprudéncia tem assumido um papel essencial para
resguardar o direito a assisténcia. O Supremo Tribunal Federal, por meio de decisdes
paradigmaéticas, como no julgamento do RE 567.985/MT, reconheceu que o critério de renda
deve ser considerado como uma presuncao relativa e ndo uma barreira absoluta. Com isso, 0
Judiciario contribui para o avanco da justica social ao permitir que outros elementos probatdrios
sejam considerados na anélise da condigdo de miserabilidade, promovendo uma aplicacdo mais
humana e condizente com os principios constitucionais.

A doutrina contemporanea reforca esse entendimento, ao apontar que a dignidade da
pessoa humana ndo pode ser reduzida a um valor numérico fixo. Juristas como Amado (2023)
e Martins (2024) defendem que o minimo existencial deve ser interpretado a luz da realidade
concreta do requerente, valorizando aspectos como salde, moradia e inclusdo social. Essa visao
garante que a politica publica do BPC atinja seu verdadeiro prop6sito: promover equidade e
protecdo aqueles que se encontram a margem do sistema econdmico e institucional.

Além da dimensdo juridica, a questdo do critério de miserabilidade envolve também
uma escolha politica. O legislador, ao manter um critério defasado e pouco representativo da
pobreza brasileira, contribui para a perpetuacéo da desigualdade estrutural. As tentativas de
reforma, como a Lei n.° 14.176/2021, embora louvaveis, ainda se mostram insuficientes, pois
mantém o critério econdmico como ponto central de analise, mesmo diante da sua reconhecida
limitacdo. Assim, torna-se evidente a necessidade de uma reformulagéo legislativa mais ousada
e comprometida com os fundamentos constitucionais.

Com base na andlise realizada, defende-se a urgente substituicdo do critério de renda
fixa por uma abordagem multidimensional da vulnerabilidade. Essa nova perspectiva deve
considerar ndo apenas aspectos financeiros, mas tambeém indicadores sociais e territoriais que
reflitam as desigualdades reais do pais. Apenas com essa mudanca sera possivel transformar o
BPC em um verdadeiro instrumento de inclusdo, justica social e efetivacdo dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo de 1988.
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