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RESUMO

Trata-se de uma estudo que apresenta uma reflexdo sobre a inseguranga juridica no exercicio
da atividade policial militar por entender que este profissional, por vezes, sofre a auséncia de
assisténcia do Estado, considerando que os direitos consagrados na Constitui¢do Federal de
1988, que resguardam o cidaddo de excessos do Estado, impedindo abusos decorrentes de
agentes publicos, também nao faz distin¢do entre as pessoas, ou seja, o policial militar também
¢ um cidaddo. Diante desse contexto, o objetivo deste trabalho foi analisar casos em que ficou
externada a inseguranga juridica para o policial militar a partir de decisdes judiciais. Como
metodologia tem-se uma pesquisa qualitativa com abordagem de pesquisa documental e
utilizagdo do método dedutivo. Constata-se que a inseguranca juridica para o policial militar
pode ser causada por diferentes fatores, como decisdes judiciais, mudanga de compressao e
resisténcia da sociedade, e quando sdo penalizados ou estigmatizados por desempenhar suas
fungdes, mesmo que estejam seguindo ordens legais, revelando a auséncia de uma politica
assistencial a esses profissionais por parte do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Policial Militar. Inseguranca Juridica. Decisdes Judiciais.
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INTRODUCAO

O exercicio policial mostra de forma clara o poder do Estado, pelo fato de mostrar a
forca e imposicdo consequente de sua atribuicdo institucional, atingindo de forma relevante
direitos fundamentais como a vida, liberdade e os bens dos cidaddos. Sendo assim, em um
Estado Democratico de Direito essa atuagdo deve sempre respeitar as garantias e os direitos

constitucionais.

Os direitos consagrados na Constituicao Federal de 1988 (CF/88) foram criados com o
objetivo de resguardar o cidaddo de excessos do Estado, impedindo abusos decorrentes de
agentes publicos. Observa-se que em um Estado Democratico de Direito nao ¢ permitido poder
absoluto ou ilimitado, de forma que as atividades estatais devem se submeter a este controle, a
exemplo do sistema de freios e contrapesos, que possibilita aos poderes e o6rgaos fiscalizarem

uns aos outros.

A CF/88 define alguns direitos fundamentais como, o de ser informado de seus diretos,
permanecer calado, somente pode(r) ser processado pela autoridade competente, devido
processo legal, ndo pode(r) ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente e de receber a assisténcia da familia e de
advogado, que se constituem em direitos previstos na Carta Magna que ndo podem ser ignoradas

sem consequéncias.

A ndo observagdo desses direitos acarreta ilegalidade. Nao se pode mais admitir que
diante do dever de combater delitos, os policiais ndo os observem. A persecucao penal ¢ a
repressao a criminalidade sdo indispensaveis a vida em sociedade, mas, sé terdo plena
efetividade quando ocorrer o cumprimento a esses direitos. Os direitos citados estdo previstos

no art. 5°, LIII, LIV, LXTI e LXIII da CF/88.

O Manual Nacional do Controle Externo da Atividade Policial menciona que (2012, p.
50) “O legislador constituinte, consolidou o Ministério Pblico como instituigdo autonoma e
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, atribuida da defesa da ordem juridica,

do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

O Ministério Publico (MP) tem como uma de suas fun¢des institucionais, o controle da
atividade policial, cabendo-lhe, como 6rgdo externo, garantir que a atuacao policial, respeite
aos principios da efetividade e da legalidade, coincidindo com o absoluto respeito aos direitos

fundamentais e a maxima eficiéncia. Cabe ao MP conter possiveis abusos, e dessa forma sua



atuacdo vai além da fiscalizacao das atividades policiais, portanto se faz necessario que ocorra
uma estrutura¢do do Ministério Publico para que possa cumprir com eficiéncia o exercicio de
controlador que a Constitui¢ao lhe atribuiu, para que os cidaddos possam ter seus direitos
assegurados ¢ que se tenha uma atividade policial eficiente e atenta aos direitos sociais e

fundamentais.

Faz-se uma ressalva a essa fun¢do do MP, trazendo o seguinte problema: a atuacdo do
controle externo pode também causar inseguranga juridica ao exercicio de policiais militares?
Parte-se da hipdtese que garantias constitucionais, como a liberdade individual, se ameacada,
por violéncia ou grave ameaca, e reducao da capacidade de resisténcia, tais condutas do policial
militar poderdo ser enquadradas como abuso de autoridade, e mais, ao se tratar da inversdo de
condutas, ou seja, quando o cidadio ¢ quem ofende o policial militar, numa audiéncia de
custodia sao oferecidos meios favorecem sua narrativa contra o agente de seguranga, causando

inseguranca juridica para o(a) policial militar.

Nesse sentido, este estudo se justifica pela necessidade em avaliar a inseguranca juridica
para o policial militar, que pode ser causada por diferentes fatores, como decisdes judiais,
mudanca de compressao e resisténcia da sociedade. A carreira de policial militar ¢ desafiadora
e importante, mas os policiais enfrentam muitos desafios, como: risco a integridade fisica,
necessidade de atualizagdo e aprimoramento profissional, desgaste emocional, agressdes, altas
taxas de mortalidade e morbidade. Assim, o objetivo deste trabalho foi analisar casos em que

ficou externada a inseguranca juridica para o policial militar a partir de decisoes judiciais.

A metodologia adotada ¢ de uma pesquisa qualitativa com abordagem de pesquisa
documental e utilizacdo do método dedutivo, pois visa a constru¢do de uma contextualizacao
para o problema e a analise das possibilidades presentes na literatura consultada para a

concepgdo do referencial tedrico da pesquisa, e que tera como técnica a analise documental.

Nesse sentido, essa tematica serd desenvolvida em quatro capitulos. No primeiro, tem-se
uma breve explanagdo sobre ordem publica, seguranca publica e aspectos juridicos; no segundo
capitulo apresenta-se conceitos e concepc¢des relacionados ao embasamento tedrico da
abordagem policial militar; o terceiro capitulo faz uma reflexao sobre a violagdo a dignidade
humana na pessoa do policial militar dentro do estado democratico de direito; e no quarto

capitulo apresentam casos que evidenciam inseguranca juridica por meio de decisodes judiciais.



CAPITULO1
ORDEM PUBLICA, SEGURANCA PUBLICA E ASPECTOS JURIDICOS

A ordem publica e a seguranca publica sdo conceitos que estdo relacionados e que tém
aspectos juridicos importantes. Sobre esse aspecto, Romano (2024) disserta que por ordem
publica entende-se ser um conjunto de valores, principios € normas que devem ser observados
em uma sociedade. Santos (2023) complementa que a ordem publica ¢ um bem juridico que
pode ser fragilizado por violagdes a integridade das pessoas, ao patrimonio ou a saude publica,
e ¢ um pressuposto para a prisdo cautelar, quando ha uma gravidade incomum na execugao de

um crime.

A Seguranga publica ¢ a garantia de que o Estado estd zelando pela integridade da
sociedade, preservando a ordem publica. Trata-se de uma atividade de vigilancia, prevencao e
repressdo de condutas delituosas. O processo de seguranga publica comeca na prevengdo e

termina na reparagao do dano (Pereira, 2022).

Ja as normas de ordem publica impdem ou proibem de maneira definida, obrigando
independentemente da vontade das partes. Essas normas sdo coercitivas, taxativas ou cogentes,
e preservam os interesses fundamentais da sociedade. A lei de ordem publica se relaciona com
os interesses essenciais do Estado ou da coletividade e se fundamenta em principios da
segurancga publica, como o respeito ao ordenamento juridico, aos direitos e garantias individuais

e coletivos (Romano, 2024).

Neste preambulo encontram-se conceitos que fundamentam este primeiro capitulo, no
qual sdo abordados um breve historico sobre a Policia Militar, junto a formagao e treinamento
de militares alagoanos, visando apresentar os conceitos e¢ valores que norteiam a formagao e

conduta desses agentes de seguranca publica.

1.1 Historico sobre a Policia Militar no Brasil

A literatura possuli irrisorios registros sobre a historia da Policia Militar do Brasil, por
i1sso, recorreu-se a sites de corporagdes no pais para consubstanciar este trabalho. Sobre a

histdria, escreve-se que:

[...] a primeira noticia que se tem sobre a estruturacdo da Policia no Brasil ¢
datada de 05.04.1808, quando D. Jodo VI ¢ a familia real ja estavam instalados



no pais. Nesta data foi criada a Intendéncia Geral de Policia ¢ do Estado do
Brasil, cuja missdo era as questdes policiais (Jesus, 2009, p.97).

Com a Chegada da Corte Portuguesa ao Brasil, foi necessaria uma reorganizagao da
Seguranca Publica. Criou-se, entdo, no dia 13 de maio de 1809, dia do aniversario do Principe
Regente D. Jodo, uma Divisdo Militar da Guarda Real da Policia da Corte, formada por 218
guardas com armas e trajes idénticos aos da Guarda Real Portuguesa. Nasce assim, a primeira

Policia Militar no Brasil (Souza, 2008).

O termo Policia Militar atribui-se a edicdo da Lei Imperial de 10 de outubro de 1831,
quando as provincias foram autorizadas a criar seus Corpos de Guarda - primeiro nome
concedido as Policias Militares do Brasil (Teles, 2010). Assim, de acordo com o art. 144 da
Constituicao Federal (CF/88), denominam-se Policias Militares no Brasil as for¢as de seguranga
publica das unidades federativas, que t€ém por funcdo primordial a policia ostensiva e a
preservacao da ordem publica nos estados brasileiros e no Distrito Federal. Sao forcas auxiliares
e reserva do Exército Brasileiro e integram o Sistema de Seguranca Publica do pais (Brasil,

1988).

Desde sua origem, a atuagao da Policia Militar identificava-se com a defesa da patria
e arepressao aos movimentos de oposicao politica. Com a Proclamagao da Republica, em 1889,
inaugurou-se uma nova ordem politica e houve a reorganizacdo do aparato repressivo estatal.
O crescimento em ritmo acelerado das cidades e a consequente expansdo das classes urbanas

provocou a necessidade de ampliagdo da capacidade de vigilancia da policia (Souza, 2008).

A disciplina e a militarizagdo das forcas policiais, esbocadas desde as primeiras
corporagdes do século XVII, aprimoraram-se com a vigéncia do novo regime politico,
instaurado no final do século XIX, e no periodo republicano com a vinda da Missao Francesa.

A ordem da tropa passou a ser vista como garantidora da seguranga publica (Souza, 2008).

A presenca dos militares no cenario politico brasileiro marca a historia do pais. Em
momentos de crise institucional, as For¢as Armadas apareceram como atores politicos atuantes,
a exemplo da Proclamacdo da Republica em 1889, e em 1945 com a deposi¢cao de Getulio
Vargas. Os militares ainda participaram do processo que estabeleceu um regime democratico
que vigorou de 1945 a 1964, além de garantir a posse de Juscelino Kubitschek em 1955 (Jesus,

2009).

A partir do ano de 1964, os militares passaram a intervir diretamente nas relagdes

governamentais ameacadas pela desagregacao do poder em todos os escaldes administrativos.



A ideia era restabelecer a ordem politica para em seguida, transferir o poder aos civis. As
constantes intervengdes influenciaram a disseminagdo de uma cultura militar no Brasil, na qual
as For¢as Armadas emergiram com o poder de arbitrar as crises politicas em nome da ordem

interna. Ao soldado competia a missdo de salvar a patria (Bretas; Rosemberg, 2013).

Condicionados sob a ideologia e doutrina de seguranca nacional, os militares
decidiram tomar o poder em 1964 e se depararam com questdes relativas a legitimidade dessa
intervengdo perante a populacdo, ou seja, era preciso um entendimento de que aquela
intervencdo propiciaria um estado organizado e seguro para todos. Tal acdo favoreceria o
restabelecimento da ordem publica, fator este que colocaria o pais de volta ao caminho certo,
longe da ameaga comunistal e rumo a um préspero desenvolvimento econdmico, que
privilegiou a concentracdo de renda e a abertura externa da economia brasileira (Bretas;

Rosemberg, 2013).

Seguindo a trajetoria do surgimento da Policia Militar, retrata-se que a de Alagoas se
deu com o processo de emancipagdo da capitania de Pernambuco, conforme o jornalista e oficial
da PMAL Silvio Teles narra em reportagem publicada na edi¢do especial da Revista da Policia

Militar de Alagoas: 178 anos, a0 mencionar que:

O nascimento da Policia Militar ¢ fruto da emancipacdo da propria unidade
federativa do dominio de Pernambuco. Depois do fracassado movimento
libertario liderado pelos recifenses, que ficou conhecido como a Insurreigdo
Pernambucana, um articulado e politico plano na parte sul da antiga capitania
culminou com a declaragdo da autonomia politica de Alagoas por Dom Jodo
VI, em 16 de setembro de 1817 [...] Alagoas, através do Conselho Geral -
antigo nome da Assembleia Legislativa — fez nascer seu Corpo de Guardas
Municipais Voluntarios (CGMV) no dia 19 de dezembro de 1831. O comando
da recém-formada Corporagdo foi entregue ao Reverendo Cypriano Lopes
Feijo, e aprovado em 3 de fevereiro de 1832, data que, somente em 1978,
passou a ser considerada a de criacdo da Policia Militar de Alagoas (Teles,
2010, p.9).

O jornalista e oficial da PMAL relembra em sua matéria os acontecimentos nacionais

e internacionais, em pleno século XX, que contaram com a participacao de tropas alagoanas,

1 Os militares envolvidos na tomada do poder de 1964 justificaram sua a¢fo afirmando que o objetivo era restaurar
a disciplina e a hierarquia nas For¢as Armadas e deter a "ameaga comunista" que, segundo eles, pairava sobre o
Brasil. Para os militares era uma ameaca a ordem capitalista e a seguranca do pais e se os comunistas e socialistas
chegassem ao poder, seria uma tragédia para a sociedade (Germano, 1993).
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como na Guerra do Paraguai e na cagada e extingao do bando de Virgulino Ferreira, o Lampiao,

alcando os policiais ao posto de herois nacionais.

1.2 Formacao policial militar em Alagoas

As corporacdes militares em todo o Brasil, apos a promulgacao da CF/88, passaram a
ter em seus quadros de combatentes ou de especialistas, homens e mulheres civis que,
voluntariamente, participaram de certame seletivo para adentrar a caserna. O ingresso no
servico publico, como preconiza a Carta Magna vigente, passou a ser exclusivamente por meio
de concurso publico, estando entre os mais concorridos na atualidade, pois, durante a formagao
¢ garantido ao aluno o recebimento de parte do valor salarial do cargo para o qual est4d sendo

formado.

A CF/88, em seu art. 37, I, versa sobre a regra para a investidura em cargo ou emprego
publico, na administragdo publica direta e indireta, que se da a depender de aprovagdo prévia

em concurso publico.

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao € exoneragao;

[...] (BRASIL, 1988)

A formacao policial militar perpassa por cursos que habilitam o policial a desenvolver
técnicas e habilidades necessarias ao desempenho de sua func¢do, e que ao longo de sua carreira
serdo aperfeicoadas através da participacao e conclusdo de cursos especificos. A formagao na
PMAL tem inicio com a aprovagdo em concurso publico e classificagdo nas demais etapas

previstas em edital.

Assim, por meio de concurso publico, o Governo Estadual langa edital para o cargo de
soldado, do Quadro de Pragas (QP), e para oficial do Quadro de Oficiais do Estado Maior

(QOEM), sendo realizado em quatros etapas: prova objetiva, inspe¢ao de saude, teste de aptidao
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fisica e investigacao social. J4 inserido dentro da corporacao e tendo concluido o Curso de
Formagdo de Pragas (CFP) ou o Curso de Formacdo de Oficiais (CFO), com o passar dos
intersticios e havendo vaga, ¢ oportunizada ao policial militar a ascensdo de cargos por meio de

promogaes.

Os cursos de formagdo militar seguem a orientagao da Lei n® 9394/1996 (Brasil, 1996),
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), no que concerne ao direcionamento
das acdes pedagdgicas e administrativas a serem implantadas e desenvolvidas no ambito da
formacao. O artigo 2°, II, da Lei n® 6. 568, de 06 de janeiro de 2005 (Lei de Ensino) menciona
os cursos que podem ser ofertados pela PMAL e Corpo de Bombeiros Militar (CBMAL).

Silva (2023) aduz que a aprendizagem defendida pelo sistema de ensino da PMAL se
configura como a apreensdo do conhecimento com a consequente capacidade de ser aplicado
e/ou transferido, e que possibilite modificar comportamentos na busca da autonomia frente as

situagdes concretas, tanto no labor quanto em seu convivio social.

Sendo assim, os policiais militares, ao desempenharem suas fun¢des — policiamento
ostensivo e preservacdo da ordem publica — necessitam estar atualizados, nos mais diversos
assuntos, como também precisam gozar de uma boa satude fisica e mental, dai a real importancia
de serem instruidos e capacitados constantemente, para que assim possam acompanhar os
avancos sociais no estrito cumprimento do dever que lhe és atribuido, incluindo a pratica da

abordagem (Souza; Gomes, 2023).

E importante destacar que, mesmo norteando suas diretrizes curriculares conforme as
normas estabelecidas pela LDB, e assim compreendidas como a base formadora pedagogica, a
escola de formacao militar (seja de educacdo basica ou para formacao de policiais militares)
mantém aliada a essa lei precipua uma proposta especifica - definida através do Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP) - erguida em valores culturais compreendidos como a doutrina militar. Nisso,
a citagao abaixo traduz que existe uma identidade cultural que deve ser preservada e alinhada
aos propodsitos educacionais; € a esséncia do conhecimento militar que ndo deve ser

desassociado do contexto do ensino regular.

As diretrizes de ensino da Policia Militar indicam que o ensino, além da fixagdo de
conhecimentos, deve buscar educar o homem, fazé-lo criar habitos e desenvolver
qualidades e aptiddes, tais como disciplina, coragem, espirito de corpo, resisténcia
fisica, iniciativa, controle emocional, tato, urbanidade e capacidade de decisdo,
agilidade, destreza, e capacidade de trabalho em grupo (Omena; Vasconcelos, 2010, p
25,27-28).
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A identidade militar também ¢ construida com base nos conceitos de disciplina e
hierarquia, que vao além de conceitos, sdo legitimos pilares, pura esséncia para a formacao dos
alunos dos cursos de soldado e oficial, e também do ensino basico (fundamental e médio)
oferecido pelas escolas militares, sob a maxima de que “alguém disciplinado” ¢ aquele que

segue regras, leis, normas (Souza; Gomes, 2023).

No campo militar, a disciplina é considerada uma qualidade a ser perseguida pelos
militares com o objetivo de torna-los aptos a ndo se desviar de uma conduta padrio, desejavel
para o bem comum da tropa, mesmo em situagdes de pressao extrema. A hierarquia, entendida
como ordenagao progressiva de autoridade, € necessaria para fixar fungdes e responsabilidades,
enquanto que a disciplina, entendida como obediéncia as fungdes que se deve desempenhar, ¢

fundamental para o desenvolvimento regular das atividades (Galvao, 2016).

A disciplina, uma das caracteristicas primordiais do militarismo, ¢ retratada como
ferramenta de construcdo de valores e comportamentos positivos indissociaveis do processo
cognitivo e da conduta do aluno. Para disciplinar € necessario o uso de regras ou normas que
estabelecem procedimentos a serem seguidos uniformemente por individuos em determinado

local.

Dessa forma, compreende-se que a formacao militar se relaciona diretamente a regras,
que sugerem a unidade de agdes visando o prosseguimento de atitudes que se coadunam com
os principios que regem a instituicao, entendidos como um meio de organizacao e padroniza¢ao

de comportamentos (Oliveira, 2019).

1.3 Treinamento e desenvolvimento na Corporacio Alagoana

O ingresso na Policia Militar se dd por meio de concurso publico por fazer parte da
administracao direta do Estado, conforme trata a lei n® 5346, de 26 de maio de 1992 em seu Art.

7° (Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Alagoas).

Art. 7° O ingresso na Policia Militar do Estado de Alagoas ¢
facultado a todos os brasileiros, sem distingdo de raga, sexo, cor
ou credo religioso, mediante matricula ou nomeacdo, apoés
aprovagdo em concurso publico de prova ou provas e titulos,
observadas as condigdes prescritas em regulamentos da
Corporagdo (Alagoas, 1992, Titulo II, Cap. I).
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Além de o candidato ser aprovado em concurso publico, deverd passar por etapas
especificas do cargo policial, as quais exigirdo destes, uma capacidade de satide (exames de
saude), teste de aptidao fisica (TAF), e idoneidade moral, a fim de selecionar os candidatos que
tenham desenvoltura para seguir a profissao policial militar, como esté previsto no art. 8° da Lei

5.346:

Art. 8° A matricula nos cursos de formagdo e adaptacdo de
militares, servigo temporario, necessaria para o ingresso nos
quadros da Policia Militar, obedecera normas elaboradas pelo
Comandante Geral da Corporagao, dando as condic¢des relativas
a nacionalidade, idade, altura, aptiddo fisica e intelectual,
sanidade fisica e mental, idoneidade moral, além da
necessidade do candidato ndo exercer nem ter exercido
atividades prejudiciais ou perigosas a Seguranga Nacional.
(Alagoas, 1992, Titulo II, Cap. I).

Passando por estes testes, ¢ sendo aprovados, os candidatos seguirao para um curso de
formacao, o qual tem como objetivo capacitd-los a desempenhar a missao policial militar, que
¢ o policiamento ostensivo e a preservagdo da ordem publica. Durante o curso de Formagao,
quer seja para formar pragas — Curso de Formacdo de Pragas (Art. 2°, caput, do Decreto n°
1.818, de 2 de abril de 2004), quer seja para formar oficiais — Curso de Formagao de Oficiais
(Art. 2° caput, do Decreto n° 1.459, de 11 de setembro de 2003), os candidatos receberao
instrugdes e capacitagdes no Centro de Formagdo e Aperfeicoamento de Pragas (CFAP) — as
pracas, ¢ na Academia de Policia Militar Senador Arnon de Mello (APMSAM) — os oficiais,

durante um periodo de tempo (Silva, 2023).

Dentre as matérias ministradas citam-se: instru¢oes de armamento, municao ¢ tiro;
instrugdes de defesa pessoal; instru¢des de abordagem (transeuntes e veiculos); instru¢des de
direitos humanos; instru¢des de atendimento pré-hospitalar tatico; instru¢des das legislagdes
vigentes e pertinentes a carreira; instru¢cdes de comunicagdo social; instru¢des de administracao;
capacitacdo fisica, entre outras, que gerara um grau de conhecimento elevado nas suas
capacidades técnica, intelectual, mental e fisica, tornando-os aptos a desempenharem suas

fungdes, enfrentando os perigos adversos, contribuindo para o bem-estar social.

Terminado o curso de formacgdo, o policial militar que obtiver um aproveitamento
consideravel de acordo com o exigido em lei, passara a pronto, sendo colocado a partir deste
momento a disposi¢do para prote¢do da sociedade. E assim, se utilizard dos conhecimentos

adquiridos durante o periodo de formacdo, e das suas experiéncias diarias (Silva, 2023),
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considerando a necessidade da formacao continuada, haja vista, o surgimento de novas leis,
novos conceitos, novos métodos, que aumentam a responsabilidade do policial na preservacao

da paz e da ordem publica.

Sendo assim, os policiais militares, ao desempenharem suas fun¢des — policiamento
ostensivo e preservagao da ordem publica — necessitam estar atualizados, nos mais diversos
assuntos, como também precisam gozar de uma boa saude fisica e mental, dai a real importancia
de serem instruidos e capacitados constantemente, para que assim possam acompanhar os

avancgos sociais.
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CAPITULO II
O EMBASAMENTO TEORICO DA ABORDAGEM POLICIAL MILITAR

2.1 Repressao: legado herdado pela Policia Militar

Existe no Brasil uma memoria de resisténcia a Policia Militar. Resisténcia avivada
quando se refere ao periodo da Ditadura, periodo em que o Brasil foi governado por militares,
que monopolizaram o poder e mantinham uma estrutura ideoldgica dentro de uma doutrina de
113 : L3 . . ~ . r.e 1, . ;.

Seguranga Nacional” para eliminar a subversdo interna de politicas partidarias contrarias ao

Estado. Assim, era:

Constituida para eliminar a subversdo interna de esquerda, restabelecer a
“ordem” em seu territorio, e estruturada de forma a disseminar o medo e
desmobilizar a sociedade, a ditadura brasileira classificava os inimigos de
inimigos do Estado todos aqueles que se opunham as suas ideias [...] Também
fez uso dos mais diversos métodos para punir perseguir aqueles que
considerava seus opositores, ¢ de instrumentos excepcionais que reduziram ou
suprimiram o direito de defesa dos acusados de crimes cometidos contra a
seguranga nacional (Mezarobba, 2010, p 7).

Ainda estdo presentes os legados da repressao policial, e talvez seja essa a explicagdo
para a resisténcia que o cidaddo tem durante a abordagem policial, por se tratar de um ato que
cerceia a liberdade de locomocgao e de expressao — mesmo que dure por instantes, o ato, o
cidadao tem a sensacdo de constrangimento, de “quase preso”, mesmo que ndo tenha culpa

alguma.

Mistura-se ao constrangimento, o sentimento de impunidade quanto aos excessos
praticados por policiais ou quanto a falta de politicas publicas voltadas para o combate ao crime.
Conforme Moreira (2021), uma das caracteristicas marcantes da Ditadura foi a pratica de tortura
aos presos, como maneira de obter informagdes, ou simplesmente para humilhar. Muitos

morreram enquanto torturados a sombra da impunidade.

A tortura foi um dos principais mecanismos de repressdo e autoritarismo da ditadura
militar no Brasil, sendo aplicada principalmente contra opositores do regime. No entanto,
também foram torturadas pessoas sem ligacdo direta com a luta contra a ditadura, como

indigenas e criangas (Motta, 2018).



16

Ansara (2008) faz uma analogia entre praticas repressivas e violadoras de direitos

ocorridas durante o periodo ditatorial no Brasil com as praticas atuais, ao argumentar que:

E importante pensar como as praticas de tortura ¢ a repressdo em geral estdo
presentes em nosso cotidiano e que implicagdes t€ém com os periodos
autoritarios pelos quais o Brasil passou, em especial, o ultimo: a ditadura
militar. De um modo geral, estas praticas violadoras e repressivas passam a
ser percebidas por grandes segmentos de nossa populacdo como questdes que
ndo lhes dizem respeito e, até certo ponto, como aspectos necessarios para
conter a violéncia dos “perigosos” hoje. Desde que aplicadas aos
“diferentes”, aos “marginais” de todos os tipos, tais praticas sdo em realidade
aceitas e, mesmo, defendidas como um mal necesséario. E comum ouvirmos a
seguinte pergunta quando se fala de alguma violagdo: “mas, o que ele (o
torturado) fez?”. Como se tal procedimento pudesse ser justificado por algum
erro, deslize ou crime cometido pelo atingido. Somente em alguns casos —
quando se trata de “pessoas inocentes” e ndo pertencentes as classes
subalternizadas — ha clamores publicos,0 que mostra que para
“certos” elementos essa medida até deve ser utilizada. Assim, a omissio e
mesmo a conivéncia e tolerancia por parte da sociedade e das autoridades
fazem com que tais dispositivos se fortalegam em nosso cotidiano (Ansara,
2008, p.12).

Sobre esse aspecto, Schwarcz (2019) pondera ao dizer que ha um contrassenso e ao
mesmo tempo uma ligagcdo, no tocante as praticas de repressdo, sob o argumento de que, se
antes, na Ditadura, o objetivo era “calar” for¢as inimigas do Estado, que pretendiam disseminar

o comunismo; hoje ¢ para manter a ordem conforme conveniéncias e status.

Contudo, Moreira (2021) revela que ha uma segregacao de valores na sociedade, que
desvirtua o trabalho do policial militar, interferindo em sua dindmica de servigo, sendo
diferenciada na maneira como se patrulha & maneira como se aborda. H4 que se questionar o
profissionalismo desse policial, que faz distingdo entre os cidaddos. E essa distingcdo ¢

questionada pelo cidadao.

Desde sua origem, com a vinda da familia real portuguesa para o Brasil, em 1808, a
Policia Militar esteve associada a repressdo politica e por isso, tinha como funcao zelar pela
seguranca do reino recém-instalado. Em 1809, inspirado no modelo policial francés, o rei Dom
Jodo VI passou a denominar a Policia Militar por Divisao Militar da Guarda Real da Policia da

Corte (Araujo, 2021).

O livro Memorias de um sargento de milicias, romance de Manuel Antonio de Almeida,
publicado originalmente sob a forma de folhetins no jornal Correio Mercantil do Rio de Janeiro,

entre os anos de 1852 e 1853, de forma andnima, retratava a figura do Brigadeiro Miguel Nunes
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Vidigal, conhecido pelos métodos de repressao social. O brigadeiro ordenava que os
“marginais” fossem agoitados em praga publica, até que seus lombos se assemelhassem a cascas
de camardes e por isso, tal procedimento ter levado o nome de Ceias de Camardo. Além dos
marginais, o negro também era alvo de acgoites, se fosse surpreendido jogando capoeira. Tais

praticas de repressao social tinham o respaldo da politica da época (Almeida, 1996).

Na Guerra do Paraguai (1865-1870), a Policia Militar do Brasil destacou-se também
pelo efetivo empregado, cerca de 500 policiais integraram o 12° Corpo de Voluntarios da Patria.
As acdes durante a referida guerra, conferiu aos militares brasileiros uma medalha em
homenagem as realizagdes nas batalhas, criada pela provincia argentina. A maioria do efetivo
foi dizimada nos campos de batalhas, no entanto os sobreviventes, incorporados ao 44° Corpo
de Voluntarios da Patria, sob o Comando do entdo major Floriano Peixoto, conseguiram realizar
facanhas, como a de capturar baterias de canhdes paraguaias, demonstrando e reforcando o

prestigio que o Exército tinha pela policia militar no Império e na Republica (Corréa, 2007).

Durante o primeiro governo de Getulio Vargas, entre os anos de 1930 e 1945, pode-se
afirmar que foi o periodo de maior prestigio politico da Policia Militar. Conforme estudos,
naquela época chegou a ser desenvolvido um projeto politico, militar e pedagdgico nacional,
visando a formagdao de policiais militares para combater a marginalidade, oriunda do
crescimento industrial no Brasil. A apologia a militarizacdo da PM no Brasil denota seu papel
como “o brago direito do Exército Brasileiro”, mantendo os métodos de policiamento militar

enraizados no século XIX (Corréa, 2007).

No periodo da ditadura, a PM buscou combater mentes subversivas, que na opinido dos
militares alteravam o pensamento social. Apesar dos comunistas ndo terem vencido a repressao
deste periodo, na década de 1970, a ditadura comegou a enfraquecer por interferéncia da
economia dominante a época, que ndo mais suportava o modelo politico que vigorava. Os
proprios militares deram um basta no periodo que ficou conhecido como o mais repressivo de
todas as épocas, promovendo, lentamente e gradualmente, a abertura do regime e concedendo

anistia a reprimidos e repressores.

Talvez, essa postura dos militares, em findar um regime antidemocratico, como a
Ditadura, tenha sido um indicio da missao cabivel ao policial militar, que ¢ a preservagao da
vida e garantia da cidadania. Atitudes repressivas, que ensejam em abuso de poder, impedem

que a sociedade confie e valorize o policial. A aproximacao entre policia e sociedade ainda ¢
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um desafio, mas os avangos vém acontecendo. Um bom exemplo disso ¢ a filosofia de Policia

Comunitaria, que tem como foco a preveng¢do, antes da repressao.

2.2 Fundamentacio legal para a execucdo da abordagem

A abordagem policial militar ¢ um ato administrativo que visa retirar infratores da
sociedade e apreender materiais ilicitos. O policial deve ter uma justificativa legal para a
abordagem, e deve respeitar os direitos e garantias fundamentais. Ao analisar os parametros que
definem a abordagem policial, tem-se como norma padrao os pilares de igualdade e liberdade
individual do cidadao, sustentados nos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da intimidade, da presuncdo de inocéncia e da liberdade de locomogao, presentes no

artigo 1° e no artigo 5°, incisos X, XV e LVII da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Entretanto, o direito coletivo se sobrepde ao individual, por representar o interesse
publico, em que ha uma equiparagao dos direitos fundamentais, através da atuacao repressiva
ou preventiva, embasada nos limites legais e razodveis para o procedimento da abordagem
pessoal. A abordagem policial se justifica pelo dever constitucional de preservacdao da ordem
publica, e pela garantia a seguranga pessoal, direito valido para todos os brasileiros, como

apregoa a CF/88, em seus artigos 5° e 6°. In verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade [...]

Art. 6° Sao direitos sociais: a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desempregados, na forma desta Constitui¢do (Brasil, 1988).

Ao resguardar todos os direitos e deveres defendidos pela CF/88, as instituigdes
responsaveis pela seguranga publica cumprem missdo constitucional. Os direitos a intimidade,
vida privada, imagem das pessoas, ¢ de livre locomogao, assinalados na CF/88 em seu artigo
5°, interagem com a técnica policial de abordagem e, sequencialmente, com a execucdo da busca

pessoal, como se prevé nos incisos X e XV. In verbis:

Art. 5° [...] X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo [...] XV — ¢ livre a locomog¢ao no territorio
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens [...] (Brasil, 1988).
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O direito de locomogao relaciona-se com o direito de ir, vir ou permanecer, sem que
seja arreliado pelo Poder Publico; ¢ a garantia da liberdade em sentido exato, implicando que
ndo podera haver prisdo arbitraria. Mesmo assegurando plena liberdade, o ordenamento juridico
possui limitagdes e garante a prisdo de um individuo, que podera ser efetuada em casos de
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada por autoridade competente. O artigo 302

do CPP, determina o flagrante delito a quem, in verbis:

I — esta cometendo a infrag¢do penal;

II — acaba de cometé-la;

IIT — ¢é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer
pessoa, em situagdo que faga presumir ser autor da infragéo;

IV — ¢ encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis
que fagam presumir ser ele autor da infracao (Brasil, 1941).

O referido codigo, em seu artigo 282 versa que ndo havendo flagrante delito, a prisdo s
pode ser efetuada através de ordem escrita de autoridade judicidria competente, resultando na
defini¢do de que os direitos e garantias, individuais e coletivos, previstos no artigo 5° da CF/88,
ndo podem ser chamados para validar praticas ilicitas, bem como para perdoar atos criminosos
nas esferas civil e penal. No tocante a busca pessoal, o CPP estabelece as circunstancias para

sua realizagdo no artigo 240, paragrafos 1° e 2°. In verbis:

§ 1.° Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razdes a autorizarem,
para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

¢) apreender instrumento de falsifica¢do ou de contrafagdo e objetos
falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas e muni¢des, instrumentos utilizados na pratica de crime ou
destinados a fins delituosos;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infracdo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder,
quando haja suspeita de que o conhecimento do seu contetido possa ser util a
elucidacdo do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crime;

h) colher qualquer elemento de convicgao.

§ 2.° Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que
alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f
e letra h do paragrafo anterior (BRASIL, 1941).

Ao realizar sua missdo prevista constitucionalmente, a Policia Militar age

ostensivamente garantindo a preservacdo da ordem publica, através do poder de policia,
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inerente a administragao Publica, e conferido aos policiais, que realizam abordagens através de

técnicas, que visam o controle sobre a criminalidade.

Conforme Meirelles (2020, p. 151), o poder de policia ¢ “a faculdade de que dispde a
Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado”. Complementa esse conceito,
a opinido de Di Pietro (2023, p. 142) ao enunciar que o poder de policia ¢ “a atividade do Estado
consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico”,
ou seja, o exercicio pleno dos direitos concedidos ao cidadao sdo condicionados ao bem-estar
coletivo, que através do poder de policia, se baseia no predominio do interesse publico em cima

do particular, visando a convivéncia pacifica e harmoniosa da sociedade.

Dentre as caracteristicas do poder de policia, citam-se a autoexecutoriedade, a
coercibilidade e a discricionariedade. Na autoexecutoriedade, a Administragao adquire o direito
de decidir por seus proprios meios, sem a intervengao do Judiciario. Nisso, a abordagem pessoal
ndo depende de autorizagdo judicial para ser realizada, sendo invocada a fundada suspeita para

que haja legalidade do ato (Di Pietro, 2023).

A coercibilidade explica o emprego da forca fisica em caso de reagdao do infrator,
resguardando-se a proporcionalidade a resisténcia do abordado. Esse requisito do poder de
policia impede o abuso de autoridade, ou seja, o excesso na agdo, que pode resultar em acgdes
civis, administrativas e criminais como meio de reparacdo de danos e de puni¢ao aos culpados

(Di Pietro, 2023).

Moraes Junior (2021) assegura que existe uma linha ténue que separa a
discricionariedade da arbitrariedade nas abordagens policiais, sendo necessario e prudente ao
policial conhecer os limites legais de sua agdo, para ndo transgredir a norma penal. Diariamente,
o policial militar lida com a discricionariedade, que lhe permite o direito de escolher, mediante
a oportunidade e conveniéncia de exercer o poder de policia, possibilitando a aplicagdo de
sancoes e de meios necessarios para a protecao do interesse publico. Mantendo-se na legalidade
e dentro dos requisitos atribuidos para “livre escolha” do abordado, a discricionariedade sera

legitima.

O Supremo Tribunal Federal ¢ responsavel pelo controle do poder discricionario, com
base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, visando, consequentemente, o
controle da legalidade e da legitimidade, onde ndo se avalia a conveniéncia e a oportunidade.

Em caso de ofensa a esses principios, torna-se nulo e irrevogavel o ato da abordagem.
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A atuacdo da Policia Militar no cumprimento de sua funcdo constitucional de
manutencdo da ordem publica ¢ guiada pelo principio da legalidade, que norteia todas as suas
acdes e procedimentos. O policiamento ostensivo, como um dos pilares dessa atuagdo, nao
apenas visa a prevengao € a repressao a crimes, mas também o fortalecimento da sensagao de
seguranca para a sociedade. Dentro desse contexto, as abordagens policiais emergem como
ferramentas fundamentais na busca por ilicitos e na garantia da ordem, sendo, portanto,

procedimentos criticos para o bom desempenho das fungdes policiais.

Importante frisar que € permitido filmar uma abordagem policial, pois a atuagdo da
policia ¢ uma atividade publica. A filmagem pode servir como prova para eventual absolvigao
ou condenacio, e para demonstrar que a atuagdo da policia seguiu os parametros legais. O uso
de cameras corporais (bodycams), para policiais captarem imagens em abordagens, vem sendo
defendido por especialistas em seguranca publica e direitos humanos, ao argumentarem que
uma das principais vantagens ¢ a redugdo da letalidade policial nas abordagens por conta do
uso do equipamento. Outro ponto apontado pelos especialistas ¢ a maior seguranca que o

equipamento oferece para os proprios agentes (Conectas, 2024).

O trabalho policial envolve sempre relagdes interpessoais, em que o policial opera num
tecido complexo e extremamente varidvel de interacdes sociais. Sao, muitas vezes situacoes de
conflito, humanas, e draméticas, que podem envolver todos na comunidade. As pessoas podem
aparecer de diferentes maneiras, ora como vitimas, ora como agressores, ora como espectadores
diretos ou indiretos, outras vezes como parceiros ou adversarios, as vezes necessitando de
auxilio e protecao, mas todos com o objetivo de ter seus direitos resguardados pelos agentes de

aplicagdo da lei (Risso, 2018). Diante dessa afirmativa, ¢ importante frisar que:

A abordagem policial ¢ um dos principais instrumentos postos a disposi¢ao
das forgas de seguranga publica — entre as quais, as policias militares — para
coibir a pratica criminosa € manter a ordem social. Também ¢ um instrumento,
ndo necessariamente relacionado ou precedido por um crime, que permite a
proximidade da policia militar e da populagéo (Alves, 2019, p.9).

As situagdes em que os policiais se envolvem dao origem a opinides e interpretagcdes da
comunidade sobre os atos policiais, que podem ser positivas ou negativas para a organizagao
policial e para o policial alvo da observacao (Miranda, 2020). Sempre que um policial aborda uma

pessoa por fundada suspeita, que assim se torna suspeita de infragdo ou crime, envolve situagdes de

tensdo pessoal e social. Esta abordagem provoca reagdes no individuo, nos espectadores do ato e,
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eventualmente, na corporacdo policial. Por isso, a abordagem policial ¢ fator primordial no

desenvolvimento da atividade das institui¢des policiais militar (Batista, 2018).

2.3 Lei de Abuso de Autoridade: uma analise acerca da abordagem policial

A edi¢do da nova Lei de Abuso de Autoridade — Lei n.° 13.869/2019 de 05 de setembro
de 2019, que revogou a lei anterior (Lei 4.898/65) - € alvo de questionamentos por doutrinadores
e estudiosos. Nucci (2021) e Souza (2020) consideram o dispositivo como uma forma de

retaliagdo do Congresso Nacional contra o Ministério Publico e a Magistratura.

Nucci (2021) afirma que a referida lei foi alvo de acdes de inconstitucionalidade junto
ao Supremo Tribunal Federal (STF) e tece criticas, em especifico, ao art. 13, que versa sobre a
penalidade cabivel a autoridade que permiti a exposicdo das pessoas presas, em flagrante ou

por ordem judicial, em programas sensacionalistas.

Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave ameaga
ou redu¢do de sua capacidade de resisténcia, a:

I — exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica;

II — submeter-se a situa¢do vexatoria ou a constrangimento ndo autorizado em
lei;

IIT — produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, € multa, sem prejuizo da pena
cominada a violéncia (Brasil, 2019).

Para Nucci (2021) este artigo pode ficar inutilizado para a possibilidade de punicdo ao
agente publico que burle a lei, pois, ndo ¢ algo esperado que a autoridade agrida ou ameace o
preso para se expor na TV. Além disso, o doutrinador avalia que a referida lei, em seu art. 13,

potencializa uma blindagem aos agentes de seguranga, incomum em qualquer outra lei penal.

No tocante ao direito de imagem das pessoas observa-se que sdo direitos vinculados ao
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, sendo irrenunciaveis e intransmissiveis, interferindo
diretamente em questdes relacionadas a potencialidades morais, fisicas e psiquicas do ser

humano.

Souza (2020, p.12) também levanta uma discussdo sobre a constitucionalidade da nova
Lei de Abuso de Autoridade ao alertar que a inser¢ao dos chamados Conceitos Juridicos
Indeterminados, que sdo “[...] expressdes com certo grau de vagueza, como forma de manter a

norma atualizada por mais tempo, frente as evolugdes sociais e culturais de uma sociedade”,
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geram inseguranga juridica na atuacdo dos agentes publicos, por considerar um paradoxo

juridico e uma ameaca ao Estado Democratico de Direito.

Quanto a inseguranga juridica trazida pela nova lei, Souza (2020) fundamenta seus
argumentos partindo da maxima de que, mesmo a referida lei prevendo que divergéncia de
interpretagdo nao enseja em Crime de Abuso de Autoridade (Art. 1°, §2), ndo hd como esse
dispositivo proteger os agentes publicos, considerando praticas reverberadas pela ocorréncia,
“[...] a exemplo, do afastamento do exercicio da fun¢do publica como medida cautelar, prevista
pelo Art. 319 do CPP.” (Souza, 2020, p.16), implicando nos questionamentos sobre a
constitucionalidade da Lei de Abuso de Autoridade devido a redagdo vaga e ambigua, o que da

margem a interpretacdes que impulsionam o agente publico a prevaricar temendo represalias.

Em resumo, Nucci (2021) em sua critica a inutilidade do art. 13 da nova Lei de Abuso
de Autoridade concorda que a atual legislacdo blinda os agentes publicos de possiveis
penalidades; ja Souza (2020) expressa sua descrenca no dispositivo devido a inseguranga
juridica contida na redagdo legal, permeada por termos ambiguos e vagos, que podem levar a
condutas de prevaricagdo pelo agente publico. Em comum, estes especialistas atém-se a

inconstitucionalidade da nova lei sob suas perspectivas.

Ao se falar em abuso de autoridade ou abuso de poder, naturalmente surgem
questionamentos sobre a conduta de policiais militares em abordagens ao cidaddo, haja vista,
casos em que o policial excede no uso da forga, sendo penalizado na maioria das vezes com a
expulsdo da corporacao. Nesse sentido, Miranda (2020) analisa os reflexos que a norma traz
para o exercicio destes agentes no sentido de como podem ser enquadrados nos tipos penais

previstos.

O abordado deve ser informado sobre a motivagdo que despertou o ato, que deve estar
embasado numa motivagdo legal. Miranda (2020) afirma que a abordagem se orienta pela
seguranca (tanto do cidadao abordado, como do policial), pelo respeito aos direitos individuais
e, principalmente, pela razoabilidade. A utilizagdo de meios excessivos, ou desnecessarios,

constituem abusos de autoridade.

Miranda (2020) afirma que a Lei 13.869/2019 foi editada para limitar o poder e restringir
algumas atividades de seguranca publica, o que pode dificultar, em especifico para o policial
militar, o exercicio de suas fung¢des por receio da interpretacao que pode ser dada a sua conduta,

pois, “[...] verifica-se que a legislagdo pretende proteger o preso de possiveis arbitrariedades
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que possam ser realizadas quando o sujeito estiver sob a custodia do Estado” (Miranda, 2020,
p.31).

Essa possibilidade ¢ reforcada com os conceitos juridicos indeterminados presentes na
nova lei, que traz 45 tipificagdes, das quais 23 sdo penais, em que o art. 9° descreve as punigdes
direcionadas aos agentes de seguranca publica, magistrados e membros do Ministério Publico,
que podem ser criminalizados em caso de violacdo a liberdade do individuo, mantendo-o preso

de forma ilegal ou arbitraria, in verbis:

Art. 9° Decretar medida de privagdo da liberdade em manifesta
desconformidade com as hipoteses legais:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena a autoridade judiciaria que, dentro
de prazo razoavel, deixar de:

I - relaxar a prisdo manifestamente ilegal;

II - substituir a prisdo preventiva por medida cautelar diversa ou de conceder
liberdade provisoria, quando manifestamente cabivel;

IIT - deferir liminar ou ordem de habeas corpus, quando manifestamente
cabivel (Brasil, 2019).

Conforme Miranda (2020) o supracitado artigo revela alguns dos reflexos que a nova lei
imprimi ao exercicio da fun¢do do policial militar, que por estar numa linha de frente no
combate a criminalidade, torna-se mais suscetivel a condutas e/ou interpretagdes que ensejem

em abuso de autoridade.

Braga e Furlan (2021) analisam e discutem o impacto que a nova lei trouxe para a
atividade policial, quanto a investigagdo e combate a corrupgdo a partir da observagdo ao art.
4° 1 da Lei 13.869/2019, que versa sobre os efeitos da condenacao, no qual esta mencionado
que se obriga a compensagao financeira por dano causado pelo crime, cabendo ao juiz fixar na
sentenca o valor minimo para reparacao, a pedido do ofendido, considerando os prejuizos por

ele sofridos (Brasil, 2019).

Nesse mesmo artigo, os incisos II e III definem que a autoridade reincidente no crime
de abuso sera desabilitada para o exercicio de cargo, mandato e funcdo publica e sua
consequente perda, contudo, ndo corre de forma automadtica, tendo o juiz que declarar na

sentenga (Brasil, 2019).

Em suma, a Lei n° 13.869/2019 regulamenta o abuso de autoridade e tem reflexos na
atividade policial, limitando as acdes dos agentes de policia, notadamente dos policiais militares

na ostensividade, haja vista a referida lei prever a pena de multa, sem especificar um valor, que
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¢ obtido pelo dia-multa; tipificar o abuso de autoridade, como o constrangimento de um preso
ou detido a produzir prova contra si mesmo ou contra um terceiro; prever que o policial ndo
pode gritar ou xingar a pessoa que esta sendo revistada e que deve tratar com respeito os

familiares que se aproximam para pedir informacgoes.
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CAPITULO III
A VIOLACAO A DIGNIDADE HUMANA NA PESSOA DO POLICIAL MILITAR
DENTRO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

3.1 O Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Na Constituicdo Federal (CF/88) de 1988, a Dignidade da Pessoa Humana configura
como um postulado central da legislagdo brasileira, sobre o qual se ergue o Estado Democratico
de Direito (Brasil, 1988). Na Carta Magna, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana ¢
tratado de um lado, como fundamento da CF/88 (artigo 1°), e de outro, como principio
fundamental de garantia de direitos humanos (artigo 5°). Conforme o referido principio, a
“pessoa” € tida como o fim ultimo da sociedade, pois € um valor supremo que atrai todos os

demais direitos fundamentais do ser humano, desde o direito a vida (Sarlet, 2015).

A dignidade da pessoa humana ¢ um termo que retne ideias e normas com o objetivo
de garantir que o Estado respeite os direitos individuais. Entre as passagens na CF/88, que
mencionam esse termo, cita-se, o art. 5°, inciso III, ao definir que ninguém serd submetido a

tortura, nem a tratamento desumano ou degradante (Brasil, 1988).

Em seu texto introdutorio, a CF/88 faz uma proclamacao de principios e declara seus
grandes objetivos e finalidades. Mesmo ndo sendo entendido como norma constitucional, este
predmbulo da Carta Magna ¢ considerado importante judicialmente, haja vista que os principios
anunciados instituem as diretrizes politicas, filosoficas e ideoldgicas da Constitui¢do, sobre os
quais se concretizara toda a interpretacao e integragdo das normas constitucionais (Fernandes,

2017).

A Carta Magna, também conhecida como Constituicdo Cidada, consolidou o Brasil
como um Estado Democratico de Direito, voltado a garantir o exercicio de direitos e garantias,
como o direito a igualdade e a dignidade da pessoa humana (Lenza, 2023). Dentre os objetivos
fundamentais, definidos na CF/88, apontam-se a constru¢do de uma sociedade solidaria e a

promogao do bem de todos os cidaddos sem quaisquer formas de discriminagao.

Os principios constitucionais transcrevem os direitos do individuo e os maiores
principios de justi¢a. Eles impdem ao legislador, a jurisprudéncia, a administragao e aos demais,
que se entenda a interpretacdo, de que o Direito estd espelhado de acordo com os seus valores.

Regras juridicas determinam o dever ser, logo, delimitam diretamente o comportamento e a
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conduta social, que sdo limites impostos para se agir em determinadas situagdes especificas,
previstas por regras; ja os principios estabelecem direcdes em que devem situar-se as normas

(Sarlet, 2015).

Assim, cabe aos principios, enquanto proposicdes fundamentais, orientar
objetivamente o direito, qualificando as normas acerca de determinados padroes juridicos e
axioldgicos. Na Antiguidade Classica, a visdo aristotélica tinha o homem como um animal
politico ou social, por isso, estava associado a cidadania, e somente o fato de “pertencer a polis ”

¢ que o legitimava a merecer eventual reconhecimento (Sérvulo, 2013).

Tem-se, entdo, as primeiras nocoes do que ¢ ser cidadao, e com base nas premissas de
Aristoteles ¢ desfrutar do sentimento de pertencionismo a um ambiente social, aqui visualizado
primeiramente como cidade e que nesta lhe sdo reconhecidos os direitos como ser politico e

social, somente de a ela pertencer, e que dessa pertenca originam-se outros direitos.

Ao contrario dessa visdo, o cristianismo traz o discurso sobre o homem como sendo de
“valor essencial”, para sua legitimidade de direitos subjetivos fundamentais e de dignidade, haja
vista 0 homem ter sido criado a imagem e semelhanca de Deus, por isso, devendo ser o centro
social. A partir desse entendimento, o homem deve criar normas para o convivio pacifico numa
comunidade (Sérvulo, 2013). A religido prega a subserviéncia do homem a Deus, e que por essa
condi¢do o individuo torna-se essencial para a sociedade, devendo se guiar por normas que

pacifiquem a convivéncia entre os cidadaos e que dignifique sua existéncia.

No periodo do Renascimento, sdo recuperados os ideais gregos, com énfase no
sociocentrismo, concedendo a sociedade o papel central em relagdo a todos os demais sistemas.
Mas, na era moderna, a partir do século XV, retoma-se o antropocentrismo, que coloca o homem
no centro das discussdes. O conceito de “pessoa”, no entanto, como portadora de direitos e

obrigagoes, origina-se da palavra “persona”, que era a “mascara do ato do teatro”, em que:

O mesmo individuo representa varios papéis (no teatro antigo, pondo a
mascara). A propria sociedade institucionaliza os papéis como condigdo de
interagdo. Conhecemo-nos e interagimos, porque conhecemos os papéis
assumiveis: o pai, o filho, o pagador de impostos, o motorista, o vendedor, o
comerciante. Os papéis institucionalizados normativamente, no direito,
ganham contornos certos e seguros. [...] O Estado confere papel as qualidades
que o tornam consistente para o intercimbio juridico. Nesses termos, o que
chamamos de pessoa nada mais é do que feixe de papéis institucionalizados
(Ferraz Junior, 2006, p.156).
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Com o passar do tempo, a concep¢ao da dignidade da pessoa humana sofreu um
processo de racionalizacdo, sendo mantida, entretanto, a no¢do fundamental de igualdade entre
os homens, passando a ser tida como a liberdade de op¢do conforme a razdo do homem, que
passou a agir de acordo com seu entendimento. Sobre o principio da dignidade da pessoa

humana, explica- se que:

O problema do significado que se pode hoje atribuir a dignidade da pessoa
humana é que a ideia do valor intrinseco da pessoa humana deita raizes ja no
pensamento classico € no ideario cristdo. Muito embora ndao nos pareca
correto, inclusive por faltar dados seguros quanto a este aspecto, reivindicar —
no contexto das diversas religides professadas pelo ser humano ao longo dos
tempos — para a religido cristd a exclusividade e originalidade quanto a
elaboracdo de uma concepcao de dignidade da pessoa, o fato ¢ que tanto no
Antigo quanto no Novo Testamento podemos encontrar referéncias no sentido
de que o ser humano foi criado a imagem e semelhan¢a de Deus, premissa da
qual o cristianismo extraiu a consequéncia — lamentavelmente renegada por
muito tempo por parte das institui¢des cristds e seus integrantes (basta lembrar
as crueldades praticadas pela ‘Santa Inquisi¢do’) — de que o ser humano — ¢
ndo apenas os cristdos — ¢ dotado de um valor proprio e que lhe € intrinseco,
ndo podendo ser transformado em mero objeto ou instrumento (Sarlet, 2015,
p.67).

Ressalta-se que a dignidade da pessoa humana nao ¢ um fundamento especifico para
Tratados Internacionais, mas, uma concepcao universal de valor inerente ao homem. O
principio da dignidade da pessoa humana ¢ referendado pela Carta Magna, como norteador do
Estado Democratico de Direito, por ratar de diversas garantias, incluindo a liberdade, a
igualdade e o alcance a justica. O respeito ao principio citado constitui-se, assim, em um dos
pilares que sustentam a legitimacao do Estado, inibindo qualquer ato que procure de alguma

forma restringir essa atuacao, em qualquer que seja a dimensao.

O referido principio ampara a escolha de regras aplicaveis a um caso concreto,
permitindo que as decisdes judiciais assumam uma preocupagao €tica. No entanto, fundamentar
decisdes em principios justificam decisdes cujo subjetivismo legitime a arbitrariedade, haja
vista: “O contetudo ético-valorativo ndo deve, certamente, ser esquecido. A grande questdo ¢
como ele serd veiculado. Certamente, com um imenso grau de responsabilidade” (Olsen, 2006,

p. 77).

Assim, a dignidade humana ¢ inerente as pessoas, € tem por objetivo coloca-las a salvo

de qualquer ato arbitrario, seja qual for o agente, e protegé-las de auséncia de condigdes
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minimas de sobrevivéncia. E inerente a esséncia do ser humano, que se estiver desassistido

desta protecdo, estara destituido da capacidade de subsisténcia e da convivéncia social.

O principio da dignidade da pessoa humana se robustece de normas e regras
norteadoras do comportamento humano em razao de uma procedéncia que ndo torna o principio
absoluto, e sim a sua esséncia. Tal afirmagao, leva ao que prevé a Constitui¢ao sobre a dignidade
da pessoa humana em assegura-la sob o risco de violar outros bens juridicos, como a vida, a
liberdade, a integridade fisica, dentre outros. Dessa forma, a amplitude dada ao principio da

dignidade humana relaciona-se a protecao da pessoa em sua humanidade.

Avalia-se, entdo que a constante reinterpretacao dos textos constitucionais a partir da
atual conjuntura favorece uma nova hermenéutica constitucional, que se encontra alicer¢ada
nos ideais do Estado Democratico de Direito, pelo expressivo teor axiologico e amplitude do
campo interpretativo, em razado de ndao mais restringir as regras, mas oportunizando a
interpretagdo de principios, como forma de efetiva-los por meio da delimitacdo da pratica

constitucional.

Logo, os objetivos republicanos aprovados no artigo 3° da Constitui¢do Federal de
1988, expressam a garantia da dignidade que deve ser reconhecida em cada individuo, condi¢ao
que justifica a defesa e a efetivacdo dos direitos fundamentais em todas as suas dimensoes,

sendo também a maior razao para a existéncia do proprio Estado.

3.2 A Policia Militar e sua funcao no Estado Democratico de Direito

Enquanto parte da administragdo direta do Estado, a policia tem a capacidade
constitucional de balizar o direito pessoal em favor da sociedade, ou seja, faz uso do poder de
policia, que é executado por organizagdes responsaveis pela seguranga publica, principalmente
pelas policias, que tem seus oficios mensurados e doutrinados por diretrizes exigidas pelo poder
institucional, realizadas pelo direito administrativo, assegurando o seu acatamento mediante os

que integram essa organizagao.

Hipélito e Tasca (2012) entendem a func¢do da policia militar, no convivio social
democratico de direito, como uma organizacao que concretiza o imperativo suporte do Estado
na oferta do servigo de seguranca publica, acrescentando esse servigo vai além do combate a
criminalidade, se estendendo para agdes de prevencdo e sociais, policiamento de transito,

seguranga em eventos publicos, e até realizagdo de partos, dentre outros. Esse entendimento
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tem respaldo na CF/88, em art. 144, § 5° “As policias militares cabem a policia ostensiva e a

preservacdo da ordem publica; [...]” (Brasil, 1988).

Com a edicao da Carta Magna fica evidente que a Policia Militar ¢ uma institui¢ao que
zela por suas convicgdes e cultura, € que a0 mesmo tempo tem a habilidade de se ajustar a
mudancas sociais, mantendo seu carater essencial para a preservagdo da ordem publica. A
Policia Militar desempenha seu principal papel na seguranga publica, que foi amplificado,
principiado por uma conduta acima de tudo para a preservacdo da ordem, ampliado para um
comportamento de protecdo de ordem publica, aumentando seu raio de acao (Sannini Neto,

2022).

A Policia Militar ¢ subordinada administrativamente aos governadores e, em
consequéncia, as Secretarias de Estado da Seguranca em nivel operacional, por isso, sdo forcas
auxiliares e reserva do Exército Brasileiro, integrando o conjunto de seguranga publica e defesa
social do Brasil, conforme mengao na CF/88 em seu art. 144, § 6° “As policias militares e
corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se,
juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territorios (Brasil, 1988)”.

Souza e Gomes (2023) avaliam que uma forc¢a policial ¢ considerada democratica
quando atende prioritariamente as necessidades da coletividade. Uma operacao policial efetiva
deve ser avaliada pela capacidade de garantir a seguranca da sociedade, e ndo apenas pela

quantidade de prisdes, apreensdes e suspeitos presos ou mortos.

A Policia Militar, como for¢a do Estado Democratico de Direito, deve possuir a
prioridade de resolver, de forma pacifica, os conflitos encontrados em sua fun¢do, agindo em
favor da ordem social. Contudo, esse agir, pode trazer consequéncias para o policial militar, a

exemplo de seu adoecimento mental.

3.3 Adoecimento psiquico do policial militar e seus reflexos no desvio de conduta de seus

integrantes

A saude mental ¢ um fator determinante para o bem-estar do individuo, visto que se
encontra associada aos aspectos psiquicos do ser humano. Quando a saide mental esta
prejudicada, podem surgir dificuldades no convivio e na qualidade de vida do sujeito, como

dificuldade para resolucdo de problemas, ansiedade, sintomas depressivos, desajustamento
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psicossocial, sofrimento psiquico, neuroses e, at¢ mesmo, evoluir para algo mais grave, como

psicoses ou transtornos mentais € comportamentais (Santos; Saturnino, 2023).

A atividade policial militar, seja a escolha por vocagdo ou estabilidade financeira,
presume o pensamento unissono da necessidade do permanente estado de vigilia. Desde o
ingresso na corporacao, o policial militar sofre um processo de despersonalizagao marcada pelo
objetivo de ser imutdvel e um verdadeiro her6i. A atividade laboral incerta, de alta
periculosidade e pressdo, acarreta transtorno de ansiedade, disturbios do sono, maior

suscetibilidade a desenvolver o etilismo e pensamentos de autoexterminio (Sousa et al., 2021).

A ansiedade ¢ a principal causa responsavel pelas justificativas de afastamento dentro
da corporacao; isto se deve ao processo cronico de altas exigéncias e pressdes desde o inicio da
carreira, impossibilitando didlogos acerca da fragilidade humana, engessando a personalidade

do militar (Silva, 2023).

A incapacidade de relaxar e o fato de estar sempre preocupado ou preocupada com o
perigo iminente revela profissionais cada vez mais individualizados, afastando-se
gradativamente de sua familia e amigos, prevalecendo o contato social apenas com colegas de
farda. Nesta perspectiva, observa-se a interagdo, cada vez mais comum, do militar com a pratica
etilica a fim de adquirir um refiigio de relaxamento proporcionado pelos efeitos da bebida

(Feitosa et al., 2021).

A organiza¢do do trabalho militar fundamenta-se em dois pilares: a disciplina e a
hierarquia. O poder desses elementos ¢ explicitado em rituais, mitos, simbolos e insignias
corporativas, que dizem aos seus membros o que €, como funciona, quem manda e quem
obedece na estrutura militar. Mais do que técnicas e instrumentais, as normas carregam em si
“a marca de conotagdes sociais e de cargas simbolicas em termos de poder hierarquico e de

assujeitamento as logicas da organizagdo” (Lhuilier, 2013, p. 488).

Silva (2023) observa que as relagdes socioprofissionais, entre os pares, sao frageis e os
afetos sdo marcados, em sua maioria, por silenciamento, comunicacao precaria, descrédito,
perseguicdes e iniquidades na aplicacdo do regulamento. Nas relagdes sociais, o policial se vé
limitado a ser, a todo tempo, o homem da lei, inibido e limitado a se permitir ir além das
formalidades prescritas e expectativas, o que pode ser um “gatilho” para iniciar um processo de

adoecimento mental.

Esse adoecimento se faz uma problemadtica cada vez mais atual e diaria, o que evidencia

a necessidade de intervengdes biopsicossociais na tropa, com a finalidade de evitar um
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comprometimento funcional futuro. Além disso, se faz necessaria uma intervengao dentro dos
quarteis, com a fun¢do de promover a saude mental dos militares e prevenir possiveis

comorbidades psiquicas (Santos; Saturnino, 2023).

A concorréncia a escalas oferece uma instabilidade de rotina social para o policial
militar, além de prejuizo no ciclo de sono e vigilia deste que, por vezes, se voluntariam para o
servico voluntario remunerado em sua folga. Destaca-se o excesso de carga horéria devido a
operagdes e urgéncias de seguranga publica que delongam o horario de término no trabalho.
Estas caracteristicas descritas, bem como a exposi¢do frequente & morte e inseguranga, levam

o policial militar a desenvolver sintomas de transtornos mentais (Cardoso ef al., 2021).

Relevante frisar a divergéncia de rotina do ou da militar que trabalha no administrativo
e operacional. A guarnicdo responsavel pelo patrulhamento diario apresenta maior
probabilidade de desenvolvimento de transtornos, como ansiedade e depressao devido a rotina
e a alta exposicao a mortalidade. O setor administrativo apresenta uma rotina mais concreta,
com horarios definidos, porém a responsabilidade e exigéncia recebida faz com que este grupo

possa desenvolver, também, o adoecimento psiquico (Soares, 2021).

O adoecimento psiquico em militares pode ser caracterizado por patologias mais
prevalentes como o transtorno de ansiedade, depressdo, estresse e sindrome de burnout. O
estresse pode ser definido como uma sensibilidade aumentada devido a exposi¢ao cronica e a
eventos que cursam com a necessidade de reagdo mais imediata. O estresse habitual pode ter
um prognostico futuro negativo devido ao surgimento de transtornos de ansiedade e da

sindrome de burnout, por exemplo (Abrahao; Lopes, 2022).

E esse contexto pode culminar em desvios de conduta no servigo ordindrio. Policial
militar em sofrimento psiquico, que buscam apoio psicoldgico, sdo afastados do servigo
operacional e, em alguns casos ficam de licenga médica para tratamento, afastando-se de sua
funcdo até que consiga estar apto para retorno ao trabalho. Porém, quando nao reconhece que
precisa desse apoio, permanece no servigo operacional ou administrativo, podendo desenvolver

comportamentos que coloquem em risco sua integridade e de terceiros.

Nesse sentido, Santos (2023) faz um paralelo sobre a relagdo entre conceitos normativos
de saude, como: risco e seguranca, trabalho e qualidade de vida; a percepcao de risco e risco
real vividos pelos policiais militares, € como este fendmeno subjetivo e objetivo, vivido no
exercicio da profissdo, dentro e fora do ambiente do trabalho, afeta todos aqueles que cercam

esse profissional.
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Na profissao de policial militar, assim como em outras, ¢ indispensavel ver aquele que
a exerce, antes de mais nada, como cidaddo, com deveres e direitos igualitarios aos de qualquer
outro. Nesse sentido, ¢ preciso que haja a integracdo de um amparo psicologico € um melhor
amparo social do Estado para com esses profissionais, visando a satide mental e fisica desses

agentes.

3.4 A violéncia que também alcancga o policial

Comumente, a violéncia € retratada como expressao de sentido de criminalidade, e com
isso, quase que peca de reflexdo especifica das nog¢des juridicas. Suas formas, enquanto meio
de averiguacdo cientifica, passam, entdo, por consecutivas delineacdes e vao, em pequenos
intervalos, formando um olhar mais amplificado e multifacetado da causa. Se, por uma parte,
alguns ambitos do conhecimento tentam apurar estipulados topicos da violéncia nublados nas
rotinas socidveis, por outra, permanecem as ponderagdes que acorrentam somente a

criminalidade.

Policiais militares recebem influéncias de varios elementos negativos que podem gerar
estresse. Tanto o cansago fisico, como a falta de equilibrio emocional podem levar esses
profissionais a se comportarem de forma irracional no decorrer das crises e das situagdes
cadticas. A profissdo militar tem como caracteristica a exigéncia de inimeros sacrificios,
incluindo o da propria vida, em prol da vida do outro. A morte ¢ uma realidade constante na
vida profissional desse agente de seguranca, haja vista ter que lidar com investidas de infratores,

mortes a esclarecer, e tombamento de companheiros de trabalho (Costa; Castro, 2022).

E preciso conceber a violéncia como fendmeno social, que ndo se restringe a area
policial, podendo ser entendida como um conteudo qualitativo de defini¢ao de situagdo cultural,
uma vez que cada sociedade e cada grupo social pensa e vivencia o fenomeno dentro de seu

quadro particular de realidade concreta e de valores.

A violéncia ¢ uma construcao histérica que reflete a propria sociedade que a engendra,
dessa forma, pode-se pensar a violéncia imbricada em diversas ramifica¢des da sociedade,
como uma rede, na qual € possivel reconhecer que a violéncia estrutural possibilita fronteiras a
violéncia de comportamento. Ressalta-se a necessidade de se considerar as manifestagdes da
violéncia em suas formas concretas, para ndo se correr o risco de cair numa explicagdo formal
e genérica, considerando a magnitude da violéncia urbana, questdo crucial para o trabalho da

policia.



34

A violéncia ¢, antes de tudo, uma questdo social com grandes reflexos no campo da
saude por duas razdes basicas. A primeira, pelo impacto que provoca na qualidade de vida, pelas
lesdes fisicas, psiquicas e morais que acarreta e pelas exigéncias de atencdo e cuidados dos
servicos médico hospitalares; ja a segunda, pela concepgao criada de saude, a violéncia ¢ objeto

de intersetorialidade, na qual o campo médico-social se integra (Amorim; Rosa Filho, 2020).

A Policia Militar ¢ 6rgdo da administragdo publica direta do Estado, que tem o poder
constitucional de limitar o direito individual em prol da coletividade, para o qual se da,
genericamente, o nome de poder de policia. Sio muitas as criticas acerca da seguranga publica
no Brasil, principalmente no que diz respeito a atuagdo do policial militar, visto que um dos
fatores geradores disso seja o excesso da pressdo da atividade exercida e pouca, ou nenhuma
assisténcia psicologica para com estes que sdo a todo tempo expostos a situagdes de riscos,

caos, violéncia, torturas e outros (Wolski; Alarcon, 2023).

Constata-se que a funcdo do policial militar estd indo de encontro ao que prega o
principio da dignidade da pessoa humana e no art. 5°, I1I, da CF/88, ao definir que ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante, sendo esse completamente

antagonico no que concerne a profissao do policial militar.
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CAPITULO IV
A INSEGURANCA JURIDICA NO EXERCICIO DA ATIVIDADE POLICIAL
MILITAR: ANALISE DE CASOS

A inseguranca juridica na atividade policial militar ocorre quando os policiais sdao
penalizados ou estigmatizados por desempenhar suas fungdes, mesmo que estejam seguindo
ordens legais. A Policia Militar ¢ uma forca publica que atua em servigo do Direito, com o
objetivo de garantir a vida do proprio Direito. No entanto, a sociedade ainda tem certa

resisténcia em confiar nas instituicdes de seguranga publica, em especial na Policia Militar.

Alguns dos desafios enfrentados pelos policiais militares sdo: risco a integridade fisica,
desgaste emocional, necessidade de atualizacdo e aprimoramento profissional. Comumente,
nos regulamentos disciplinares das corporagdes militares, ficam estabelecidos alguns principios
que devem ser observados pelos policiais, tais como: dignidade da pessoa humana; legalidade;
presungao de inocéncia; devido processo legal; contraditorio e ampla defesa; razoabilidade e

proporcionalidade.

A inseguranca juridica para o policial militar pode se manifestar em diferentes frentes,
como em decisdes judiciais. Quando ha diferencas de entendimento entre as esferas do
Judiciério, os policiais podem ficar inseguros sobre a validade juridica da sua atuacgdo. Por
exemplo, se um condenado por trafico de drogas ¢ absolvido por outro tribunal, os policiais

podem ficar em duvida sobre como agir em situagdes semelhantes.

Outra forma que enseja em inseguranga juridica para o agente de seguranca diz respeito
a mudanca de compreensao. A compreensao sobre os limites e pressupostos para a busca pessoal
pode ser alterada a qualquer momento, seja por meio de leis ou de processos judiciais, como foi

revista na nova Lei de Abuso de autoridade.

Por fim, aponta-se a resisténcia da sociedade como outra frente que desperta inseguranga
juridica para os policiais militares. A sociedade pode ter resisténcia em confiar nas instituigoes
de seguranca publica, em especial na Policia Militar, devido a experiéncias negativas passadas.
Nessa perspectiva, faz-se um breve compilado de casos em que foi manifestada a inseguranca
juridica para os agentes de seguranga publica, trazendo um olhar sobre como isto pode afetar

o(a) policial militar.
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4.1 Tema n°® 280 do STF e Controvérsias do STJ

O modus operandi utilizado pela policia, em especial a policia ostensiva, vem sendo
alvo de diversos questionamentos no meio juridico, que geram dividas e incertezas nos agentes
de seguranga publica, durante o cumprimento de sua missdo constitucional, em especial o

policiamento preventivo, repressivo imediato.

O Supremo Tribunal Federal por meio do Recurso Extraordinario n® 603.616/RO, que
deu origem ao Tema n° 280, fixou em tese de repercussdo geral, que a entrada forcada em
residéncia sem mandado judicial é considerada legal, inclusive a noite, apenas quando ha
justificativas fundamentadas e devidamente explicadas posteriormente, que indiquem a
ocorréncia de flagrante delito dentro do domicilio. No teor da tese firmada foi acrescentado
também que, no caso de tal violacdo forcada da residéncia podera sujeitar o agente ou
autoridade a responsabilidade disciplinar, civil e penal, além da nulidade dos atos realizados, in

verbis:

A entrada forgada em domicilio sem mandado judicial so ¢é licita, mesmo em
periodo noturno, quando amparada em fundadas razdes, devidamente
justificadas a posteriori, que indiquem que dentro da casa ocorre situacdo de
flagrante delito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente ou da autoridade, ¢ de nulidade dos atos praticados.

Nota-se que a discussao da matéria no STF acontece devido a omissao do constituinte
originario ao redigir o inciso XI do artigo 5°, que ndo detalhou a exce¢ao ao flagrante delito, ao
contrario do que fez o legislador no Codigo de Processo Penal, ao tratar da busca domiciliar. O
artigo 240, §1°, do CPP estabelece a necessidade de “fundadas razdes” para a realizagdo da
busca, ao passo que o texto constitucional ndo exige qualquer requisito especifico para os casos

de flagrante delito.

Conforme destacado pelo proprio relator, Ministro Gilmar Mendes, ja antecipava que a
solucao dada na época ndo resolveria a questdo de forma definitiva. A ado¢do de um conceito
juridico vago — “fundadas razdes” — como requisito para a validade da entrada for¢ada exige
um esforco interpretativo e, como todo conceito vago, esta sujeita a diferentes interpretacdes,

in verbis:

[...] a solucdo preconizada nao tem a pretensao de resolver todos os problemas.
A locucdo “fundadas razodes” demandara esforco de concretizagdo e
interpretagdo. Havera casos em que o policial julgara que dispde de indicios
suficientes para a medida e o Juizo decidira em contrario [...]
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Nestes termos utilizados pelo eminente relator, evidencia-se a inseguranga juridica que
tal interpretacdo e exigéncia causard para os policias brasileiros, que poderdo deixar de agir por
receio as consequéncias punitivas que poderdo sofrer, além de eventual responsabilizacdo por
omissao, quando do ndo cumprimento do seu dever diante de uma situacgao flagrancial. Portanto

o entendimento adotado pelo egrégio tribunal parece nao ser o ideal para definir a questao.

Como ja previsto pelo ministro relator, Ministro Gilmar Mendes, o termo “fundadas
razdes” deixaria margens para interpretacdes diferentes em casos que pareciam ter o mesmo
teor. O Superior Tribunal de Justica exercendo sua competéncia de julgamento de recursos,
apresenta conflitos em julgamentos que trata da presenga ou ndo da fundada suspeita, para

consubstanciar a inviolabilidade de um domicilio.

A Sexta Turma do STJ ao analisar o HC 423.838/SP e o REsp 1.865.363 evidenciou
uma perceptivel contradigdo, no primeiro caso reconheceu a entrada forcada, realizada por
policiais, por terem sentido um forte odor de entorpecentes vindo do interior de uma residéncia,

conforme expresso a seguir:

PENAL.(...) FORTE ODOR DE MACONHA. NERVOSISMO DO
PACIENTE. RAZAO PARA REALIZAR A BUSCA NO IMOVEL.
SITUACAO DE FLAGRANCIA. MANUTENCAO EM DEPOSITO DE 667
PORCOES DE CRACK(286,14 G), 1.605 INVOLUCROS DE MACONHA
(6.731,81 G), 1.244 INVOLUCROS DE COCAINA (1.533,23 G) E 35
FRASCOS DE LANCAPERFUME. 1. Consta nos autos que os policiais
perceberam o nervosismo do paciente e que ao chegarem a residéncia, ja
sentiram um forte odor de maconha, razdo pela qual fizeram a busca dentro da
residéncia. 2. Agravo regimental improvido.

Jano REsp 1.865.363, julgou insuficiente para justificar a violagdo domiciliar o fato de
os policiais terem observado a manipulacdo de drogas dentro da residéncia. Conforme o trecho

da decisdo:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRAFICO DE
DROGAS. APREENSAO DE 12G (DOZE GRAMAS) DE COCAINA.
VIOLACAO DE DOMICILIO. INGRESSO POLICIAL APOIADO EM
DENUNCIA ANONIMA E EM ATITUDE SUSPEITA DOS ACUSADOS
NO INTERIOR DA RESIDENCIA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. (...
apoiado em mera denuncia anénima e no fato de que os policiais, de fora,
avistaram os acusados no interior da casa manipulando material, ndo traz
contexto fatico que justifica a dispensa de investigagdes prévias ou do
mandado judicial para a entrada dos agentes publicos na residéncia,
acarretando a nulidade da diligéncia policial, como no caso dos autos. 2.
Agravo regimental improvido.
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Em um caso semelhante ao tratado no HC 423.838/SP, a Sexta Turma do STJ decidiu
anular as provas obtidas por meio da entrada forcada em uma residéncia, realizada apds a
indicacdo de um cdo farejador e a abordagem de um suposto usuario de drogas. O colegiado
argumentou que era necessaria a presenca de outro elemento concreto que indicasse a urgéncia
da ac¢do policial naquele momento. Reiterando um entendimento dessa turma de que a dentncia
anonima e a fuga do suspeito para sua residéncia ndo autorizam a invasao do domicilio. Porém
essa decisdo se opde a tese do Tema n°® 280 do STF, tendo em vista que o Supremo Tribunal
validou a inviolabilidade do domicilio quando presente “fundadas razdes”, nao impedindo que
as fundadas razoes fossem baseadas em denuncias andOnimas, portanto que haja uma
investigacdo prévia ou elementos que reforcem a dentlincia, no caso em questdo a fuga do

suspeito foi o elemento necessario para a legitimacgao da acao.

Esse entendimento da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica ja fora refutado pelo
STF, no RE n° 1.447.374/MS, em decisdo monocratica do Min. Alexandre de Moraes. O
ministro afirmou que a falta de uma diligéncia investigatoria prévia ndo impede a realizacdo de
ingresso forcado, desde que haja outro elemento que possa corroborar a dentincia andnima,

sendo que, neste caso, esse elemento foi a fuga do suspeito.

Desta forma, nota-se que o Superior Tribunal de Justica ndo possui um entendimento
pacificado sobre as “fundadas suspeitas” que embasam a violacdo de domicilio. Além de ter
ficado claro a tentativa da Sexta Turma, do mencionado tribunal, de estabelecer novos requisitos
para os casos de tal tema. Sendo essas tentativas frustradas pela instancia recursal, Supremo
Tribunal Federal, com o argumento de que a decisdo ndo estava em conformidade com a

Constituigao.

Ficando evidente que o Tribunal da Cidadania questiona a discricionariedade dos
policiais para avaliar o contexto fatico e decidir sobre a suficiéncia das "fundadas razdes" que
justifiquem a inviolabilidade de domicilio, defendendo a necessidade de critérios, que nao
corroboram com o texto constitucional e que ndo permite ao policial tomar decisdes com

convicgdo sobre a legalidade de suas acdes.

4.2 REsp 2.105.555

A decisao do Superior Tribunal de Justica no REsp 2.105.555 mais uma vez traz

questionamentos e inseguranga para os policiais, por atuarem em acordo ou pelo menos
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acreditarem que estao agindo em conformidade com o art. 240 do Codigo de Processo Penal,
que permite que sejam realizadas buscas pessoais e domiciliar nos casos de fundadas suspeitas.

Conforme observa-se a seguir:

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ lo Proceder-se-4 a busca domiciliar, quando fundadas razdes a
autorizarem, para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

c¢) apreender instrumentos de falsificagdo ou de contrafagdo e objetos
falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas e munigdes, instrumentos utilizados na pratica de
crime ou destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infragdo ou a defesa do réu;
f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu
poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu contetido
possa ser util a elucidacdo do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgao.

§ 20 Proceder-se-4 a busca pessoal quando houver fundada suspeita de
que alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas
letras b a f e letra h do paragrafo anterior.

Na decisdo, a Sexta Turma do STJ reconheceu a nulidade das provas obtidas por meio
de busca pessoal e domiciliar realizadas por policiais. O colegiado entendeu que nao houve
comprovagdo de motivos suficientes para justificar a abordagem policial do acusado na via
publica. O que traz a tona uma preocupacao relevante no campo da seguranga publica,

especialmente em relagdo a uma das atividades mais comum da rotina policial, as abordagens.

Embora o principio da legalidade das provas seja fundamental para garantir a protecao
dos direitos constitucionais do individuo, a decisdo em questdo gerou um impacto significativo
na atuacdo das forgas de seguranca, criando um cenario de inseguranca juridica que pode

prejudicar o combate efetivo ao crime.

Os fatos no processo revelam que uma equipe de policiais, durante patrulhamento de
rotina, abordou um motorista em "atitude suspeita". Ao verificar o sistema de informacdes,
descobriu-se que ele possuia antecedentes criminais. Apos a busca pessoal e a apreensdo de
drogas no carro, o motorista teria indicado que havia mais entorpecentes em sua residéncia. Os

policiais foram até o local, onde encontraram drogas e dinheiro.

A decisdo de primeira instancia concedeu habeas corpus anulando a prova obtida,

considerando a falta de justificativa para a abordagem policial e para a violagdo do domicilio.
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A decisdo foi alterada pelo Tribunal de Justica de Goids, que entendeu que a busca pessoal
estava justificada pela suspeita de pratica criminosa. E posteriormente foi restabelecido o

entendimento do juiz da primeira estancia pela sexta turma do STJ.

A premissa de que uma abordagem policial deve ser respaldada por fundadas razdes
para justificar a busca pessoal ¢, sem divida, um mecanismo de prote¢do dos direitos do
cidaddo. No entanto, essa exigéncia, quando aplicada de maneira rigida e sem considerar o
contexto operacional da policia, pode criar um obstaculo perigoso ao trabalho preventivo e
repressivo das forgas de seguranca. No caso especifico, a abordagem foi realizada em um
patrulhamento de rotina, o que, por si s6, ja indicaria a inten¢do de coibir praticas criminosas,
ainda mais considerando os antecedentes criminais do acusado. Entretanto, a decisdo do STJ
ignorou a realidade das abordagens cotidianas feitas pela policia, que frequentemente se

deparam com situagdes de risco, exigindo rapidez e flexibilidade na avaliagao de suspeitas.

Ao invalidar tanto a busca pessoal quanto a domiciliar, o tribunal ndo apenas deixou de
reconhecer o contexto da opera¢do, mas também criou um precedente perigoso. Se as provas
obtidas em diligéncias realizadas sem uma investigagao prévia e sem mandado judicial podem
ser invalidadas com base na falta de uma fundada suspeita concreta e imediata, isso pode
enfraquecer o trabalho da policia na identificacdo e apreensao de criminosos, especialmente em

casos em que a agdo rapida ¢ crucial para o sucesso da operagao.

Além disso, a decisdo reforga a insegurancga juridica em torno da atuagdo policial, pois
os agentes de seguranca podem se sentir paralisados e temerosos em realizar abordagens e
diligéncias essenciais, com receio de que qualquer erro técnico, como a falta de uma
documentacdo prévia detalhada da suspeita, possa resultar na anulagdo das provas obtidas. Isso
pode gerar um distanciamento entre a teoria do direito e a pratica das operagdes policiais, o que

pode comprometer a eficiéncia do sistema de justi¢a criminal e incentivar a impunidade.

O impacto dessa decisao pode ser ainda mais amplificado ao considerar que, em
situagoes reais de patrulhamento, os policiais muitas vezes precisam agir sob a pressao do tempo
e do risco iminente. A exigéncia de um nivel elevado de formalismo para a justificacdo das
abordagens pode se traduzir em uma sobrecarga de procedimentos burocraticos que, ao invés
de aprimorar a atuacdo policial, acabam por limitar sua capacidade de resposta frente a

criminalidade.

Fica evidente que o colegiado exige que haja uma comprovacdo, com elementos

objetivos, da fundada suspeita, porém a dinamicidade do servigo policial, ndo permite que o
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legislador e os julgadores consigam prever todas as circunstancias dos casos concretos,
evidenciado pela dificuldade dos julgadores em estabelecer critérios objetivos. Com isso,
percebe-se que a subjetividade que motiva determinadas agdes dos policiais militares ¢

intrinseca ao exercicio do poder de policia. Nesse sentido, traz-se o seguinte contraponto:

[...] observa-se que a vontade do magistrado ¢ que o policial militar faca a
busca pessoal ou veicular apenas se ele tiver o dom de ver através das roupas,
calgados, das chapas de metais do veiculo; algo absolutamente inconcebivel,
por questdes Obvias e realista. Fato ¢ que a abordagem policial militar ¢
proveniente de juizo de valor de situagdo real da vida humana, por agente
preparado (minimo 1 ano de formagao), que esta com o peso real de resolver
problemas de ordem criminal, com missdo constitucional de garantir a
preservacdo da ordem publica. Jamais um policial deve fazer uma abordagem
policial sem justificativa; sempre tera um motivo e, quando realizada, sera
absolutamente dentro das técnicas e normas prescritas em lei, sob pena de
incorrer na rigida legislagdo penal e administrativa militar (crimes militares e
transgressoes disciplinares militares) (Pitz, 2023, p. 21115).

Face a omissao dos julgadores em definir critérios objetivos para a caracterizagao das
fundadas suspeitas e dos procedimentos a serem adotados diante de situacdes faticas, evidencia-
se mais uma vez a presenca da inseguranca juridica no exercicio da atividade policial, a
seguranga publica ndo pode ser interrompida e consequentemente os agentes continuardo se
deparando com situacdes e se utilizando da subjetividade para as tomadas de decisoes,
evidentemente que as a¢des devem estar em acordo com as legislagdes. Sobre esse aspecto,

acrescenta-se que:

Ao declarar que fundada suspeita ¢ um juizo de probabilidade, aferido de
forma objetiva, declara-se, fatalmente, uma contradi¢do logica insuperavel.
Tal incongruéncia ¢é facilmente verificavel ao se consultar dicionario,
constatando que probabilidade ¢ relacionado ao provavel, chance de
ocorréncia, evento aleatorio, de esfera subjetiva. Noutra ponta, forma objetiva
¢ aquela prontamente real, verificavel, constatada, factual, despida de
subjetivada. Portanto, definir que fundada suspeita, embora seja do universo
provavel, aleatério, deve ser objetivamente comprovada, ¢ 0o mesmo que
exigir, utopicamente, que todo policial militar tenha habilidades inumanas de
prever o futuro ou de que tivesse condi¢des de visao ‘raio X’ para verificar o
que um cidadao traz consigo sob suas vestes, ou objetos que porte, como uma
mochila, bolsa, entre outras coisas (Pitz, 2023, p. 21115).

Em resumo, embora a prote¢do das garantias constitucionais seja imprescindivel, a
decisdo do STJ sublinha uma tensdo entre os direitos individuais e a eficacia da atividade

policial. Ao elevar o grau de formalismo necessario para a realizagao de buscas e apreensoes, o
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tribunal gerou um cenario de inseguranca juridica que pode comprometer a propria seguranga

publica, dificultando o trabalho das autoridades e potencialmente beneficiando criminosos.

4.3 ADPF 635

No ano de 2020, durante a pandemia de COVID-19, o Supremo Tribunal Federal
concedeu medida cautelar na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
635, para combater decretos do governo do Rio de Janeiro que trata sobre politicas de seguranga
publica. Na oportunidade, as medidas que mais chamaram atencao foi o impedimento da
realizacao de incursdes policiais em comunidades do Rio de Janeiro e a utilizacdo de
helicopteros nas operagdes policiais apenas em casos de estrita necessidade, que deveriam ser

comprovadas por meio de relatorios.

O ministro relator do caso, Edson Fachin, em seu voto justificou que a medida visa
combater a “letalidade policial”, porém a decisdo pareceu ter o objetivo de questionar as
politicas de seguranca publica do estado. Determinadas intervengdes na atividade policial sem
haver um estudo prévio ou ao menos possuir determinada experiencia na area, acaba por
interferir no éxito do cumprimento da missao constitucional da seguranga publica e ainda causar
questionamentos por parte dos policiais sobre o que de fato devem fazer durante a execucao de

sua missao.

A politica estadual regula o uso de helicopteros em situagdes de enfrentamento armado
direto. Para o ministro Edson Fachin, ndo cabe ao Judiciario fazer uma analise minuciosa de
todas as circunstancias que possam justificar o uso de helicopteros ou a pratica de disparos a
partir dessas aeronaves. “Mas € dever do Executivo justificar, a luz da estrita necessidade, caso
a caso, a razdo para fazer uso do equipamento, ndo apenas quando houver letalidade, mas

também sempre que um disparo seja efetuado”, afirmou o relator.

O ministro afirma, que ndo cabe ao judicidrio analisar minuciosamente as politicas de
seguranga, porém com essa atuacdo do judicidrio no controle das atividades das forcas de
seguranca sem uma analise técnica aprofundada, gera questionamentos sobre os limites da
atuacao policial e o que de fato ¢ importante ser combatido por eles. Diante de critérios adotados
pelo poder judiciario, ¢ transmitido a impressao de que a criminalidade faz bem para a sociedade

e a policia que gera os problemas sociais, como por exemplo pela sua “letalidade”.
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O relator da ADPF 635, ministro Edson Fachin, ainda sugeriu a quebra de sigilo de todos
os protocolos das operagdes policiais do Rio de Janeiro, sendo apoiado pelos ministros Roberto
Barroso, Rosa Weber e Carmen Lucia. Contudo, os outros ministros rejeitaram a proposta,

alegando que prejudicaria a eficacia das operacdes policiais.

Em 2025 as medidas ainda estdo sendo mantidas e o criminosos atuam com certa
tranquilidade nas comunidades. De acordo com especialistas em seguranga publica, lideres do
trafico de drogas tém se concentrado em fortalecer e expandir suas areas de atuagdo,
principalmente por meio da constru¢do de centenas de barricadas para dificultar o avango das
viaturas policiais, sabendo que a policia tera dificuldades de utilizar os helicopteros. Além do
aumento da quantidade de materiais bélicos e a chegada de traficantes de outras regides, por

saber da fragilidade da seguranga publica no local.

Em 2022, durante uma entrevista para o jornal Gazeta do Povo, o Sargento da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro, Alexandre Martins, com mais de 20 anos de experiencia
em operagdes no estado, afirma que: “Nesses dois anos o trafico teve tempo para se organizar
com tranquilidade dentro das comunidades carentes. Hoje vocé vé uma barricada que so6 tinha
dentro da comunidade nas vias principais. Eles avangaram, ganharam mais terrenos”
acrescentando ainda: “Anteriormente, eles sabiam que se ficassem na rua a qualquer momento
poderia chegar uma viatura. Hoje, sabem que as operagdes sdo somente as planejadas. Isso tira
o efeito-surpresa, que € o que permite que os traficantes sejam pegos. Nesse cenario atual eles
ndo perdem armamento, ndo perdem drogas e s6 vao se fortalecendo financeiramente, o que

permite que consigam cada vez mais arquitetar essa guerra”

Além das medidas citadas anteriormente o Supremo ainda determinou que os 6rgaos de
seguranca publicas informassem, as autoridades de outras areas de atuacao, antecipadamente
sobre a realizagdao de operagdes em determinada localidade. Medida que facilita o vazamento
de informagdes confidenciais, que sdo essenciais para o €xito das operagdes, através do efeito-
surpresa. Decisdes desarrazoadas geram inseguranca juridica aos policias, desestimulo da tropa
para execu¢ao do bom servigo e consequentemente o aumento da criminalidade, que interfere
diretamente no convivio da sociedade e no bom desenvolvimento das atividades de rotina.

4.4 A relevancia do apoio juridico institucional e amparo legal aos agentes da Seguranca
Publica

Em 2018, a Lei Federal n.° 13.675, de 11 de junho, institui a Politica Nacional de

Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e, no tocante as metas da politica publica de
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seguranca, deixa claros os seus 16 principios, explicitos no artigo quarto, como este: “[...] II -

protecdo, valorizacao e reconhecimento dos profissionais de seguranga publica (Brasil, 2018).

O amparo juridico e institucional ao agente de seguranga publica e do sistema
penitenciario € tema imprescindivel para uma carreira onde a belicosidade ¢ uma realidade
diaria e sua agao ¢ interpelada o tempo todo, pois o uso legal da forca, por mais técnico e
adequado que seja, impacta todas as percepg¢des e se mostra questionavel em qualquer sociedade
democratica. Conquanto o apoio juridico institucional seja uma estratégia de elevacdo de
eficiéncia, ndo se deve deixar de vinculd-la a “Valorizagdo do Servidor”, que aglutina
profundamente o principio da dignidade da pessoa humana a este profissional que ¢ investido

do servigo prestado pelo Estado.

O principio da dignidade humana ¢ um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito Brasileiro, amparado nos termos do artigo primeiro, inciso III, da Constituicdo Federal.
Este principio e fundamento se torna a base principal de toda a deontologia da atividade do
agente de seguranga publica, bem como, serve sobremaneira na tutela da sua vocacgao, repleta

de atividades criticas e sensiveis.

Quando se trata do servidor publico, este ndo pertence ao polo vulneravel da relagao de
servir a populacao, porém, diversas garantias sao igualmente reais e a “Valorizacao do Servidor”
robustece, além dessa prote¢do a pessoa do funcionario, a eficicia da prestagdo do servigo
publico, em primeiro lugar. A inteng¢do da legislagdo aplicada aos policiais militares ¢ que os
mesmos desenvolvam sua missao com o maximo de exclusividade, o que revela uma implicagao

muito delicada da atividade.

Outra notdvel implicacdo da atividade do policial militar ¢ a peculiaridade da
responsabilizacdo penal militar e disciplinar diferenciada dessa categoria especial de agentes da
seguranga publica. A pretexto de exemplo, se sabe que um servidor publico “civil” pode também
ser responsabilizado disciplinarmente e penalmente pelas suas infragdes no exercicio da
atividade, porém, ao policial militar ¢ cabivel também o alcance da legislagao penal militar e

disciplinar peculiar, onde esta ultima ¢ sobremaneira controversa.

Ao exercer o poder de policia, o policial militar que atua no policiamento ostensivo e
em outras fungdes transversas, lida, em significante parte de sua atividade, com bens juridicos
constitucionais fundamentais, bem como, necessita afetar ou restringir, fundamentadamente nos
termos da lei, alguns desses direitos, por exemplo, o “direito de ir e vir”. Nao se olvida que

outros servigos publicos e atividades em geral sdo tdo complexos quanto o do policial militar,
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porém a natureza do labor em que esse profissional atua cotidianamente, o submete a uma carga

de dilemas deontoldgico-juridicos dos mais notaveis.

O Poder Judiciario em uma nitida quebra do pacto constitucional (divisdo dos poderes,
observados no Art. 2° da CF/88: Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario) com essas decisoes esta interferindo diretamente nas
acoes do Poder Executivo (aqui representado pelas Policias Militares dos Estados), ndo esté
somente cometendo uma ilegalidade, mas acima de tudo estd contribuindo para aumentar a
impunidade dos criminosos em nosso pais, que agora encontraram guarida em decisdes judiciais
para continuarem a cometer seus crimes, constando nessas decisoes formalmente, mesmo que
o policial encontre objetos de crime na posse do cidaddo, mesmo assim, se ndo houver uma
justa causa para a abordagem, esses objetos (armas e drogas) ndo poderdo embasar a prisao

desse cidadao, e diz mais, caso isso ocorra, o policial passard a ser autor de crime.

E atotal inversdo de valores. Com essas decisdes ndo esta exercitando o controle judicial
sobre o ato administrativo, mas sim interferindo diretamente na atribuicdo de ente do Poder
Executivo, que dentre outros esta alicercado no poder de policia, embasando suas agdes nos
atributos insculpidos nesse conceito do direito administrativo, quais sejam: discricionariedade,

coercibilidade e muito especialmente na autoexecutoriedade.

A ordem de policia se baseia num preceito que, necessariamente, nasce na lei, pois se
trata de uma reserva legal (Art. 5o, II/CF), e pode ser enriquecida discricionariamente,
consoante as circunstancias, pela Administracao. Tanto pode ser um preceito negativo absoluto,
quanto um preceito negativo relativo. Nesta segunda hipotese, o legislador admitira, satisfeitas

certas condigdes, que se outorgue um consentimento administrativo.

O consentimento de policia, quando couber, serd a auséncia vinculada ou discricionaria
do Estado com a atividade submetida ao preceito negativo relativo, sempre que satisfeitos os
condicionamentos exigidos. Se as exigéncias condicionadas estdo todas na lei, tem-se um
consentimento vinculado: a licenca; se estdo parcialmente na lei e parcialmente no ato

administrativo, tem-se um consentimento discricionario: a autorizacao.

A fiscalizagdo de policia ¢ uma forma ordindria e inafastavel de atuagdo administrativa,
através da qual se verifica o cumprimento da ordem de policia ou a regularidade da atividade ja
consentida por uma licenca ou uma autorizacao. A fiscaliza¢ao pode ser ex-oficio ou provocada.
No caso especifico da atuagdo da policia de preservacao da ordem publica, € que toma o nome

de policiamento.
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Finalmente, a sangao de policia ¢ a atuagdo administrativa auto executdria que se destina
a repressdo da infracdo. No caso da infra¢do a ordem publica, a atividade administrativa, auto
executoria, no exercicio do poder de policia, esgota-se no constrangimento pessoal, direto e

imediato na justa medida para restabelecé-la.

Como se observa, o policiamento corresponde apenas a atividade de fiscalizagdo; por
esse motivo, a expressdo utilizada, “policia ostensiva”, expande a atuagdo da Policia Militar a
integridade das fases do exercicio do poder de policia. Quando, duplamente, menciona a
preservacao da ordem publica (a Constituicao vincula entre si 0 § 50 e o caput do proprio Art.
144, como competéncia das policias militares), fica clara a preferéncia do constituinte pela

constancia da prevencdo ostensiva a eventualidade da acdo repressiva.
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CONCLUSAO

A abordagem policial ¢ um procedimento de aproximacao sob fundada suspeita
realizado por policiais, principalmente policiais militares por trabalhem de forma ostensiva e
preventiva, como define a Constitui¢do de 1988. Contudo, tal procedimento pode ser falho e
ignora a legalidade, ocorrendo excessos na conducao. Na intencdo de coibir excessos, a Lei
n°® 13.869/2019 foi editada para reforgar a necessidade de o agente publico proceder em suas
acdes com pericia e fundamentacdo legal, preservando direitos constitucionais, como a

liberdade individual e a dignidade humana.

A liberdade pessoal integralmente comprometida ¢ uma afronta insanavel ao principio
da dignidade da pessoa humana, constituindo um menosprezo a necessaria estima que merecem
todas as pessoas enquanto seres humanos. O principio da dignidade da pessoa humana orienta
todo o texto constitucional, sendo assim ao Estado obriga-se garantir condi¢des para que as

pessoas se tornem dignas, vedando a redugdo do individuo a "coisa".

A discussao em torno de inconstitucionalidade da lei aponta para artigos na nova redagao
que podem ficar inutilizados e pelo uso de conceitos juridicos indeterminados, que podem levar
a diferentes interpretacdes da lei, no entanto, a referida lei apregoa que divergéncias de

interpretagdo ndo ensejam em crime de abuso de autoridade.

Percebe-se a convergéncia entre as condutas previstas no tipo penal da novel lei e as
atividades exercidas operacionalmente pela Policia Militar, havendo reflexos trazidos pelo
dispositivo no exercicio da atividade policial militar, seja no que se refere a possibilidade de
cometimento do crime por parte do Policial Militar, das atitudes tomadas no sentido de adequar
a conduta destes no exercicio de sua atividade e das penas decorrentes da incidéncia do agente
no tipo penal em questao. Constata-se que a nova lei visa um controle da acao do agente publico
como forma de prevenir excessos, ou seja, em razdo da manutencdo de um padrdo técnico e
legal na abordagem que beneficia a sociedade como um todo e ampara o agente publico em sua

funcao.

O presente estudo analisou os aspectos juridicos e sociais acerca da policia militar, no
que tange o desrespeito do principio da dignidade da pessoa humana para com os policiais
militares, sendo esse principio um conjunto de valores que tem a func¢do de garantir que cada

cidadao tenha seus direitos respeitados pelo Estado.
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4 J4

A policia ¢ orgao da administracdo publica direta do Estado, ela tem o poder
constitucional de limitar o direito individual em prol da coletividade, para o qual se da,
genericamente, 0 nome de poder de policia. SAo muitas as criticas acerca da seguranga publica
no Brasil, principalmente no que diz respeito a atuacdo do policial, visto que um dos fatores
geradores disso seja o excesso da pressao da atividade exercida e pouca, ou nenhuma assisténcia
psicologica para com estes que sdo a todo tempo expostos a situagdes de riscos, caos, violéncia,

torturas e que sofrem no cotidiano com as falhas e falta de amparo pelo Estado.

O Estado precisa criar meios assistenciais que possam proteger esses profissionais, visto
que ¢ um dever do Estado Democratico de Direito manter a finalidade dos principios regidos
pela CF para todos sem distingdo alguma, de forma a preservar a valoriza¢do do ser humano,
oportunizando melhores condigdes de trabalho e os adentrando ao principio da dignidade da
pessoa humana, sendo amparo psicologico dentro da corporagdo, fornecimento de melhores

condi¢des de trabalho, treinamentos ¢ instrugdes continuas.

E preciso levar em consideraco, de forma significativa, o trabalho do(a) policial militar
€ 0s riscos aos quais se submete todos os dias, de forma que venha ser conhecido também o
quanto ¢ falho o sistema ofertado pelo Estado que ampara esse profissional. Interessa ainda as
inimeras mazelas que esse falho suporte do Estado para com esses profissionais ocasiona na
seguranga publica como um todo, a fim de que encontrem solugdes que venham a beneficiar as
condicdes de trabalho e a vida desses agentes da seguranca publica, e assim entdo, melhorar as
condigdes de vida da populagdo como um todo, assegurando-lhes o que esta disposto no artigo

144 da Constitui¢ao Federal.
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