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RESUMO

O presente trabalho analisa os aspectos juridicos e economicos da exclusdo do ICMS da base de
calculo das contribuic¢des ao PIS e a COFINS, tema consagrado pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario n°® 574.706/PR. A decisdo, conhecida como “tese do século”, impactou
significativamente a arrecadagdo tributdria e o planejamento fiscal das empresas, especialmente no
que se refere a recuperagdo de créditos pagos indevidamente. Nesse contexto, o trabalho tem como
objetivo geral analisar os fundamentos constitucionais e praticos dessa decisdo paradigmatica,
compreendendo sua constru¢do juridica e os reflexos no sistema tributario brasileiro. Para tanto,
busca-se especificamente: identificar os argumentos juridicos utilizados na exclusao do ICMS da
base de calculo das contribui¢des, avaliar os impactos para os contribuintes e para a administracao
tributaria e refletir sobre os efeitos dessa tese diante da proposta de Reforma Tributaria em
andamento. A pesquisa também examina o papel das agdes coletivas na defesa dos contribuintes,
considerando a atua¢do de associagdes e sindicatos como legitimados ativos e os desafios
decorrentes da execucao dos valores reconhecidos judicialmente. Além disso, o estudo confronta
essa jurisprudéncia com as profundas alteragdes trazidas pela Emenda Constitucional n® 132/2023,
que institui a Reforma Tributéria e substitui tributos como o ICMS, PIS e COFINS pela CBS e
IBS. Busca-se compreender se o novo modelo tributario promovera maior seguranga juridica ou se
poderéd gerar novos litigios semelhantes aqueles enfrentados no regime anterior. A abordagem
adotada foi qualitativa, com base em revisao bibliografica, analise legislativa e jurisprudencial. Ao
final, conclui-se que a tese da exclusdo do ICMS representa um marco de controle do poder de
tributar, cuja relevancia permanece mesmo diante da reforma, e que o novo sistema exigira atengao
quanto a defini¢do clara de base de calculo, reparticao federativa e nao cumulatividade, para evitar

a perpetuacao da inseguranca juridica no cendrio tributario brasileiro.

Palavras-chave: ICMS. PIS. COFINS. Tese do século. Recuperagdo de crédito tributario. Reforma

tributaria. Seguranga juridica
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INTRODUCAO

A tributagdo constitui um dos principais instrumentos de intervencdo do Estado na
economia e de realizagdo das suas fungdes constitucionais. O Sistema Tributario Nacional
brasileiro, entretanto, ¢ amplamente reconhecido por sua complexidade e elevada carga tributaria,
caracteristicas que impactam diretamente a atividade economica dos contribuintes, em especial das
pessoas juridicas. Dentro desse contexto, destaca-se a discussdo acerca da inclusdo do Imposto
sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS) na base de calculo das contribuigdes sociais

destinadas ao financiamento da seguridade social, notadamente o PIS e a COFINS.

O tema da exclusdao do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS ganhou projecao juridica
e pratica apos o julgamento do Recurso Extraordinario n® 574.706/PR! pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), que firmou entendimento pela inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base
de célculo das referidas contribuicdes. A decisdo, proferida em sede de repercussdo geral, tornou-
se um marco na jurisprudéncia tributaria brasileira, sendo frequentemente denominada de "tese do

século" devido aos seus expressivos efeitos financeiros e juridicos.

Segundo o STF:

O ICMS nao compde a base de célculo para a incidéncia do PIS e da COFINS,
por ndo integrar o faturamento das empresas. O valor arrecadado a titulo de ICMS
ndo se incorpora ao patrimonio do contribuinte, constituindo mera transposicao
contabil destinada ao Estado-membro.>

Essa passagem estd contida no voto da Relatora Ministra Carmen Lucia no RE 574.706/PR

e foi determinante para a formagao da tese juridica acolhida pelo Supremo Tribunal Federal.

A relevancia do tema se manifesta sob multiplos aspectos. Do ponto de vista juridico, a
discussao envolve a interpretacao do conceito constitucional de faturamento e receita, a aplicacao
de principios constitucionais tributérios e a delimitac¢do do alcance das normas infraconstitucionais.

Como bem pontua Amaro:

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 574.706/PR, relatora Ministra Carmen Lucia.
Disponivel em: https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2021/08/RE-574706.pdf. Acesso em: 30 jun. 2025.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinrio n. 574.706/PR. Rel. Min. Carmen Lucia. Brasilia, DF,
15 mar. 2017. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docID=754152708 &docTP=TP.
Acesso em: 10 abr. 2025.


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docID=754152708&docTP=TP

A expressdo receita bruta, que aparece na legislagdo ordinaria como base de
calculo do PIS e da COFINS, deve ser compreendida como receita propria,
excluindo-se dela valores que apenas transitam pela contabilidade da empresa sem
integrar seu patrimonio.’

A partir dessa concepgao, verifica-se que a interpretagdo ampliativa da base de célculo por

parte do Fisco violava principios constitucionais fundamentais.

Além disso, a controvérsia representa um ponto de inflexdo na relagdo entre Fisco e
contribuinte, refletindo sobre a seguranca juridica, a confianga legitima e os limites da atuagdo do
Poder Judiciario na conformacao do sistema tributario. De acordo com Ricardo Lobo Torres: “A
seguranga juridica constitui um dos fundamentos do Estado de Direito, e implica a protegdo da
confianca legitima depositada pelo contribuinte na estabilidade das normas e das decisdes
judiciais.”™
A analise aprofundada dessa tematica permite compreender nao apenas o conteudo técnico

da tese juridica em questdo, mas também os reflexos estruturais que decisdes dessa natureza

provocam na ordem tributéria brasileira.

Diante desse panorama, o presente trabalho tem como objeto de estudo a exclusao do ICMS
da base de calculo do PIS e da COFINS, com foco nos aspectos juridicos, econdmicos e praticos
da decisdo do STF e suas implicagdes para os contribuintes, a administragdo tributaria e o pacto
federativo. O objetivo geral consiste em analisar os fundamentos constitucionais e praticos da
decisdo que ficou conhecida como “tese do século”. Como objetivos especificos, busca-se:
identificar os argumentos juridicos utilizados na exclusdo do ICMS da base de calculo das
contribuigdes; avaliar os impactos para os contribuintes e para a administragdo tributaria; e refletir

sobre o efeito dessa tese diante da proposta de Reforma Tributdria em andamento.

A problemadtica que norteia esta pesquisa ¢ a seguinte: a decisdo do STF no julgamento do
RE 574.706/PR®, ao excluir o ICMS da base de calculo do PIS/COFINS, foi capaz de promover

seguranca juridica e justica fiscal no modelo vigente, ou gerou novos desafios interpretativos e

3 AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 217.
“TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 15. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 42.

S BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 574.706/PR, rel. Ministra Carmen Lucia.
Disponivel em: https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2021/08/RE-574706.pdf. Acesso em: 30 jun. 2025



institucionais, especialmente a luz da Reforma Tributéria proposta pela Emenda Constitucional n®

132/2023%2

Para responder a problematica proposta, a metodologia adotada foi a pesquisa qualitativa,
com base em revisao bibliografica de obras doutrindrias contemporaneas, analise legislativa e
jurisprudencial, especialmente de decisdes do STF e de tribunais inferiores, bem como estudos

institucionais sobre os impactos econdmicos e arrecadatorios da decisdo.

Por fim, o estudo propde uma reflexao critica sobre os limites da atuacao do Judiciario na
conformacdo do sistema tributario nacional e os riscos de perpetuacdo da inseguranca juridica caso
as premissas da tese do século ndo sejam devidamente incorporadas ao novo modelo fiscal em

construcao.

® BRASIL. Presidéncia da Republica. Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera o Sistema
Tributario Nacional. Promulgada em 21 dez. 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm. Acesso em: 30 jun. 2025.



CAPITULO 1
ASPECTOS FUNDAMENTAIS DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

1.1 Conceito e espécies de tributos no ordenamento juridico brasileiro

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 145, dispde que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: impostos, taxas e
contribui¢des de melhoria.” O Codigo Tributario Nacional, por sua vez, em seu artigo 5°%, adota
essa mesma classificagdo, mas a doutrina ainda reconhece a existéncia de outras espécies

tributarias, como os empréstimos compulsorios e as contribui¢des especiais.
Conforme leciona Luciano Amaro:

A diferenca essencial entre os tributos esta no fato gerador. Os impostos sdo
tributos que ndo exigem uma contraprestagdo direta do Estado; ja as taxas estdo
ligadas ao exercicio do poder de policia ou a prestagdo de um servigo publico
especifico e divisivel. As contribui¢des de melhoria, por sua vez, decorrem de
obras publicas que valorizem o imdvel do contribuinte.’

A classificagdo dos tributos ndo ¢ meramente tedrica, pois afeta diretamente a interpretacao
das normas constitucionais e legais, principalmente no que diz respeito as limitagdes ao poder de
tributar e as regras de incidéncia. As contribuigdes sociais, como o PIS e a COFINS, integram a
categoria das contribui¢des especiais e possuem natureza parafiscal, ou seja, sua arrecadagdo visa

ao financiamento de finalidades publicas especificas.!”
1.2 Contribuic¢des sociais: natureza juridica do PIS e da COFINS

Previstas no artigo 195, inciso I, alinea "b", da Constituicdo Federal, as contribui¢des

sociais destinadas ao financiamento da seguridade social tém como uma de suas fontes a receita ou

7 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988.
8 Idem
® AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 56.

19 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019. p.
102.
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o faturamento das empresas. O PIS e a COFINS sdo contribuigdes cobradas de forma cumulativa

ou ndo cumulativa, dependendo do regime de apuragio da empresa.!!

Como bem observa Hugo de Brito Machado: “O que se tributa com o PIS e a COFINS ¢ a
receita ou o faturamento, que se traduzem pelos ingressos que efetivamente aumentam o patrimonio

da empresa, ndo se confundindo com valores que a ela ndo pertencem em carater definitivo.”!?

Essa conceituacdo € essencial para compreender o cerne da controvérsia quanto a inclusao
do ICMS na base de calculo dessas contribui¢des. Valores que ndo integram o patrimonio da
empresa, ainda que por ela transitem contabilmente, ndo configuram receita nem faturamento para

fins de tributagao.

A natureza juridica das contribuicdes sociais também se reflete nas garantias
constitucionais aplicaveis, como a anterioridade anual e a noventena, além de exigir lei especifica
para sua instituicdo ou majoracdo. Sua fun¢do parafiscal também impde limites materiais a atuagao

estatal, sob pena de ofensa ao principio da legalidade estrita.
1.3 Principios constitucionais aplicaveis a tributacio

O sistema tributario nacional € regido por diversos principios constitucionais que limitam
a atuacdo do Estado no exercicio do poder de tributar. Esses principios ndo apenas garantem os
direitos fundamentais dos contribuintes, mas também estruturam a atuagdo legitima do Estado,

conferindo previsibilidade, seguranca e justica fiscal.
1.3.1 Legalidade

O principio da legalidade tributaria esta previsto no artigo 150, inciso I, da Constitui¢ao
Federal, que dispde: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega.”"?

Esse principio impoe ao legislador tributario a obrigatoriedade de instituir e majorar tributos

por meio de lei em sentido estrito, conferindo seguranga e previsibilidade ao contribuinte.

" BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.
2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 40. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. p. 88.
13 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Conforme assevera Ricardo Lobo Torres: “A legalidade ¢ o fundamento do Estado de Direito.
Nenhuma exag¢do pode ser exigida do cidaddo sem que tenha sido instituida previamente por norma

legal editada pelo Poder Legislativo.”!*

A legalidade ¢, portanto, uma das principais garantias do contribuinte, sendo um freio

constitucional a arbitrariedade fiscal.
1.3.2 Capacidade contributiva

Previsto no artigo 145, §1°, da Constituicao Federal, o principio da capacidade contributiva
impde a adequacdo da cobranga tributaria a situacdo econdmica do contribuinte.!” Isso significa

que a imposicao fiscal deve respeitar a aptiddo econdmica de cada individuo ou empresa.

Para Luciano Amaro: “O principio da capacidade contributiva atua como critério de justica
fiscal, buscando uma distribui¢do mais equitativa dos encargos tributarios, de acordo com a

situacdo econdmica de cada sujeito passivo.”!®

Esse principio ¢ especialmente importante na analise da base de calculo do PIS/COFINS,
pois a inclusdo de valores que ndo pertencem ao contribuinte (como o ICMS) compromete sua

efetividade.
1.3.3 Vedac¢ao ao confisco

A vedagdo ao confisco encontra-se no artigo 150, inciso IV, da Constitui¢ao Federal, que

estabelece: E vedado utilizar tributo com efeito de confisco.”

O dispositivo visa proteger o contribuinte contra imposi¢des excessivas que esvaziem seu
patrimdnio. De acordo com Hugo de Brito Machado: “A vedacdo ao confisco impde um limite
material ao legislador tributario, pois a tributagdo ndo pode atingir a esséncia do patrimdnio ou

inviabilizar a atividade econdmica do contribuinte.”'®

14 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 15. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 34.
15 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

16 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 63.

17 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 40. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. p. 114.
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1.3.4 Seguranca juridica

A seguranga juridica, embora ndo expressamente mencionada como principio tributario na
Constitui¢ao, ¢ amplamente reconhecida como valor fundante do Estado de Direito e se aplica
diretamente as relagdes tributdrias. Ela se concretiza por meio da previsibilidade das normas, da

estabilidade das decisdes judiciais e da confianga legitima nas condutas estatais.

Nas palavras de Paulo de Barros Carvalho: “A seguranca juridica constitui elemento
estruturante da ordem juridica tributaria, exigindo que o contribuinte tenha clareza quanto a

interpretacdo, a aplicagio e as consequéncias das normas fiscais.”!”

No contexto da tese da exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS, a seguranga

juridica foi elemento central no debate da modulacao dos efeitos da decisao do STF.

19 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 40.
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CAPITULO II
A CONSTRUCAO DA TESE JURIDICA: EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE
CALCULO DO PIS/COFINS

2.1 Historico da controvérsia juridica

A discussao acerca da inclusdo do ICMS na base de calculo das contribui¢des ao PIS e a
COFINS remonta a um embate doutrinario e jurisprudencial que se intensificou a partir da década
de 1990, com a ampliacao da base de incidéncia dessas contribui¢cdes sociais. A partir da
promulgacao da Lei n® 9.718/1998, que alargou o conceito de faturamento para abranger a receita
bruta, diversas agdes judiciais foram propostas por contribuintes que alegavam a

inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS nesse calculo.?°

Segundo Paulo Ayres Barreto: A controvérsia reside na distingdo entre o que efetivamente
constitui receita do contribuinte € 0o que apenas representa ingresso de valores alheios ao seu

patrimonio, como é o caso do ICMS, que ¢ arrecadado em nome do Estado.?!

Essa posicdo doutrindria fundamentou diversas agdes judiciais individuais e coletivas,
culminando na uniformizagdo da controvérsia pelo Supremo Tribunal Federal por meio da

sistematica da repercussao geral.
2.2 Interpretacao da base de calculo das contribuigdes sociais segundo a legislacao

A legislagdo infraconstitucional, especialmente a Lei n® 9.718/1998, alterou a defini¢do

legal de faturamento, ampliando seu alcance para a totalidade das receitas auferidas pela pessoa

20 BRASIL. Lein®9.718, de 27 de novembro de 1998. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-9718-27-novembro-1998-372109-publicacaooriginal-1-pl.html.
Acesso em: 30 jun. 2025.

2L BARRETO, Paulo Ayres. A Exclusdo do ICMS da Base de Calculo do PIS e da COFINS: fundamentos juridicos.
Revista de Direito Tributario Atual, n. 43, 2020. Disponivel em: https://www.ibet.com.br/revista-de-direito-
tributario-atual-43/. Acesso em: 10 abr. 2025.
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juridica.?? No entanto, essa modificagdo foi objeto de critica doutrinaria, pois teria ultrapassado os

limites estabelecidos pelo artigo 195, inciso I, alinea "b", da Constituigdo Federal.?
Como destaca Misabel Derzi:

A base de calculo das contribui¢des sociais deve observar estritamente os
parametros constitucionais, sendo ilegitima a inclusdo de valores que ndo
integram o faturamento ou a receita da empresa, sob pena de afronta a legalidade
e a capacidade contributiva.?*

Essa critica foi acolhida pelo Poder Judiciario, que passou a reconhecer a ilegitimidade da
inclusdo do ICMS na base de calculo das contribui¢des, culminando no julgamento do Recurso

Extraordinario n® 574.706/PR pelo STF.?°
2.3 Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e Recurso Extraordinario 574.706/PR

O Supremo Tribunal Federal firmou sua posi¢ao sobre a matéria no julgamento do Recurso

Extraordindrio n® 574.706/PR, com repercussdo geral reconhecida (Tema 69)%°, e reforgou esse

entendimento ao julgar agdes diretas de inconstitucionalidade conexas. O cerne da decisdo

consistiu na defini¢do do conceito de faturamento para fins de incidéncia do PIS e da COFINS.

No voto condutor, a Ministra Carmen Lucia destacou:

O valor arrecadado a titulo de ICMS ndo se qualifica como receita ou faturamento
do contribuinte, mas apenas como ingresso que deve ser repassado ao Estado.
Assim, ndo pode compor a base de célculo para as contribui¢des sociais previstas
no artigo 195, inciso I, alinea 'b', da Constitui¢do da Republica.?’

22 BRASIL. Lein°® 9.718, de 27 de novembro de 1998. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/1ei-9718-27-novembro-1998-372109-publicacaooriginal-1-pl.html.
Acesso em: 30 jun. 2025.

23 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988.

24 DERZI, Misabel Abreu Machado. Entrevista concedida ao portal JOTA sobre a exclusdo do ICMS da base de
calculo do PIS e da COFINS. Disponivel em: https://sachacalmon.com.br/misabel-derzi-no-jota-exclusao-do-icms-
no-pis-cofins/. Acesso em: 10 abr. 2025.

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 574.706/PR, rel. Ministra Carmen Licia.
Disponivel em: https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2021/08/RE-574706.pdf. Acesso em: 30 jun. 2025.

26 Jdem

27 Idem
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Essa fundamentagdo foi essencial para a construg¢do da tese de que o ICMS nio integra a
base de calculo das contribuigdes sociais. A decisdo foi amplamente apoiada por precedentes e por
solida doutrina, e teve seus efeitos modulados posteriormente, em sessao plendria de 13/05/2021,

limitando os efeitos da decisdo as agdes propostas até a data do julgamento de mérito (15/03/2017).

A modulagdo de efeitos, embora contestada por setores da doutrina e por contribuintes, foi
justificada pela Corte como forma de preservar a seguranca juridica e os interesses da Fazenda

Publica, considerando o impacto bilionario da tese na arrecadagcdo da Unido.
2.4 Decisdao do STF: fundamentos juridicos da exclusio do ICMS

A decisdo do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n® 574.706/PR
representa um marco interpretativo no Direito Tributério brasileiro. Os fundamentos juridicos da
exclusdao do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS foram construidos a partir de uma
interpretagdo constitucional restritiva do conceito de receita e da protecdo a principios

fundamentais do sistema tributario.”8
Nas palavras do Ministro Celso de Mello, em voto convergente ao da relatora:

O valor do ICMS nao traduz receita propria da empresa contribuinte, sendo, na
verdade, receita publica que pertence ao Estado-membro e que é apenas
arrecadada pelo contribuinte, a quem se comete, por imposi¢ao legal, a fungdo de
agente arrecadador de tributo alheio.?’

Essa compreensao consagra a ideia de que o valor do ICMS, por nao integrar o patrimdnio
da empresa, ndo pode compor a base de cdlculo das contribuigdes sobre a receita. A tese foi
solidamente fundamentada na Constituicdo Federal, especialmente no artigo 195, inciso I, alinea
"b", e na leitura sistémica dos principios da capacidade contributiva, da vedagao ao confisco e da

legalidade.*°

A Corte também se valeu de precedentes jurisprudenciais, como os julgados anteriores

sobre a ndo incidéncia de tributos sobre valores repassados a terceiros. De modo coerente, aplicou

28 Idem

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 574.706/PR. Voto do Min. Celso de Mello.
Brasilia, DF, 15 mar. 2017. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docID=754152708&docTP=TP. Acesso em: 11 abr. 2025.

30 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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amesma logica ao ICMS, que ndo representa faturamento, mas apenas quantia transitoria repassada
ao Estado.’! O entendimento consolidado contribui para maior precisdo na delimitacdo da base de
calculo das contribuigdes sociais, limitando a tributacdo a valores efetivamente recebidos e

pertencentes ao contribuinte.
2.5 Modulacao de efeitos e seus fundamentos

Ap6s o julgamento do Recurso Extraordinério n® 574.706/PR, o Supremo Tribunal Federal
enfrentou nova etapa da controvérsia: a definicao dos efeitos temporais da decisdo. Em sessao
realizada em 13 de maio de 2021, o Plenario da Corte decidiu, por maioria, modular os efeitos da
decisdo para que ela produzisse efeitos apenas a partir de 15 de margo de 2017 — data da conclusao
do julgamento de mérito — exceto para os contribuintes que ingressaram com agdo judicial até

aquela data.??
Segundo a Ministra Carmen Lucia:

A modulacdo de efeitos visa preservar a seguranca juridica e os principios da boa-
fé e da confianca legitima, especialmente diante do impacto financeiro da tese
para a Unido ¢ do niimero expressivo de contribuintes que ainda ndao haviam se
manifestado judicialmente sobre a matéria.*?

A fundamentacdo da modulagdo teve como base o artigo 27 da Lei n® 9.868/1999, que
permite ao STF restringir os efeitos de suas decisdes em controle concentrado, inclusive quando

realizadas por repercussdo geral.*

A medida gerou criticas doutrinarias, sobretudo por afetar o
principio da isonomia, ja que dois contribuintes em situagdes idénticas poderiam ter tratamentos

distintos apenas por conta da data de ajuizamento da agao.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 574.706/PR, rel. Min. Carmen Licia. Disponivel
em: https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2021/08/RE-574706.pdf. Acesso em: 30 jun. 2025.

2 Idem
3 Idem

34 BRASIL. Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da agdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. Art. 27.
Publicada no Didrio Oficial da Unido, 11 nov. 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9868.htm. Acesso em: 30 jun. 2025
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Para Misabel Derzi: “A modulagio, nesse caso, representa um desequilibrio entre a preservagido

da seguranca juridica e a efetividade do direito reconhecido, com prejuizo a isonomia e a confianca legitima

dos contribuintes.”*

Ainda que tenha reduzido o alcance imediato da decisdo, a modulagdo ndo comprometeu a
tese juridica fixada, que permanece valida e aplicavel a todos os casos futuros, garantindo a

exclusao do ICMS da base de calculo das contribuigdes ao PIS ¢ a COFINS.

Segundo Ricardo Torres: “Ndo ha justiga fiscal sem a observancia do principio da
seguranga juridica, que protege a confianga legitima do contribuinte contra mudangas abruptas e

imprevisiveis na jurisprudéncia consolidada.”¢

Esse entendimento refor¢a que a modulagdo dos efeitos ndo poderia enfraquecer o conteudo
normativo da decisdo. A permanéncia da tese juridica firmada pelo STF estd diretamente

relacionada a estabilidade do sistema tributdrio e a confianga legitima dos contribuintes nas

decisdes reiteradas do poder judiciario.

35 DERZI, Misabel Abreu Machado. Entrevista concedida ao portal JOTA sobre a exclusdo do ICMS da base de
calculo do PIS e da COFINS. Disponivel em: https://sachacalmon.com.br/misabel-derzi-no-jota-exclusao-do-icms-
no-pis-cofins/. Acesso em: 11 abr. 2025.

36 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 15. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 45
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CAPITULO III
ANALISE JURIDICA DA TESE DO SECULO

3.1 Argumentos constitucionais e infraconstitucionais da tese vencedora

A tese da exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS nao apenas foi sustentada
por fundamentos juridicos so6lidos, mas também envolveu uma ampla andlise da estrutura
constitucional tributdria brasileira. O cerne do argumento juridico repousa sobre a correta
delimitag¢do do conceito de "receita" e "faturamento", nos termos do artigo 195, inciso I, alinea “b”,
da Constituicdo Federal, bem como na necessaria obediéncia aos principios constitucionais

tributarios.>’

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n® 574.706/PR, afirmou
que o ICMS ndo representa receita da empresa, mas sim valor que pertence ao Estado. Essa
distingdo foi crucial para fundamentar a tese vencedora, sendo acompanhada por relevantes
principios constitucionais, como o da capacidade contributiva, da vedacdo ao confisco, da

legalidade e da seguranca juridica.’®
Nas palavras de Luis Eduardo Schoueri:

Nao se pode considerar receita aquilo que ndo se incorpora ao patriménio do
contribuinte. Tributar valores que serdo imediatamente repassados ao Estado
implica violagdo ao conceito constitucional de receita € rompe com a coeréncia
do sistema.*’

Sob a ¢dtica infraconstitucional, a legislacdo ordindria, especialmente a Lei n® 9.718/1998,

sofreu severas criticas por ampliar o conceito de receita de forma incompativel com o texto

1.40

constitucional.™ A tentativa de se considerar toda e qualquer entrada financeira como fato gerador

37 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988.

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 574.706/PR, rel. Ministra Carmen Licia.
Disponivel em: https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2021/08/RE-574706.pdf. Acesso em: 30 jun. 2025.

3 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020. p. 421.

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 574.706/PR, rel. Ministra Carmen Lucia.
Disponivel em: https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2021/08/RE-574706.pdf. Acesso em: 30 jun. 2025.
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das contribuigdes sociais foi duramente combatida por doutrinadores, como Roque Antonio

Carrazza, que afirma:

O conceito de receita utilizado pela Constitui¢ao deve prevalecer sobre a definigao
ampliada dada pela legislacdo infraconstitucional. A base de calculo das
contribui¢des sociais ndo pode ser ampliada por lei ordinaria sem afrontar os
limites constitucionais.*!

Além da base legal e doutrindria, a tese também se ampara na jurisprudéncia pacificada de
que tributos pagos por terceiros e apenas repassados pelo contribuinte ndo podem ser considerados
acréscimos patrimoniais. Essa interpretacdo se alinha com a funcdo garantidora do direito

tributario, que deve proteger o contribuinte contra abusos na tributagao.
3.2 Divergéncia doutrinaria e critica a interpretacao do STF

Apesar da decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE 574.706/PR ter representado um
avango em termos de coeréncia com os principios constitucionais tributarios*?, ela nio foi unanime
entre os estudiosos do Direito Tributario. Parte da doutrina expressou reservas quanto a
interpretagdo conferida pela Corte ao conceito de faturamento, especialmente por entender que o
STF teria assumido um papel excessivamente ativista, reinterpretando normas infraconstitucionais

em detrimento da literalidade da legislag¢do vigente.

Segundo Marco Aurélio Greco: “Ao excluir o ICMS da base de calculo do PIS/COFINS, o
STF promove uma redefinicdo do conteudo do conceito de receita bruta, desconsiderando o papel

do legislador ordinario na conformacdo da norma tributaria.”**

Esse entendimento ¢ compartilhado por outros doutrinadores que apontam que a decisdo,
ainda que acertada quanto ao mérito, adota uma postura de intervencao judicial que pode gerar
Insegurancga normativa. A critica esta centrada no receio de que, ao assumir uma fun¢do normativa
ampla, o Judiciario invada a esfera de competéncia do Poder Legislativo, rompendo com o

principio da separagdo dos poderes.

4l CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2021. p. 289.

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 574.706/PR, rel. Ministra Carmen Lucia. Disponivel
em: https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2021/08/RE-574706.pdf. Acesso em: 30 jun. 2025.

4 GRECO, Marco Aurélio. Curso de direito tributario. 10. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2021. p. 364
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Além disso, ha autores que entendem que a decisdo podera abrir precedentes para o
questionamento de outras bases de calculo de contribui¢des sociais, o que pode desencadear um
efeito multiplicador de litigios. Como destaca Leandro Paulsen: “O precedente firmado pelo STF
tem potencial de irradiar efeitos sobre diversas outras exac¢des que utilizam a receita ou o
faturamento como base de calculo, gerando um cenério de incerteza juridica para o Fisco e para os

contribuintes.”**

Ainda que a critica a atuagao judicial seja legitima, € necessario ponderar que a decisao do
STF se baseou em solida argumenta¢do constitucional e visou resguardar os direitos dos
contribuintes diante da ampliacio desmedida da base de cilculo por via infralegal.** O debate

revela a tensdo permanente entre a seguranca juridica, a legalidade estrita e a justica tributaria.
3.3 Reflexos na seguranca juridica e no pacto federativo

A decisao do Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 574.706/PR provocou
relevantes impactos niao apenas no plano individual do contribuinte, mas também no equilibrio
institucional entre os entes federativos e na propria estabilidade do sistema juridico tributario.*® O
reconhecimento de que o ICMS ndo compde o faturamento ou receita para fins de incidéncia do
PIS e da COFINS trouxe a tona discussdes profundas sobre o alcance da seguranga juridica nas
relagdes tributarias e seus reflexos na reparticdo de competéncias e recursos entre Unido, Estados

e Municipios.

A seguranga juridica, enquanto principio fundamental do Estado de Direito, exige
previsibilidade, confianca legitima e estabilidade nas decisdes estatais. Conforme leciona Paulo de

Barros Carvalho: “A seguranga juridica estd assentada na estabilidade das expectativas legitimas

4 PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituigdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 17.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2022. p. 514.

45 TONELLI JUNIOR, Renato Adolfo. A Exclusdo do ICMS da Base de Calculo do PIS/Cofins (RE n. 574.706/PR):
e 0 ICMS nos Créditos da ndo Cumulatividade do PIS/Cofins. Revista Direito Tributario Atual, n. 54, ano 41,

p- 280-309. Sao Paulo: IBDT, 2023. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/download/1280/2173. Acesso em: 30 jun. 2025.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 574.706/PR, rel. Ministra Carmen Lucia. Disponivel
em: https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2021/08/RE-574706.pdf. Acesso em: 30 jun. 2025.
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dos contribuintes, sendo um valor essencial a ordenagdo normativa tributaria, impedindo a atuacgao

estatal surpresa ou contraditoria.”’

Sob essa otica, a decisao do STF foi vista por muitos como uma reafirmagao da seguranca
juridica, na medida em que corrigiu uma distor¢ado historica de interpretagao da base de céalculo das
contribui¢des sociais. Ao mesmo tempo, no entanto, a modulacdo dos efeitos da decisdo gerou
controvérsia, justamente por tratar de forma desigual contribuintes que estavam em situacdes
econOmicas idénticas, contrariando o principio da isonomia e fragilizando a confianga legitima no

Poder Judiciario.

No aspecto federativo, a exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS afetou
diretamente a arrecadacdo da Unido, intensificando o debate sobre o equilibrio na reparti¢ao das
receitas publicas. A arrecadacdo centralizada da Unido, frente as contribui¢des sociais, ja €
frequentemente apontada como um fator de tensao federativa, uma vez que os Estados € Municipios
ndo participam diretamente dessas receitas. Nesse sentido, a decisdo pode ser interpretada como

um convite a reflexdo sobre a necessidade de revisao do pacto federativo no Brasil.

Nas palavras de Misabel Derzi: “A jurisprudéncia tributaria do STF ndo pode ignorar os
impactos sobre o pacto federativo, sob pena de comprometer a harmonia e a cooperagdo entre os

entes politicos da Federagdo.”*

A andlise dos reflexos da tese do século evidencia que o debate transcende a técnica
juridica, alcangando temas estruturais como a distribuicdo de competéncias tributarias, a justica

fiscal e a propria legitimidade do sistema tributario nacional.

Além disso, a decisdo do STF no RE 574.706/PR, conhecida como "tese do século", ndo
apenas redefiniu a base de calculo do PIS e da COFINS, mas também inspirou uma série de outras

discussdes tributarias, denominadas “teses filhotes”.*’ Essas teses buscam aplicar 0o mesmo

47 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2022. p. 125.

4 DERZI, Misabel Abreu Machado. Exclusio do ICMS da base do PIS e da COFINS: analise critica. In: Revista
Forum de Direito Tributario, n. 18, 2019. Disponivel em: https://www.editoraforum.com.br/revista-forum-de-direito-
tributario/. Acesso em: 12 abr. 2025.

4 CCM Assessoria Tributaria. Tese do século: efeitos limitados e 18 teses filhotes marcam o julgamento tributério
mais impactante do STF. Publicado em 23 jun. 2025. Disponivel em: https://ccmtributaria.com.br/2025/06/23/tese-
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raciocinio juridico a outras situagdes fiscais, questionando a inclusdo de determinados tributos na

base de célculo de outros.
Entre as principais teses filhotes destacam-se:

a) Exclusdo do ISS da base de calculo do PIS/COFINS: Em discussdo no Recurso
Extraordinario n® 592.616 (Tema 118)°°, questiona-se se o ISS, assim como o ICMS, deve
ser excluido da base de calculo das contribuigdes sociais, sob o argumento de que nao
representa receita propria do contribuinte.

b) Exclusdo do PIS e da COFINS de suas proprias bases de calculo: Tratada no Recurso
Extraordinario n° 1.233.096/RS (Tema 1.067)°!, essa tese argumenta que as contribui¢des
ndo devem incidir sobre si mesmas, pois isso configuraria uma tributagcdo em cascata.

¢) Exclusdo do ICMS-ST da base de calculo do PIS/COFINS: O Superior Tribunal de Justica,
no julgamento dos Recursos Especiais n° 1.896.678 e n° 1.958.265 (Tema Repetitivo
1.125)°2, decidiu que o ICMS-ST, por ndo representar receita propria do contribuinte
substituido, deve ser excluido da base de calculo das contribuigdes sociais.

d) Exclusdo do ICMS-Difal da base de calculo do PIS/COFINS: O STJ, no Recurso Especial
n°® 2.133.516°, firmou entendimento de que o ICMS-Difal, por ser uma sistemdtica de
reparticdo do ICMS entre os entes federativos, ndo compoe a base de calculo do PIS e da

COFINS.

do-seculo-efeitos-limitados-e-18-teses-filhotes-marcam-o-julgamento-tributario-mais-impactante-do-stf/. Acesso em:
30 jun. 2025.

S0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 592.616 (Tema 118), rel. Min. Marco Aurélio de
Melo. Disponivel em: https://www .jota.info/tributos/stf-julga-em-agosto-caso-bilionario-sobre-iss-na-base-de-pis-
cofins. Acesso em: 30 jun. 2025

SI BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 1.233.096/RS (Tema 1067), relatora Ministra
Carmen Lucia. Disponivel em: https://www jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=tema+1067+stf. Acesso em: 30
jun. 2025.

52 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recursos Especiais n° 1.896.678/RS e n° 1.958.265/SP. Disponivel em:
https://castrobarros.com.br/noticias/stj-decide-que-icms-st-nao-integra-a-base-de-calculo-das-contribuicoes-do-pis-e-
da-cofins/. Acesso em: 30 jun. 2025.

33 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n®2.133.516/PR, 2* Turma, relatora Ministra Regina
Helena Costa. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/29112024-
ICMS-Difal-nao-compoe-base-de-calculo-do-PIS-e-da-Cofins.aspx. Acesso em: 30 jun. 2025.
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Como explica Moraes e Freitas:

Essas chamadas teses filhotes tém em comum a discussdo sobre o que
efetivamente deve ser considerado como faturamento ou receita bruta, nos termos
da legislagdo tributaria, a luz da interpretagdo constitucional dada pelo STF. Trata-
se de um movimento de afirmacao dos direitos dos contribuintes frente a praticas
arrecadatorias que desconsideram os limites constitucionais da tributagdo.>

Tais teses refletem a busca por uma tributagao mais justa e coerente, alinhada aos principios
constitucionais da legalidade, capacidade contributiva e ndo cumulatividade. No entanto, também
geram debates sobre os impactos fiscais para a Unido e os entes federativos, além de possiveis

efeitos retroativos e a necessidade de modulagao dos efeitos das decisdes judiciais.
3.4 Jurisprudéncia atual e aplicacio pelos tribunais inferiores

Apods a decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 574.706/PR, os tribunais inferiores passaram a aplicar a tese com significativa
uniformidade.>® No entanto, embora a orientac3o jurisprudencial do STF tenha sido clara ao excluir
o ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS, surgiram discussdes praticas relevantes quanto a
forma de sua implementagdo, especialmente no que tange ao valor do ICMS a ser efetivamente

retirado da base: o destacado na nota fiscal ou o efetivamente recolhido.

A Receita Federal do Brasil, por meio da Solugao de Consulta Interna n® 13/2018, defendeu
que apenas o ICMS efetivamente recolhido deveria ser excluido da base de calculo, tese que,
embora ndo condizente com o acorddo do STF, foi adotada em diversos procedimentos
administrativos fiscais.>® Esse posicionamento gerou novos litigios judiciais e administrativos, pois
reduzia consideravelmente o montante passivel de restituicao pelos contribuintes. A jurisprudéncia
de tribunais regionais federais e de juizos de primeira instancia, no entanto, em sua maioria, tem

seguido o entendimento do STF de que o ICMS a ser excluido ¢ o destacado na nota fiscal.

5* MORAES, Hélio Jodo Pepe de; FREITAS, Victoria Maciel de. Teses filhotes da “tese do século”. Consultor
Juridico, 8 maio 2023. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-mai-08/moraese-freitas-teses-filhotes-tese-
seculo/. Acesso em: 4 jun. 2025.

55 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n°574.706/PR, rel. Ministra Carmen Liicia, Tribunal
Disponivel em: https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2021/08/RE-574706.pdf. Acesso em: 30 jun. 2025.

36 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Solugdo de Consulta Interna COSIT n° 13, de 18 de outubro de 2018.
Disponivel em: https://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/anexoOutros.action?idArquivoBinario=49979.
Acesso em: 30 jun. 2025.
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Nas palavras de Leandro Paulsen: A insisténcia do Fisco em interpretar a decisdo do STF
de forma restritiva, buscando limitar seu alcance, compromete a efetividade do precedente e

mantém um quadro de instabilidade na relagio fisco-contribuinte.>’

Esse tipo de conduta demonstra uma resisténcia institucional a uniformizagao
jurisprudencial e coloca em xeque a autoridade das decisdes da Suprema Corte. A insisténcia do
Fisco também acaba por alimentar a judicializagdo e comprometer a confianca nas decisdes

definitivas, ferindo os principios da seguranca juridica e da moralidade administrativa.
O jurista Paulo de Barros Carvalho alerta que:

E inadmissivel que se permita a autoridade administrativa reinterpretar o contetido
de decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal com repercussao geral
reconhecida. O descumprimento do precedente compromete a unidade do sistema
e a confianga que dele deve emanar.>®

Esse cenario torna evidente a necessidade de maior controle institucional sobre a eficacia
dos precedentes obrigatdrios e sobre a postura da Administragdo Tributéria, que deve zelar pela

aplicagdo correta e coerente da jurisprudéncia vinculante.

Além disso, Misabel Derzi ressalta: A tentativa de restringir os efeitos da decisdo do STF
quanto ao ICMS destacado atinge frontalmente a seguranga juridica e reabre uma controvérsia que

ja deveria estar pacificada, perpetuando o litigio tributario no pais.>

Essa analise demonstra que o ndo cumprimento integral do precedente pela Administracao
Tributdria ndo apenas compromete a efetividade da decisdo, mas também perpetua um ambiente
de instabilidade institucional, o que é extremamente prejudicial ao contribuinte e ao sistema como

um todo.

E importante destacar que a aplicacdo uniforme da tese € essencial para garantir os

principios da isonomia e da seguranca juridica. A Lei n° 13.988/2020, que instituiu a transag@o

ST PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituigdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 17.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2022. p. 519.

58 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2022. p. 320.

% DERZI, Misabel Abreu Machado. Exclusdo do ICMS da base do PIS e da COFINS: anilise critica. In: Revista
Foérum de Direito Tributario, n. 18, 2019. Disponivel em: https://www.editoraforum.com.br/revista-forum-de-direito-
tributario/. Acesso em: 15 abr. 2025.
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tributaria, também abriu novas possibilidades para a resolu¢ao consensual desses conflitos, ainda
que, no caso da tese da exclusdo do ICMS, os parametros estejam fortemente vinculados ao

posicionamento do STF.%°

Além disso, as cortes superiores tém reforcado o papel vinculante das decisdes com
repercussdo geral. O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem alinhado seus julgados a esse
entendimento, reconhecendo que a tese firmada deve ser observada integralmente por todos os

orgaos do Poder Judiciario e da Administragao Tributaria.

A manuten¢ao da uniformidade na aplicacao da tese € crucial para evitar a banalizagao da
repercussdo geral como mecanismo de pacificacdo social e de racionalizacdo do contencioso
tributario. Em ultima andlise, a efetividade das decisdes do STF depende da coesdo sistémica de

todo o Judiciario e da Administragao Publica na sua implementacao.

60 BRASIL. Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020. Institui a transagdo tributaria no Ambito da administracio ptblica
federal e dispde sobre o parcelamento extraordinario de débitos fiscais. Publicada no Didrio Oficial da Unido, 15
abr. 2020. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/1ei/L13988.htm. Acesso em:
30 jun. 2025.
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CAPITULO IV
IMPLICACOES JURIDICAS E PRATICAS PARA OS CONTRIBUINTES E
PARA A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

4.1 Restituicio e compensacio de valores pagos indevidamente

Um dos efeitos praticos mais relevantes decorrentes da decisdo do Supremo Tribunal
Federal sobre a exclusdao do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS diz respeito ao direito
dos contribuintes de restituirem ou compensarem os valores indevidamente pagos. A restituicao
encontra amparo no artigo 165 do Codigo Tributario Nacional, segundo o qual “o sujeito passivo
tem direito, independentemente de prévio protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja

qual for a modalidade do seu pagamento, indevido ou maior que o devido.®!

A partir do reconhecimento da inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de
calculo dessas contribui¢des, milhares de contribuintes passaram a requerer a devolugdo dos
valores recolhidos indevidamente nos ultimos cinco anos anteriores a propositura da agao,
respeitado o prazo prescricional previsto no artigo 168 do CTN.

Segundo Luciano Amaro: “O tributo inconstitucionalmente exigido deve ser restituido, pois

o que se pagou sem respaldo juridico ndo pode permanecer nos cofres publicos.”®?

No entanto, o procedimento de restituicdo e compensag¢do desses valores encontra
obstaculos significativos na esfera administrativa. O Sistema PER/DCOMP, instituido pela Receita
Federal para operacionalizar a compensagao de créditos tributdrios, tem se revelado insuficiente
diante da complexidade e volume dos pedidos relacionados a tese. Além disso, interpretacdes
restritivas por parte da administragdo publica, muitas vezes contrarias ao entendimento do STF,

impoem barreiras injustificadas ao exercicio do direito creditorio.

61 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Decreto-Lei n® 5.084, de 24 de agosto de 1966. Art. 165. Regulamenta o
Sistema Tributario Nacional, inclusive procedimento de restitui¢do de tributos pagos indevidamente. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5084.htm. Acesso em: 30 jun. 2025.

62 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2021. p. 465.
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Nas palavras de Leandro Paulsen: “A resisténcia da administragdo tributaria em reconhecer os

créditos decorrentes da exclusdao do ICMS da base do PIS e da COFINS compromete a efetividade da

decisdo judicial e fere a moralidade administrativa.”®

A dificuldade também se estende a comprovacdo do montante a ser restituido ou
compensado, uma vez que o calculo depende da analise das notas fiscais, da escrituragdo contabil
e da separagao entre o ICMS proprio e o por substitui¢ao tributaria. Como observa Roque Antonio
Carrazza: “A burocratizacdao excessiva ¢ a exigéncia de comprovagdes desnecessarias, além de
retardar o direito ao crédito, acabam por desencorajar o contribuinte, mesmo diante de uma tese ja

reconhecida como legitima pelo STF.”%*

Além disso, ¢ necessario considerar o impacto da propria sistematica de compensagdes
fiscais no contencioso administrativo tributario. Como destaca Misabel Derzi: “A administragao
fiscal tem o dever de cumprir fielmente as decisdes judiciais transitadas em julgado, ndo podendo
condicionar sua eficicia a exigéncias formais que desvirtuem o conteudo da sentenca e

prejudiquem o contribuinte de boa-fé.”%

Diante desse panorama, a atuagdo proativa do Poder Judicidrio continua sendo essencial
para garantir o cumprimento da decisdo, impondo a Administra¢do Tributaria o respeito aos direitos
creditérios dos contribuintes. A jurisprudéncia, em sua maioria, tem sido firme ao afirmar que a
compensagdo deve ser permitida com base no ICMS destacado, e ndo no efetivamente recolhido,

reafirmando o alcance da decisdo da Suprema Corte.
4.2 Limites temporais (transito em julgado, decadéncia e prescricio)

O exercicio do direito a restitui¢do ou compensacdo dos valores indevidamente pagos a

titulo de PIS e COFINS, com base na exclusdo do ICMS da base de célculo, esta sujeito a limitagdes

6 PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituigio € Codigo Tributério a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 20.
ed. Porto Alegre: Método, 2021. p. 717.

6 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. p. 389.

5 DERZI, Misabel Abreu Machado. A transcendéncia da jurisprudéncia tributaria do STF. In: CUNHA, Leonardo
Carneiro da et al. (org.). Direito tributario: estudos em homenagem a Hugo de Brito Machado. Sdo Paulo: Malheiros,
2020. p. 283.
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temporais expressamente previstas na legislacdo tributaria. A observancia rigorosa dos prazos de
decadéncia e prescrigdo ¢ fundamental para a eficacia do direito creditério, bem como para a

organizacdo do contencioso administrativo e judicial.

Nos termos do artigo 168, inciso I, do Codigo Tributario Nacional, o direito de pleitear a
restitui¢do extingue-se com o decurso de cinco anos, contados da data da extingdo do crédito
tributario.®® Esse prazo tem sido interpretado pela jurisprudéncia com base no marco do pagamento
indevido, salvo nos casos de ac¢des judiciais declaratdrias, em que o termo inicial pode ser a data

do transito em julgado da sentenca favordvel.

Como bem explica Hugo de Brito Machado: “A restituicdo deve ser postulada no prazo de
cinco anos a contar do pagamento indevido, salvo quando houver acdo judicial em curso, caso em

que a fluéncia do prazo prescricional sera suspensa até o trinsito em julgado da decisdo.”®’

Além disso, o Supremo Tribunal Federal tem reafirmado o entendimento de que a
modulac¢do dos efeitos da decisdo no RE 574.706/PR produziu impactos importantes sobre a
contagem desses prazos. Apenas os contribuintes que ajuizaram acao judicial até¢ 15 de margo de
2017 — data do julgamento de mérito — podem pleitear restituicdo de valores recolhidos em
periodo anterior, enquanto os demais ficam limitados a data de publicagdo da ata de julgamento da

modulacio, em 13 de maio de 2021.%%
Nas palavras de Eduardo Sabbag:

A modulagdo imposta pelo STF deve ser compreendida como marco juridico
relevante, pois interfere diretamente no direito de restituigdo e condiciona a sua
extensdo temporal, gerando distingdes entre contribuintes litigantes e nao
litigantes.*

% BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Decreto-Lei n® 5.084, de 24 de agosto de 1966. Art. 168, 1. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Decreto-Lei/Del5084.htm. Acesso em: 30 jun. 2025.

7 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 272.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 574.706/PR, rel. Ministra Carmen Lucia.
Disponivel em: https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2021/08/RE-574706.pdf. Acesso em: 30 jun. 2025.

% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 498.
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Essa distingdo, embora juridicamente valida do ponto de vista da segurancga juridica e da
protecdo ao erario, tem sido alvo de criticas por criar tratamento desigual entre contribuintes em
condigdes objetivamente semelhantes. Como destaca Regina Helena Costa: “A imposi¢ao de
prazos diferenciados a depender do ingresso judicial prévio a decisdo fere a ideia de isonomia e

compromete a racionalidade do sistema de controle concentrado de constitucionalidade.””°

Outro aspecto que merece destaque diz respeito a contagem dos prazos administrativos no
caso de compensagdes realizadas via PER/DCOMP. A Instru¢cdo Normativa RFB n° 2.055/2021
estabelece diretrizes sobre a formalizac¢ao do crédito tributario passivel de compensagao, mas ainda
ha divergéncia entre a Receita Federal e os contribuintes quanto ao marco inicial e aos efeitos

suspensivos da decisdo judicial.”!

Como alerta Paulo Ayres Barreto: “A fluéncia do prazo prescricional deve ser interpretada
a luz da jurisprudéncia consolidada e das garantias do contribuinte, ndo podendo ser limitada por

ato infralegal que contrarie decisdo judicial com repercussdo geral reconhecida.””?

Diante desse cendrio, ¢ imprescindivel que o contribuinte esteja atento aos prazos legais,
ao transito em julgado de suas agdes, e aos desdobramentos da jurisprudéncia, especialmente

quanto a modulagdo de efeitos, a fim de preservar seu direito ao crédito tributario.
4.3 Insegurancas e obstaculos na via administrativa (PER/DCOMP)

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha pacificado o entendimento quanto a exclusao
do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS, a via administrativa permanece repleta de
entraves a efetivagdo dos direitos dos contribuintes. O principal instrumento utilizado para fins de
compensagdo tributaria, o sistema PER/DCOMP (Programa de Pedido Eletronico de
Ressarcimento ou Restituicao e Declaracdo de Compensagao), instituido pela Receita Federal, tem
sido alvo de criticas quanto a sua complexidade, a auséncia de transparéncia e a morosidade na

analise dos pedidos.

70 COSTA, Regina Helena. Direito Tributdrio.: Limites e Garantias. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p. 213.

"I BRASIL. Receita Federal do Brasil. Instrugdo Normativa RFB n°® 2.055, de 11 de agosto de 2021. Publicada no
Diario Oficial da Unido, 12 ago. 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
conteudo/legislacao/legislacao-2017/receitafederal-instrucao-normativa-rfb-2055-2021.pdf. Acesso em: 30 jun. 2025.

2 BARRETO, Paulo Ayres. Segurancga Juridica e Tributacdo. Sdo Paulo: Noeses, 2021, p. 141.
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Segundo Leandro Paulsen: “O PER/DCOMP, ao invés de servir como um meio célere e
eficaz de reconhecimento de créditos, tem se revelado um obstaculo técnico e burocratico ao

exercicio do direito do contribuinte reconhecido judicialmente.””?

Os contribuintes enfrentam exigéncias documentais extensas e, por vezes, desnecessarias,
que retardam ou inviabilizam a compensacao, especialmente quando se trata da comprovagao do
ICMS destacado nas notas fiscais. A Receita Federal, frequentemente, interpreta de forma restritiva
os efeitos das decisdes judiciais, impondo reandlises constantes e glosas de créditos com base em

formalidades ndo exigidas judicialmente.

Como observa Roque Anténio Carrazza:

A atuacdo da Receita Federal em muitas situagdes afronta o principio da
legalidade, ao condicionar a efetivacdo do crédito tributario a critérios
burocraticos ndo previstos em lei, violando também os principios da eficiéncia e
da moralidade administrativa.”

A jurisprudéncia tem reconhecido esse problema e, em muitos casos, determinado o
afastamento de exigéncias administrativas desproporcionais. Contudo, como destaca Misabel
Derzi: “A reiteragdo de glosas infundadas e a inércia no processamento dos pedidos de
compensagdo fragilizam a autoridade do Poder Judicidrio e tornam a via administrativa um

labirinto incompativel com o Estado de Direito.””

Além disso, a auséncia de um canal eficiente de didlogo entre a Receita Federal e os
contribuintes intensifica a sensagao de inseguranga juridica. A possibilidade de revisao dos créditos
compensados e a consequente aplicacdo de multas e juros em casos de divergéncia técnica também

desestimula o exercicio do direito a compensacao, mesmo quando ha decisao judicial favoravel.

Como aponta Eduardo Sabbag: “A efetivacao da decisao judicial ndo pode ser condicionada

a aprova¢do administrativa, sob pena de subversdo da hierarquia entre os poderes e afronta ao

devido processo legal.””®

3 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributdrio. 23. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2022, p. 601.

" CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020, p.
169.

75 DERZI, Misabel Abreu Machado. Questées Atuais de Direito Tributdrio. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 234.
76 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 523.
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Diante desse cenario, ¢ imprescindivel que haja uma modernizagdo do sistema
PER/DCOMP, com padronizacdo de exigéncias, prazos razoaveis para andlise e respeito as
decisoes judiciais transitadas em julgado. A eficiéncia administrativa € condi¢ao indispensavel para

a plena realizagao do direito creditorio assegurado pelo STF.
4.4 Postura da Receita Federal e questionamentos pos-decisio

Apo6s o julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario n°
574.706/PR, que determinou a exclusao do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS, a postura
da Receita Federal tem sido objeto de intensos debates. Embora a decisdo tenha efeito vinculante,
observa-se uma resisténcia por parte da administracdo tributaria em aplica-la de forma ampla e

imediata.

Segundo Leandro Paulsen: “A insisténcia do Fisco em interpretar a decisdo do STF de
forma restritiva, buscando limitar seu alcance, compromete a efetividade do precedente ¢ mantém

um quadro de instabilidade na relacdo fisco-contribuinte.””’

Essa resisténcia se manifesta, por exemplo, na tentativa de limitar os efeitos da decisdao
apenas aos contribuintes que ingressaram com agdes judiciais antes do julgamento,

desconsiderando o efeito erga omnes do precedente.
Paulo de Barros Carvalho critica essa postura:

E inadmissivel que se permita a autoridade administrativa reinterpretar o contetido
de decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal com repercussdo geral
reconhecida. O descumprimento do precedente compromete a unidade do sistema
e a confianga que dele deve emanar.”

Além disso, a Receita Federal tem exigido comprovagdes adicionais dos contribuintes para
reconhecer os créditos decorrentes da exclusao do ICMS, o que tem sido visto como uma forma de

dificultar a efetivagdo do direito reconhecido judicialmente.

"7 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributdrio. 23. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2022, p. 606.
8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 713.
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Misabel Abreu Machado Derzi ressalta: “A tentativa de restringir os efeitos da decisao do
STF quanto ao ICMS destacado atinge frontalmente a seguranca juridica e reabre uma controvérsia

que ja deveria estar pacificada, perpetuando o litigio tributario no pais.””

Luciano Amaro também se posiciona sobre o tema: “A postura da Receita Federal, ao
impor obstaculos a aplicagdao da decisao do STF, revela um descompasso entre a administragao
tributaria e o Poder Judicidrio, comprometendo a efetividade das garantias constitucionais dos

contribuintes”®’

Diante desse cenario, ¢ fundamental que a Receita Federal alinhe sua atuagdo as decisoes

do STF, garantindo seguranca juridica e respeito aos direitos dos contribuintes.
4.5 Aplicacoes jurisprudenciais divergentes (ex: ICMS destacado vs. recolhido)

Apesar da firmeza do Supremo Tribunal Federal ao estabelecer que o ICMS nao compde a
base de calculo do PIS e da COFINS, a aplicacdo pratica da tese gerou interpretagdes divergentes,
especialmente no que se refere ao valor do ICMS a ser efetivamente excluido: o destacado nas

notas fiscais ou o efetivamente recolhido aos cofres estaduais.

A Receita Federal, por meio da Solucao de Consulta Interna n® 13/2018, posicionou-se no
sentido de que apenas o ICMS efetivamente recolhido deveria ser excluido da base de calculo,
contrariando o entendimento do STF, que em nenhum momento restringiu os efeitos da decisdo a
parcela recolhida. Essa interpretagdo gerou controvérsias e inseguranga juridica, prolongando o

litigio mesmo apods o julgamento definitivo.

A jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais majoritariamente vem reconhecendo
que o ICMS a ser excluido ¢ o destacado na nota fiscal, conforme fixado na fundamentagdo do voto

da Ministra Carmen Lucia:

O ICMS a ser excluido da base de calculo do PIS e da COFINS ¢é o que figura nas
notas fiscais, pois representa o valor a ser repassado ao Estado, ndo se

7 DERZI, Misabel Abreu Machado. Questées Atuais de Direito Tributdrio. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 221.
80 AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 48]1.
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incorporando ao patrimonio do contribuinte. (RE 574.706/PR, voto da relatora,
Min. Carmen Lucia, DJE 15/03/2017)%!

A insisténcia da Receita Federal em limitar os efeitos da decisdo gera, além de novos
litigios, um quadro de instabilidade na relagdo entre Fisco e contribuinte. A inseguranga decorrente

dessa postura compromete a fun¢do pacificadora da repercussdo geral, prevista no artigo 1.036 do

CPC.%?

O Superior Tribunal de Justica também j& se manifestou, em decisdes recentes, alinhando-
se a tese de que o ICMS destacado deve ser o parametro adotado na exclusdao. Como destaca
Leandro Paulsen: “A restricao pretendida pela Fazenda Nacional ndo se sustenta a luz da decisao
do STF, pois retoma a controvérsia ja superada e gera um efeito de deslegitimacgdo da autoridade

das decisdes vinculantes.””?

Esse descompasso entre os 6rgdos da administra¢do tributdria e os tribunais superiores
reforga a importdncia do respeito as decisdoes com efeito vinculante e a uniformidade
jurisprudencial como instrumentos de preservagdo da seguranca juridica e da moralidade

administrativa.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 574.706/PR, Rel. Min. Carmen Licia, j. 15 mar.
2017. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/. Acesso em: 30 abr. 2025.

82 BRASIL. Codigo de Processo Civil. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Art. 1.036. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/L13105.htm. Acesso em: 30 jun. 2025.

8 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributdrio. 23. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2022, p. 609.



34

CAPITULO V
ACOES COLETIVAS E A RECUPERACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS NA
TESE DO SECULO

5.1 Natureza juridica das acoes coletivas tributarias

As agdes coletivas no Direito Tributario representam uma forma de tutela jurisdicional
voltada a protecao de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos dos contribuintes,
especialmente diante de ilegalidades ou inconstitucionalidades praticadas pelo Estado na exigéncia
de tributos. Elas se destacam por sua capacidade de conferir efetividade e isonomia no acesso a
Justica Fiscal, racionalizando o contencioso e uniformizando a interpretagao juridica de temas

repetitivos.

Do ponto de vista doutrindrio, essas acdes encontram respaldo no Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078/1990)%4, especificamente em seus artigos 81 a 104, que tratam dos
direitos coletivos lato sensu, bem como na Lei da Acdo Civil Publica (Lei n® 7.347/1985).%° No
campo tributario, embora ndo haja legislacdo especifica que discipline detalhadamente as agdes
coletivas tributarias, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica vém
reconhecendo sua legitimidade e utilidade, sobretudo quando manejadas por associagdes e

sindicatos representativos de categoria.

Segundo Fredie Didier Jr., a acdo coletiva tributéria € juridicamente viavel quando o pedido
veicula um direito individual homogéneo dos associados, derivado de uma mesma matriz fatica e

juridica, como ¢ o caso da exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS. Para o autor:

As ag0es coletivas sdo instrumento essencial de democratizagdo do processo e de
contengdo de abusos fiscais, pois permitem que direitos fragmentados e
economicamente inviaveis individualmente sejam tutelados de forma conjunta,
com economia processual e forga vinculante®

8 BRASIL. Cédigo de Defesa do Consumidor. Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/I8078.htm. Acesso em: 30 jun. 2025.

8 BRASIL. Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347.htm. Acesso em: 30 jun. 2025.

8 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Meios de Impugnagao as Decisdes Judiciais e Processo
nos Tribunais. 20. ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 437.
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Essa natureza juridica das agdes coletivas revela-se especialmente importante na tese da
exclusdao do ICMS da base de céalculo das contribui¢des sociais, pois muitos contribuintes deixaram
de propor acdes individuais antes do julgamento do RE 574.706/PR. A possibilidade de se
beneficiar de agdes coletivas ajuizadas por entidades representativas ¢ uma via legitima e

estratégica para a recuperagao de valores indevidamente pagos.

Ademais, conforme destaca Ada Pellegrini Grinover, o regime das agdes coletivas visa nao
apenas a protecdo dos direitos dos representados, mas também a promogao da seguranga juridica e
da uniformidade jurisprudencial, valores essenciais em matéria tributdria: “A funcdo das acdes
coletivas transcende a defesa dos direitos individuais, pois busca assegurar coeréncia sistémica,

seguranca juridica e racionalidade ao sistema de justi¢a”®’

5.2 Legitimidade ativa de associacoes e sindicatos

No contexto da exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS, as agdes
coletivas ganham especial relevancia como meio legitimo de recuperacdo de créditos tributarios
por parte de contribuintes representados por entidades associativas ou sindicais. A legitimidade
ativa dessas entidades estd expressamente prevista em dispositivos legais e tem respaldo na

jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.

Nos termos do artigo 5°, inciso XXI, da Constitui¢ao F ederal®®, e do artigo 5° da Lei n.°
7.347/1985 (Lei da Acdo Civil Publica)®’, associa¢des legalmente constituidas ha pelo menos um
ano e que incluam, entre seus fins institucionais, a defesa dos interesses de seus associados, podem
propor agdes em nome de seus representados. Também os sindicatos, conforme estabelece o artigo
8°, inciso III, da Constitui¢do, possuem legitimidade extraordinaria para a defesa dos interesses

coletivos ou individuais homogéneos de seus filiados, inclusive na seara tributaria.

87 GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do
anteprojeto. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2011, p. 803.

8 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

8 BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Dispde sobre a acdo civil publica. Art. 5°. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347.htm. Acesso em: 30 jun. 2025.
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Essa legitimidade ativa foi amplamente reconhecida em diversas agdes relacionadas a tese
do século. Mesmo apds o transito em julgado da decisdo no RE 574.706/PR, associagdes e
sindicatos continuaram a propor agdes visando a restitui¢do de valores pagos indevidamente por
seus representados, especialmente para beneficiar contribuintes que nio ingressaram com agoes

individuais dentro do prazo fixado pela modulagdo de efeitos.

Conforme observa Marcelo Abelha Rodrigues, o uso das a¢des coletivas por essas entidades
¢ ndo apenas legitimo, mas necessario em sistemas tributarios complexos e de elevada litigiosidade:
“A atuacdo das associagdes e sindicatos na defesa de interesses homogéneos dos contribuintes se
mostra fundamental para a efetivacdo dos direitos tributarios, viabilizando o acesso a Justica de

forma coletiva, racional e econdmica.” *°

Essa atuacdo coletiva confere maior isonomia no tratamento de situagdes semelhantes e
contribui para a reducdo do congestionamento judicial, especialmente em causas repetitivas.
Também assegura maior for¢a vinculante as decisdes judiciais, promovendo uniformidade na

jurisprudéncia e garantindo seguranca juridica ao contribuinte.
5.3 Possibilidade de aproveitamento por associados nao integrantes da acao

Uma das questdes mais debatidas no ambito das acgdes coletivas tributarias ¢ se os
beneficios da decisdo judicial podem ser estendidos a todos os associados, mesmo aqueles nao
nominalmente listados na peticao inicial ou que ingressaram na entidade apenas apds o ajuizamento

da acao.

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica ja4 se manifestaram em
diversas ocasides sobre o tema, com certa evolugdo e oscilagdo jurisprudencial. A jurisprudéncia
predominante € no sentido de que, para que os efeitos da decisdo judicial se estendam aos
associados, € necessario que estes estejam identificados de forma individualizada na peti¢ao inicial
da agdo coletiva, conforme entendimento firmado no RE 573.232/SC, julgado em repercussao geral

(Tema 82).

% RODRIGUES, Marcelo Abelha. A¢do Civil Publica: teoria e pratica. 14. ed. Sdo Paulo: RT, 2020, p. 122.
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Contudo, parte da doutrina critica esse posicionamento, por entender que a exigéncia de
individualizacdo fragiliza a efetividade da tutela coletiva, principalmente em demandas de natureza
tributaria, em que os interesses discutidos sao homogéneos e derivam da mesma matriz fatica e

normativa.

Como aponta Hugo de Brito Machado Segundo: “A exigéncia de que todos os associados
estejam previamente listados na peticao inicial desvirtua o objetivo da acdo coletiva, tornando-a

mais proxima de uma agdo individual plurima e limitando seu alcance transformador.”!

Por outro lado, também ha posicionamentos que defendem a restri¢ao, especialmente sob o
argumento da seguranca juridica e previsibilidade or¢amentaria por parte do Estado. Nesse
contexto, os tribunais t€ém buscado um ponto de equilibrio, permitindo em alguns casos a adesao
posterior do associado a entidade como requisito para a fruicao dos efeitos da sentenga coletiva,

desde que respeitado o principio da legalidade e a coisa julgada.

Esse debate ¢ especialmente relevante na tese da exclusao do ICMS da base de calculo do
PIS e da COFINS, uma vez que diversas empresas se associaram a entidades apds o transito em
julgado das decisdes, com o objetivo de aproveitar os efeitos da sentengca. O STF, ao julgar
recentemente casos como o RE 1.101.937/SP, tem sinalizado de forma mais restritiva, exigindo

vinculo anterior 4 propositura da a¢io.%?
5.4 Jurisprudéncia do STF sobre coisa julgada e representatividade

O Supremo Tribunal Federal tem desempenhado papel central na definicao dos contornos
juridicos das ag¢des coletivas, especialmente no que diz respeito a representatividade das entidades
autoras e a eficacia das decisdes em relagao aos associados. Esse debate ganha relevancia no ambito
tributario, diante da utilizagdo crescente das acdes coletivas como instrumento de recuperagao de

créditos decorrentes da tese do século.

I MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Agdes coletivas em matéria tributaria. 2. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2017, p. 79.

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 1.101.937/SP, rel. Min. Alexandre de Moraes,
Plenario, julgado em 7 abr. 2021.Disponivel em:
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:supremo.tribunal.federal;plenario:acordao;re:2021-04-08;1101937-
5336275. Acesso em: 30 jun. 2025.
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No julgamento do RE 573.232/SC (Tema 82 da Repercussao Geral), o STF fixou a tese de
que as associagdes somente tém legitimidade para representar judicialmente os seus filiados se
houver autorizagdo expressa ou individualizagdo nominal na petigao inicial, sob pena de nulidade
da representacio.” Essa posicdo buscou estabelecer um limite a eficacia subjetiva das decisdes
proferidas nas agdes coletivas propostas por associagdes civis, especialmente em relagdo a direitos

patrimoniais disponiveis, como os créditos tributarios.

No voto condutor, o Ministro Luiz Fux destacou: “A atuag¢do das associagOes esta
condicionada a prévia autorizacao dos associados, para fins de substitui¢ao processual, como forma

de garantir seguranga juridica e respeito ao contraditorio e a ampla defesa.”**

Essa orientacao foi reafirmada em decisdes posteriores, como no RE 1.101.937/SP, em que
o STF vedou o aproveitamento da sentenca coletiva por parte de empresas que ndo estavam
associadas a entidade a época da propositura da acdo.”> A Corte entendeu que a simples filiagdo
posterior ndo legitima o aproveitamento automatico dos efeitos da decisdo, em especial quando se

trata de valores a serem restituidos.

No entanto, a jurisprudéncia ndo ¢ isenta de criticas. Parte da doutrina sustenta que a
exigéncia de individualizagdo prévia dos filiados enfraquece a eficdcia das agdes coletivas e
compromete sua funcdo democratizante no sistema processual brasileiro. Para esses criticos, a
exigéncia de autorizacao individual restringe indevidamente a substitui¢ao processual prevista no
artigo 5°, inciso XXI, da Constituicao.

Nesse sentido, aponta Rodolfo de Camargo Mancuso:

A exigéncia de rol prévio dos substituidos significa colocar exigéncia de dificil

cumprimento, que fragiliza a acdo coletiva e tolhe a defesa jurisdicional de
interesses coletivos ou homogéneos®®

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 573.232/SC, rel. Min. Ricardo Lewandowski.
Disponivel em: https://portal.trt3.jus.br/internet/jurisprudencia/repercussao-geral-e-controle-concentrado-adi-adc-e-
adpf-stf/downloads/acordao-82.pdf. Acesso em: 30 jun. 2025.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 573.232/SC, Rel. Min. Luiz Fux, j. 03 set. 2014.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/?txtNumero=573232. Acesso em: 10 mai. 2025.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 1.101.937/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 07 nov.
2019. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5465634. Acesso em: 11 mai. 2025.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do Civil Piiblica. 9. ed. Sdo Paulo: RT, 2012, p. 185.
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Na pratica, a aplicagdo dessa jurisprudéncia tem resultado em decisdes divergentes nas
instancias inferiores, especialmente quanto a extensdo dos efeitos financeiros das sentencas as
empresas representadas por entidades associativas ou sindicais. Isso exige do operador do direito
aten¢do redobrada na comprovacao do vinculo associativo anterior e na adequagao processual das

agoes coletivas.
5.5 Vantagens e limites da recuperacio via acio coletiva na exclusao do ICMS

As acdes coletivas apresentam vantagens relevantes no contexto da recuperagdo de créditos
tributarios, sobretudo quando relacionadas a exclusao do ICMS da base de calculo do PIS ¢ da
COFINS. A utilizagdo desse instrumento processual permite a reunido de um grande ntimero de
contribuintes em torno de uma mesma tese juridica, otimizando a tramitacdo processual e

promovendo a uniformizagdo de entendimentos judiciais.

Entre os principais beneficios, destacam-se a economia de recursos, a racionalizacdo do
Judiciario e a possibilidade de acesso a justiga fiscal por contribuintes que, isoladamente, nao
teriam condi¢cdes de suportar os custos de uma demanda judicial ou desconheceriam os

fundamentos técnicos para sua propositura.

Nesse sentido, Leandro Paulsen afirma: “As agdes coletivas contribuem para a pacificagdo
de controvérsias tributdrias relevantes, ao mesmo tempo em que proporcionam efetividade aos

principios da isonomia e da seguranca juridica™’

Contudo, essas a¢des ndo estdo isentas de desafios. A exigéncia de autorizagdo expressa
dos associados, a restricdo imposta pelos tribunais quanto a extensdo dos efeitos das decisoes
judiciais, e a necessidade de comprovacao do vinculo associativo anterior a propositura da acao

dificultam a ampla eficacia das sentengas coletivas.

Além disso, ha obstaculos na efetivacdo dos direitos reconhecidos judicialmente. A
morosidade do Poder Judiciario e a resisténcia da Receita Federal em acatar as decisdes proferidas

em agodes coletivas constituem entraves recorrentes. Em muitos casos, os contribuintes enfrentam

97 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributdrio. 23. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2022, p. 589.
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dificuldades para realizar a compensacao dos valores na via administrativa, mesmo apos o transito

em julgado da decisao.

Para Misabel Derzi: “A resisténcia da Administracao Tributaria a efetivagao das decisoes
judiciais, inclusive em matéria de repeti¢ao de indébito, revela um desprestigio ao proprio Estado

de Direito.”8

Apesar desses obstaculos, as acdes coletivas permanecem como um meio eficaz e legitimo
de defesa dos direitos dos contribuintes, desde que propostas por entidades legitimadas, com

adequada estruturacdo juridica e documental.

Ademais, a representatividade das a¢des coletivas contribui para a formagao de precedentes
relevantes, os quais podem, inclusive, ser utilizados como base para solu¢cdes administrativas e
interpretagdo uniforme por parte da Administragdo Tributdria. O uso dessas agdes como
mecanismo de pressdo institucional revela uma face estratégica do Direito Coletivo aplicado a
esfera tributaria, com impactos positivos tanto para os contribuintes quanto para a racionalizacio

das finangas publicas.

Outro aspecto relevante € a possibilidade de atuacdo conjunta de entidades de classe em
parcerias com escritorios especializados, o que amplia a capacidade técnica das acdes e facilita a
coleta de documentos contdbeis e fiscais necessarios a comprovacao dos valores a serem
restituidos. No entanto, ¢ preciso cautela na organizacao dessas demandas, uma vez que falhas na
representatividade, na documentagdo ou na comprovagdo do vinculo associativo podem

comprometer a eficicia da sentenga.
Sobre esse ponto, destaca Hugo de Brito Machado Segundo:

A ma utilizagdo das agdes coletivas, com descuido quanto a comprovagao dos
requisitos legais, pode resultar em improcedéncia das agdes e frustracdo dos
direitos dos contribuintes, razdo pela qual a técnica processual deve caminhar ao
lado do conteudo tributario.”

% DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito Tributdrio Brasileiro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 367.

% MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. A¢des coletivas em matéria tributdria. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2017, p. 94.
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Portanto, embora as ac¢des coletivas se mostrem instrumentos eficazes para a defesa de
direitos difusos e homogéneos no campo tributario, seu éxito depende da conjugacido de
legitimidade, técnica juridica e atuacdo institucional responsavel. Com o avango das teses
tributarias no Poder Judiciario e a crescente complexidade das normas fiscais, esse modelo tende a

se consolidar como via essencial de controle de legalidade e justica fiscal no Brasil.
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CAPITULO VI
CONSIDERACOES SOBRE O IMPACTO DA REFORMA TRIBUTARIA E A
SUA RELACAO COM A EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO DO
PIS/COFINS

6.1 Contextualizacdo da Reforma Tributaria e seus objetivos constitucionais

A Reforma Tributaria aprovada pela Emenda Constitucional n.® 132/2023 representa uma
das mais profundas alteragdes no sistema tributario nacional desde a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988. Sua génese esta vinculada a busca por um modelo mais racional, transparente,
simples e justo de tributacdo sobre o consumo, que atenda aos objetivos fundamentais da Republica
previstos no art. 3° da Constituicdo, sobretudo a promoc¢do do desenvolvimento nacional e a

reducdo das desigualdades.

A proposta responde a um sistema historicamente marcado por complexidade normativa,
guerra fiscal, cumulatividade indevida, elevada carga litigiosa e distor¢des na competitividade
entre setores e regides. Com a criacdo da Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS) e do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), a EC 132/2023 alinha o Brasil a 16gica dos modelos de Imposto sobre
Valor Agregado (IVA) adotados por paises da OCDE.

Segundo Ricardo Lobo Torres, mesmo antes da reforma, a tributagdo brasileira sobre o
consumo era considerada inconstitucionalmente regressiva: “O sistema tributario brasileiro, ao
privilegiar tributos sobre o consumo, impde maior 6nus aos mais pobres, violando a capacidade

contributiva e a justica fiscal.”!%

A substituicdo de cinco tributos (ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS) por dois — CBS e IBS
— visa corrigir distor¢des estruturais, unificando bases de célculo, reduzindo litigios e fortalecendo

o principio da neutralidade tributaria. O novo modelo tem como pilares:

a) Base ampla de incidéncia (bens e servigos de forma unificada);

100 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000, p. 65.
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b) Nao cumulatividade plena;

c¢) Cobranga no destino (e ndo na origem);

d) Transparéncia tributaria, com destaque do tributo na nota fiscal;

¢) Administragao compartilhada, no caso do IBS, por meio de Comité Gestor.

A Justificativa da PEC 45/2019, base da reforma, ja apontava a centralidade desses
objetivos: “A proposta visa criar um sistema mais simples, transparente, neutro e justo, com
reducdo de custos de conformidade, melhora no ambiente de negocios e estimulo a produtividade

e ao crescimento econdmico.” 10!

Em termos constitucionais, a reforma busca concretizar os principios do art. 150 da CF/88,
especialmente a legalidade, a anterioridade, a capacidade contributiva, a vedacao ao confisco e a
isonomia. Ao mesmo tempo, busca-se reduzir os desequilibrios regionais e sociais, como previsto

nos arts. 151 e 170 da Constituigao.

Como observa Tathiane Piscitelli, professora da FGV-SP: “A reforma avanga ao unificar
tributos e combater a fragmentacdo normativa, mas seu sucesso depende da concretizagdo de

garantias constitucionais como a nio cumulatividade e a transparéncia.”!%?

Além disso, a EC 132/2023 prevé uma transicdo progressiva € cooperativa entre os
sistemas, com inicio da cobranca do CBS e IBS a partir de 2026, encerrando-se o sistema atual até
2032. Esse periodo requer atengdo redobrada de empresas e profissionais da area tributaria,

sobretudo na interagdo entre os regimes vigentes, evitando bitributacdes e lacunas regulatdrias.

E nesse contexto que o estudo da tese do século ¢ da exclusdo do ICMS da base do
PIS/COFINS se conecta com 0 novo sistema: embora o modelo juridico-tributario esteja sendo
redesenhado, os problemas estruturais do passado ainda podem reverberar no novo arranjo, caso

ndo haja regulamentacdo clara e aderente a Constituigao.

10l BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituigao n° 45, de 2019. Justificativa. Disponivel

em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1728369&filename=PEC+45%2F2019.
Acesso em: 20 mai. 2025

192 PISCITELLI, Tathiane. Aspectos constitucionais da reforma tributdria: entre a promessa e a implementagéo. In:
Revista Direito Tributario Atual, n. 48. Sao Paulo: IBDT, 2024.
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6.2 A extin¢ao do ICMS, PIS e COFINS e a criacdo da CBS e do IBS

A Emenda Constitucional n® 132/2023 representa uma ruptura com o modelo fragmentado
e cumulativo de tributagao sobre o consumo vigente no Brasil desde a década de 1960. A reforma
extingue cinco tributos existentes — ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS — ¢ os substitui por dois
tributos de base ampla e carater ndo cumulativo: a Contribui¢ao sobre Bens e Servi¢os (CBS) e o

Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).

A CBS, de competéncia da Unido, substituira o PIS e a COFINS, dois tributos
historicamente marcados por controvérsias sobre a defini¢do de sua base de calculo, como no
emblematico caso da tese do século. Ja o IBS, de competéncia compartilhada entre estados, Distrito
Federal e municipios, absorverd o ICMS e o ISS, tributos que fomentaram intensa guerra fiscal e

uma infinidade de regras estaduais e municipais conflitantes.
De acordo com o texto constitucional, ambos os tributos terdo as seguintes caracteristicas:

a) Incidéncia ampla sobre consumo de bens, servicos e direitos;

b) Nao cumulatividade plena, com direito a crédito em todas as etapas;

c) Cobranga no destino, favorecendo a justica tributria inter-regional,

d) Aliquota uniforme para todos os bens e servigos, salvo excegdes expressas em lei

complementar.

Essa estrutura visa solucionar as criticas histéricas feitas ao sistema anterior, conforme
destaca Leandro Paulsen: “A substitui¢do dos tributos atuais por um modelo baseado no valor
agregado, com ndo cumulatividade e cobranca no destino, tem potencial de corrigir distor¢des que

oneravam a produgdo e prejudicavam a competitividade do pais.”!*

A transicao serd feita de forma escalonada entre 2026 e 2032, periodo no qual os tributos
antigos e novos coexistirdo. Isso exigird dupla escrituragao fiscal € monitoramento continuo por

parte dos contribuintes, com alto grau de complexidade técnica.

No caso da CBS, a principal mudanca ¢ o abandono das multiplas sistematicas cumulativas

e nao cumulativas do PIS e da COFINS, que resultavam em dtvidas operacionais e judicializacao

103 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributdrio. 23. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2022, p. 611.
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elevada, como na discussdo sobre a exclusao do ICMS da base de calculo. Embora a CBS seja
concebida com base mais simples e homogénea, ha riscos de surgirem novas discussdes quanto a
defini¢dao de "receita bruta" e "valor agregado", sobretudo se a legislacao infraconstitucional nao

for clara.

O mesmo se aplica ao IBS, cuja gestdo sera exercida por um Comité Gestor Nacional,
responsavel por operacionalizar a arrecadacao e distribui¢do da receita. O desenho institucional do
IBS levanta preocupagdes quanto a disputa federativa e a efetiva autonomia dos entes subnacionais,
como aponta Fernando Facury Scaff: “A criacdo do IBS representa um avango, mas também
tensiona o pacto federativo ao concentrar em um 6rgdo nacional a gestdo de um tributo que pertence

a estados e municipios.”!%

Além disso, ainda que a CBS e o IBS estejam formatados para evitar as distor¢cdes do
passado, a histéria recente do PIS/COFINS evidencia que a auséncia de clareza legislativa e de
limites constitucionais bem definidos pode reabrir conflitos sobre o que integra ou ndo a base de

calculo.

Portanto, a substitui¢do do ICMS, PIS e COFINS nao representa apenas uma simplificag@o
técnica, mas sim uma transformacao estrutural que demandard novos parametros juridicos, sob
pena de reincidéncia dos mesmos problemas que levaram a judicializagdo massiva na era anterior

a reforma.
6.3 Os riscos de novas disputas juridicas com a CBS e o IBS

Apesar do carater modernizador e racional da Emenda Constitucional n® 132/2023, a
substitui¢do do PIS, COFINS e ICMS por novos tributos — CBS e IBS — ndo elimina, por si s6,
a potencialidade de novos litigios tributarios. ! A experiéncia brasileira demonstra que a
judicializagdao decorre, muitas vezes, da falta de clareza na legislacdo infraconstitucional, da
divergéncia de interpretagdes administrativas, e da instabilidade jurisprudencial, fatores que podem

ser replicados no novo modelo.

194 SCAFF, Fernando Facury. Tributacdo, federalismo e reforma tributdria. Sdo Paulo: Noeses, 2023.

195 BRASIL. Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023.Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm. Acesso em: 30 jun. 2025.
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Uma das principais fontes potenciais de conflito ¢ a defini¢do da base de calculo da CBS e
do IBS, principalmente em relacdo ao que efetivamente se entende por “valor agregado” ou “receita
bruta”. A depender da forma como forem regulamentadas essas expressoes, pode haver inclusao
indevida de tributos, encargos e repasses, o que remete diretamente as discussdes que culminaram

na tese do século.

Como alerta Heleno Taveira Torres, a mudanga de regime ndo afasta a necessidade de
respeito aos principios constitucionais tributarios, como a legalidade, a tipicidade cerrada, a
seguranca juridica e a ndo cumulatividade real: “A transi¢do para um sistema baseado no valor
agregado exigira atencdo rigorosa a definicdo legislativa das bases de calculo e dos regimes de

crédito, sob pena de reprodugdo das insegurangas que marcaram o PIS/COFINS.” 106

Outro ponto sensivel ¢ o regime de créditos fiscais, especialmente quanto a possibilidade
de apropriacao de créditos em etapas anteriores da cadeia de producao e consumo. A EC 132/2023
afirma que o sistema sera plenamente ndo cumulativo, mas a extensdo efetiva desse direito
dependera de lei complementar, que ainda nio foi editada.'?’A jurisprudéncia podera ser provocada
novamente para decidir se havera restrigdes econdmicas ou técnicas ao direito ao crédito — temas

que, no regime atual, geraram incontaveis discussdes no STF e STJ.

Além disso, o novo modelo traz o risco de colisdes federativas, sobretudo quanto a gestao
do IBS, cujo controle serd exercido por um Comité Gestor Nacional. H4 debates intensos na
doutrina sobre a constitucionalidade dessa estrutura, que, na pratica, limita a autonomia financeira
e legislativa de estados e municipios. Conforme observa Fernando Facury Scaff: “A centralizacao
da arrecadagao do IBS por um Comité Gestor pode ser vista como um tensionamento da clausula

pétrea da autonomia dos entes subnacionais, prevista no art. 18 da Constituigdo.”!%®

A jurisprudéncia do STF podera ser novamente convocada para decidir sobre:

196 TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributario: estudos de direito tributirio na Constituicio de 1988.
6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.

107 BRASIL. Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023.Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm. Acesso em: 30 jun. 2025.

198 SCAFF, Fernando Facury. Tributacdo, federalismo e reforma tributdria. Sdo Paulo: Noeses, 2023.
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a) A constitucionalidade do Comité Gestor;
b) A compatibilidade entre os critérios de reparticdo do IBS e o pacto federativo;
¢) A possibilidade de isengdes regionais ou setoriais a luz dos principios da neutralidade

e da isonomia.

Adicionalmente, o periodo de transicdao entre os regimes (2026—-2032) pode ser fonte de
confusdo e inseguranca juridica. A coexisténcia de normas antigas e novas, com regimes distintos
de apuragdo e escrituracdo, podera gerar bitributagdo, conflitos temporais ¢ problemas de

compensagao, especialmente para contribuintes que operam nacionalmente.

E certo, portanto, que a Reforma Tributaria ndo encerra a litigiosidade no campo tributario.
Ao contrario, ela inaugura um novo ciclo de disputas, agora com foco em outros aspectos técnicos
e estruturais, exigindo dos operadores do Direito postura critica, dominio técnico e constante

atualizagdo legislativa.
6.4 Perspectivas da seguranca juridica tributaria no novo modelo

A seguranga juridica ¢ um dos pilares do Estado Democratico de Direito, prevista de forma
implicita na Constituicdo Federal e reafirmada em diversos dispositivos legais, como o artigo 5°,
inciso XXXVI (protecdo a coisa julgada), e o artigo 150, inciso III (anterioridade tributéria). No
contexto da Reforma Tributaria promovida pela Emenda Constitucional n® 132/2023, a garantia de
seguranga juridica tributaria torna-se um desafio central diante da complexidade da transi¢do e da

amplitude das mudangas propostas.'®

A reforma pretende, em tese, reduzir a litigiosidade, promover a simplificagdo e assegurar
previsibilidade ao contribuinte. Entretanto, esses objetivos dependerdo da qualidade técnica e
constitucional da legislagdo infraconstitucional complementar, bem como da estabilidade e

coeréncia da jurisprudéncia que se formara em torno do novo modelo.

A doutrina majoritaria € unissona ao reconhecer que nao ha seguranga juridica sem clareza
normativa e sem respeito aos principios fundamentais da tributacdo. Para Marco Aurélio Greco, a

previsibilidade e a estabilidade do sistema tributario ndo derivam apenas da letra da lei, mas da

199 BRASIL. Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023.Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm. Acesso em: 30 jun. 2025.
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confianga do contribuinte de que as regras serdo respeitadas e nao sofrerdo mutacdes abruptas:
“Seguranga juridica tributaria ¢ a confianca do cidadao de que o Direito ndo sera manipulado de
forma imprevisivel, ¢ de que os atos do Fisco e do legislador obedecerdo a parametros

constitucionais estaveis.”!'?

A transicao entre regimes — de 2026 a 2032 — serd o primeiro grande teste da seguranga
juridica no novo modelo. Nesse periodo, coexistirdo regras do sistema antigo (PIS, COFINS,
ICMS, etc.) com as normas dos novos tributos (CBS e IBS), exigindo dupla conformidade
tributéaria, adequagdes contdbeis e ajustes nos sistemas de TI das empresas. A auséncia de clareza
sobre temas como creditamento, compensagdo, responsabilidade tributdria e hipoteses de

incidéncia pode comprometer a confianga no sistema.

Além disso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal terd papel crucial na
consolidacdo da seguranga juridica, sobretudo na andlise da constitucionalidade de dispositivos da
futura lei complementar, no equilibrio federativo e na garantia dos direitos adquiridos durante a
transi¢do. Espera-se que o STF atue de forma coerente com seus precedentes, inclusive com os
principios firmados na tese do século, que valorizou a protecdo da legalidade estrita e da ndo

cumulatividade real.

Como reforga Misabel Derzi, a reforma s6 cumprird seus objetivos se for capaz de gerar
previsibilidade ao contribuinte e limites ao poder de tributar: “A seguranga juridica exige que a
tributacao esteja submetida a balizas objetivas, que impecam o arbitrio do legislador e garantam ao

contribuinte o conhecimento prévio das regras que regem sua relagdo com o Fisco.”!!!

Por fim, o papel das instituicdes — Receita Federal, Comité Gestor do IBS, Congresso
Nacional e o Judiciario — sera determinante para a consolida¢do de um novo paradigma tributario.
A maturidade dessas instancias, aliada ao controle social e a participagao técnica da sociedade civil,

podera consolidar um sistema mais justo, funcional e juridicamente seguro.

110 GRECO, Marco Aurélio. Seguranca juridica e tributagdo no Estado Constitucional. Sdo Paulo: Dialética, 2021.

"I DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito Tributdrio Brasileiro: fundamentos e interpretacdo. 2. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2022.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo central analisar a exclusdo do ICMS da base de
calculo do PIS/COFINS — a chamada "tese do século" — e suas repercussdes no contexto juridico,
tributario e econdmico brasileiro, especialmente a luz da jurisprudéncia consolidada pelo Supremo
Tribunal Federal e das transformagdes promovidas pela Reforma Tributaria introduzida pela

Emenda Constitucional n° 132/2023.

A partir da abordagem historica, demonstrou-se como a composicao da base de calculo das
contribui¢des sociais foi objeto de ampla controvérsia doutrindria e jurisprudencial, levando a um
cendrio de inseguranca juridica e intensa litigiosidade. A decisdo no RE 574.706/PR, com
repercussdo geral reconhecida, representou um marco na defesa da legalidade, da tipicidade ¢ da
ndo cumulatividade tributaria, reafirmando os limites constitucionais ao poder de tributar ¢ a

importancia da transparéncia na incidéncia tributaria.

No plano pratico, a decisdo teve forte impacto nas empresas brasileiras, sobretudo quanto
a possibilidade de recuperagdo de créditos tributarios pagos indevidamente, tornando-se também
objeto de agdes coletivas ajuizadas por associagdes e sindicatos, tema analisado com profundidade
no Capitulo 5. As acdes coletivas, embora uteis para democratizar o acesso a justiga fiscal,
revelaram-se instrumentos com vantagens e limites, especialmente no que se refere a execugao

individual dos créditos e a restricdo imposta pela jurisprudéncia quanto a representatividade.

Com a promulgacdo da Reforma Tributaria, surgiu um novo contexto normativo, com a
criagdo da CBS e do IBS, que visam substituir os tributos atualmente vigentes, inclusive os
diretamente afetados pela tese discutida. Embora a proposta traga inegaveis avangos no sentido da
simplificagdo, da ndo cumulatividade plena e da cobranga no destino, também impde desafios
relevantes, como o risco de novas disputas juridicas quanto a base de célculo, a gestao federativa

e a transi¢ao entre os sistemas.

A andlise realizada no capitulo 6 evidencia que a tese do século ndo perde sua importancia
com a reforma, mas passa a servir como referéncia interpretativa para o novo sistema. A
jurisprudéncia formada em torno da exclusdo do ICMS da base do PIS/COFINS revela a
necessidade de rigor técnico, clareza normativa e respeito aos principios constitucionais para evitar

a repetigdo de litigios no futuro.
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Conclui-se, portanto, que a exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS foi ndo
apenas um caso emblematico de defesa da legalidade tributaria, mas também um divisor de dguas
na construcdo de um sistema mais justo e previsivel. A Reforma Tributdria apresenta uma
oportunidade histdrica de reestruturacao, mas sua efetividade dependera da qualidade da legislacao
infraconstitucional, da atuagdo das institui¢des, e da vigilancia critica da sociedade civil e da

advocacia especializada.

O aprimoramento do sistema tributdrio brasileiro exige, mais do que nunca, coeréncia
constitucional, seguranca juridica e equilibrio federativo — valores que devem permanecer no

centro do debate juridico, independentemente da estrutura tributaria vigente.



51

REFERENCIAS

AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 24. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018.

BARRETO, Paulo Ayres. A exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS:
fundamentos juridicos. Revista de Direito Tributario Atual, n. 43, 2020. Disponivel em:
https://www.ibet.com.br/revista-de-direito-tributario-atual-43/. Acesso em: 10 abr. 2025.

BARRETO, Paulo Ayres. Seguranca juridica e tributagdo. Sao Paulo: Noeses, 2021.

BRASIL. Constituicao (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 574.706/PR. Rel. Min. Carmen
Lucia. Brasilia, DF, 15 mar. 2017. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docID=754152708 &docTP=TP. Acesso em:
10 abr. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 1.101.937/SP. Rel. Min. Luiz
Fux. Brasilia, DF, 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5855045. Acesso em: 10 abr. 2025.

CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributario. 31. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2018.

CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS (Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias e Servigos). 21.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2021.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

COSTA, Regina Helena. Direito tributario: limites e garantias. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2020.

DERZI, Misabel Abreu Machado. Exclusdo do ICMS da base do PIS e da COFINS: analise
critica. Revista Forum de Direito Tributario, n. 18, 2019. Disponivel em:
https://www.editoraforum.com.br/revista-forum-de-direito-tributario/. Acesso em: 12 abr. 2025.


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docID=754152708&docTP=TP

52

DERZI, Misabel Abreu Machado. Entrevista ao portal JOTA sobre a exclusdo do ICMS da base
de calculo do PIS e da COFINS. Disponivel em: https://sachacalmon.com.br/misabel-derzi-no-
jota-exclusao-do-icms-no-pis-cofins/. Acesso em: 10 abr. 2025.

DERZI, Misabel Abreu Machado. 4 transcendéncia da jurisprudéncia tributaria do STF'. In:

CUNHA, Leonardo Carneiro da et al. (Orgs.). Direito tributario: estudos em homenagem a Hugo
de Brito Machado. Sao Paulo: Malheiros, 2020. p. 283.

DERZI, Misabel Abreu Machado. Questoes atuais de direito tributario. Belo Horizonte: Forum,
2019.

DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Rafael Alexandria de Oliveira. Meios de impugnacdo as decisoes
Judiciais e processo nos tribunais. 20. ed. Salvador: JusPodivm, 2023.

GRECO, Marco Aurélio. Curso de direito tributario. 10. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2021.

GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos
autores do anteprojeto. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2011.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 40. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2021.

MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. A¢oes coletivas em matéria tributdria. 2. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2021.

MORAES, Hélio Jodo Pepe de; FREITAS, Victoria Maciel de. Teses filhotes da “tese do
século”. Consultor Juridico, 8 maio 2023. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-mai-
08/moraes-e-freitas-teses-filhotes-tese-seculo/. Acesso em: 4 jun. 2025.

PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constitui¢do e Codigo Tributario a luz da doutrina e da
Jjurisprudéncia. 23. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2022.

PISCITELLI, Tathiane. Aspectos constitucionais da reforma tributaria: entre a promessa e a
implementagdo. Revista Direito Tributario Atual, Sdo Paulo, n. 48, 2024.

PISCITELLI, Tathiane. O tratamento tributario das criptomoedas: andlise sob a perspectiva do
imposto de renda. Revista Direito Tributario Atual, Sdo Paulo, n. 40, p. 537-554, 2018.



53

Disponivel em: https://www.ibdt.org.br/RDTA40/10-o-tratamento-tributario-das-criptomoedas-
analise-sob-a-perspectiva-do-imposto-de-renda/. Acesso em: 4 jun. 2025.

RODRIGUES, Marcelo Abelha. A¢do civil publica: teoria e pratica. 14. ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2020.

SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributdrio. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020.
SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2019.

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 15. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001.



