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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os impactos e os desafios da implementacdo da
Lei n°® 14.133/2021, que institui 0 novo regime juridico das licitacbes e contratos
administrativos no Brasil. A pesquisa examina o contexto histérico da legislagdo anterior, 0s
motivos que impulsionaram a criacdo de um novo marco legal e as inovacgdes trazidas pela
norma, tais como a modernizacdo dos procedimentos licitatorios, o fortalecimento do
planejamento, a preocupacdo com a sustentabilidade e a padronizacdo dos processos
administrativos. O estudo também aborda os beneficios esperados pela nova legislacdo, ao
mesmo tempo em que reconhece 0s entraves enfrentados, como a resisténcia institucional a
mudanca, a sobrecarga de processos, a falta de capacitacdo dos agentes publicos e a
complexidade de adaptacdo as novas diretrizes. A metodologia adotada é de carater
exploratorio, com base em revisdo bibliografica, legislativa e documental. Conclui-se que,
embora a Lei n°® 14.133/2021 represente um avanco significativo, sua efetividade depende
diretamente do fortalecimento das capacidades institucionais, da promoc¢do da cultura do
planejamento e da constante qualificacdo dos servidores publicos envolvidos nas contratagdes
publicas.

Palavras-chave: Licitagdo. Contratos administrativos. Lei 14.133/2021. Administracéo publica.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the impacts and challenges of implementing Law No. 14,133/2021,
which establishes the new legal framework for public procurement and administrative contracts
in Brazil. The study explores the historical context of previous legislation, the reasons behind
the creation of a new normative structure, and the innovations introduced by the new law, such
as the modernization of bidding procedures, the reinforcement of planning, the concern with
sustainability, and the standardization of administrative processes. It also discusses the expected
benefits of the legislation while recognizing practical obstacles, including institutional
resistance to change, procedural overload, lack of public servant training, and difficulties in
adapting to the new guidelines. The adopted methodology is exploratory in nature, based on
bibliographic, legislative, and documental review. The study concludes that although Law No.
14,133/2021 represents a significant normative advance, its effectiveness relies on institutional
strengthening, the promotion of strategic planning, and the ongoing training of public agents
involved in procurement procedures.

Keywords: Public procurement. Administrative contracts. Law 14,133/2021. Public
administration.
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INTRODUCAO

A legislacdo de licitagbes no Brasil passou por vérias etapas desde a sua primeira
concepgdo, refletindo as mudancas nas necessidades administrativas e sociais do pais, a
regulamentacdo das licitagdes no Brasil remonta a Constituicdo de 1934, que estabeleceu a
necessidade de licitacdo para a contratacdo de obras e servigos publicos. Embora ndo tenha
criado uma legislacdo especifica, esse marco constitucional iniciou a formalizacdo dos

processos licitatorios.

A Lei n° 8.666, sancionada em 21 de junho de 1993, é um marco importante na histéria
das licitagdes no Brasil. Conhecida como "Lei de Licitagbes”, ela consolidou e detalhou os
processos licitatorios, estabelecendo principios fundamentais como a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade e a eficiéncia, introduzindo também
as modalidades de licitacdo como concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo,
definindo critérios claros para cada uma delas. Essa legislacdo se tornou a base para a maioria
dos processos licitatérios no Brasil, no entanto, ao longo dos anos, a referida legislacdo passou
a enfrentar criticas quanto a sua rigidez, morosidade e dificuldade de adaptacdo as demandas

tecnoldgicas e de inovacao nas contratacdes publicas.

Diante desse cenario, a promulgacdo da Lei n® 14.133, em 1° de abril de 2021, surge
como um divisor de aguas no campo das licitacdes e contratos administrativos no Brasil,
trazendo uma abordagem modernizadora ao unificar e revogar gradualmente a antiga Lei n°
8.666/1993, a Lei do Pregdo (Lei n° 10.520/2002) e o Regime Diferenciado de Contratac6es
(Lei n® 12.462/2011). Essa nova legislacdo visa ndo apenas a simplificacdo dos processos
licitatorios, mas também a introducdo de praticas mais eficientes, que garantam maior

seguranca juridica, economicidade e celeridade na execucdo dos contratos publicos.

A Lein° 14.133/2021 trouxe inovagdes importantes, como a ampliacdo do uso de meios
eletronicos, a introducdo de novas modalidades licitatorias, como o didlogo competitivo, e a
valorizacdo do planejamento prévio nas contratacdes, que passa a ser um elemento essencial
para o sucesso das licitacbes. Ademais, a nova lei busca uma maior integragdo entre os sistemas
de controle e fiscalizacdo, promovendo maior transparéncia e responsabilizacdo dos agentes
publicos e privados envolvidos no processo licitatorio, diante desse contexto, € essencial

compreender as adaptagdes exigidas dos Orgdos e entidades publicas para a efetiva
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implementacdo das disposicGes legais, bem como os desafios praticos enfrentados para a sua

plena operacionalizagéo.

A transicdo para a nova legislacdo exige ndo apenas uma mudanca cultural e
administrativa, mas também a reformulacdo de procedimentos internos, o que inclui a
capacitacdo dos servidores e a reestruturacdo dos fluxos processuais. A Nova Lei imp6e uma
série de exigéncias para garantir a conformidade com os principios da eficiéncia, da
economicidade e da transparéncia, impondo aos gestores publicos a necessidade de adequagéo
a novas metodologias de trabalho e de controle, como o uso de tecnologias para o planejamento

e execucdo dos contratos.

Entretanto, a implementacdo da nova lei impde desafios significativos tanto a
Administracdo Publica quanto aos entes privados, que devem se adaptar a um novo arcabouco
normativo e a procedimentos mais dinamicos. As modificacdes de praticas e a necessidade de
atualizacdo dos 6rgéaos publicos e dos licitantes quanto as novas regras demonstram que 0
periodo de adaptacéo é crucial para a eficacia da nova lei. Tais mudancas, embora voltadas para
o aprimoramento da eficiéncia publica, geram dificuldades na organizacédo e na fluidez das

atividades cotidianas dos 6rgéos publicos.

A complexidade dos novos procedimentos, aliada a sobrecarga de trabalho, e a
necessidade de conciliar o arcabouco normativo antigo com o novo durante o periodo de
transicdo, contribui para um cenério de incerteza e dificuldades operacionais. Assim, faz-se
necessario analisar ndo apenas o texto legal, mas também a sua aplicabilidade no contexto das
contratagcdes publicas, a fim de avaliar se 0s objetivos de modernizacdo e eficiéncia serdo

alcancados na pratica.

Diante deste cenario, o presente trabalho propGe-se a analisar criticamente os impactos
da Nova Lei de Licitagcdes, com énfase na eficacia de suas disposi¢oes e nos desafios cotidianos
para sua implementacdo. Pretende-se, ainda, verificar se as mudancas promovidas pela Lei n°
14.133/2021 contribuem, de fato, para uma melhoria substancial nas contrataces publicas, ou
se 0s obstaculos processuais e organizacionais tém comprometido a efetividade das novas

diretrizes.
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CAPITULO |
A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - LEI
14.133/2021.

O presente capitulo tem como objetivo apresentar uma visdo geral da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, que estabelece um novo marco legal para as licitagdes e contratos
administrativos no Brasil. Essa legislacdo representa uma importante evolugdo normativa, ao
consolidar e substituir de forma gradativa as leis anteriores que regiam o tema, como a Lei n°
8.666/1993, a Lei do Pregdo (Lei n° 10.520/2002) e parte da Lei do Regime Diferenciado de
Contratacdes — RDC (Lei n® 12.462/2011).

A nova lei surge como resposta a necessidade de modernizacgéo, eficiéncia e maior
transparéncia nas contratacdes publicas, incorporando principios, diretrizes e mecanismos que
buscam alinhar os procedimentos administrativos aos desafios contemporaneos da gestéo
publica. Com enfoque em planejamento, governanca e controle, a Lei n® 14.133/2021 redefine
a forma como o Estado contrata bens, servicos e obras, estabelecendo um regime mais dindmico

e ajustado a realidade da Administracao.

Dessa forma, o capitulo abordara os principais fundamentos que nortearam a criacdo da
nova norma, seus objetivos centrais e a relagdo com os principios constitucionais aplicaveis as
contratagdes publicas, proporcionando a base tedrica necessaria para o desenvolvimento dos

capitulos seguintes.
1.1 Histdria da licitacdo no Brasil

O instituto da licitacdo publica possui raizes profundas no processo de consolidacéo do
Estado moderno, sendo fundamental para a constru¢do de uma administracdo publica que preze
pela legalidade, isonomia e interesse publico. No Brasil, os primeiros registros legais
relacionados a contratacdo com a Administracdo Publica remontam ao periodo imperial, com o
Decreto n° 2.926/1862, que ja previa, ainda que de forma embrionéria, a necessidade de
concorréncia em certas contratacfes do Estado. Com o passar das décadas e diante da crescente
complexidade da maquina publica, a legislacdo evoluiu, culminando na promulgacédo da Lei n°
8.666/1993, que por muitos anos regulamentou os processos licitatorios e contratuais, sendo

considerada um marco regulatorio da Administragdo Publica brasileira.
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O entendimento de licitagdo contempla as mualtiplas formas de contratagdo que podem

ser conduzidas pela Administracdo Publica segundo Bandeira de Mello (2009, p. 519):

procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos,
outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem
publico, segundo condi¢bes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele
mais conveniente em funcdo de parametros antecipadamente estabelecidos e
divulgados. (MELLO, 2009, p. 519)

Nesse contexto, antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o ordenamento
juridico brasileiro ja apresentava normas que regulavam, de maneira limitada, as contratages
feitas pela Administracdo Publica. No entanto, foi somente apds a promulgacao da Constituicdo
que a obrigatoriedade da licitacdo passou a ter status constitucional, estabelecendo-se no art.
37, inciso XXI, que as obras, servigos, compras e alienagfes seriam contratados mediante

processo de licitacdo publica, salvo os casos especificados na legislacao.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e b
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos 0s concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacOes. (Regulamento) (BRASIL. 14.133/2021, Art. 37)

Com base nesse novo mandamento constitucional, surgiu a necessidade de um diploma
legal que regulamentasse, de forma abrangente, o processo licitatério. Foi assim que, em 21 de
junho de 1993, foi sancionada a Lei n° 8.666/1993, conhecida como a "Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos”. Esta norma se tornou o primeiro instrumento legislativo brasileiro
voltado de forma integral as contratagdes publicas, consolidando regras, principios e

modalidades licitatorias a serem seguidas pelos entes publicos em todos os niveis da federacéo.

O processo licitatério no Brasil tem como finalidade principal garantir que a
Administracdo Pablica selecione a proposta mais adequada ao interesse publico. No entanto,
essa escolha ndo deve se basear exclusivamente no menor pre¢o, mas sim considerar um
equilibrio entre custo e qualidade, assegurando que as necessidades do 6rgdo sejam plenamente

atendidas. Além disso, a licitacdo deve estar alinhada aos principios do desenvolvimento
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nacional sustentavel, diretriz incorporada ao artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 por meio da
alteracdo promovida pela Lei n® 12.349/2010. Com isso, o poder de compra estatal passa a ser
utilizado como instrumento estratégico, permitindo que o processo licitatorio leve em conta
fatores sociais, ambientais e econdémicos que resultem na contratacdo mais benéfica sob

diversos aspectos.

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Redacéo dada pela Lei n°
12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)(revogado)
(BRASIL. 14.133/2021, Art. 3)

A Lei n° 8.666/1993 representou um marco significativo ao sistematizar o processo
licitatorio, disciplinando com mais clareza as fases da licitacdo, os tipos de contratos
administrativos, bem como os critérios de julgamento e as formas de controle. Apesar dos
avancgos promovidos, ao longo dos anos, a norma passou a ser alvo de criticas em razéo de sua
rigidez, excesso de formalismos e da dificuldade em se adaptar as novas demandas e
tecnologias. Essa defasagem normativa contribuiu para o surgimento de legislacGes
complementares, como a Lei do Pregdo (Lei n°® 10.520/2002) e o Regime Diferenciado de
Contratacdes (RDC), culminando, posteriormente, na formulacdo da Nova Lei de Licitacdes
(Lei n® 14.133/2021).

Diante do panorama historico apresentado, é possivel compreender que 0 processo
licitatorio no Brasil evoluiu significativamente ao longo do tempo, passando de praticas pouco
sistematizadas para um modelo legal mais estruturado e transparente, principalmente com a
promulgacdo da Lei n® 8.666/1993. Essa norma representou um marco na regulamentacao das
contratagdes publicas, consolidando principios como legalidade, isonomia, publicidade e
selecdo da proposta mais vantajosa. Ainda que tenha sido um avanco relevante, suas limitac6es
praticas e a necessidade de modernizacdo diante das transformacdes sociais e tecnoldgicas
impulsionaram a criagdo de um novo marco legal. Assim, o entendimento das origens e das
mudancas na legislacdo licitatoria permite contextualizar melhor os objetivos e os impactos da
atual Lei n® 14.133/2021, reforgando a importancia de um sistema de contratagdes publicas mais

transparente e alinhado aos principios constitucionais.
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1.2 Contexto de criagédo da nova lei, estrutura e principais inovacoes

A nova lei foi criada em um contexto de necessidade de atualizacdo normativa, diante
das criticas a rigidez e a falta de flexibilidade das normas anteriores, bem como a multiplicidade
de regimes licitatdrios que coexistiam. Além disso, o escopo legislativo visou a conformidade
com avancos tecnoldgicos e a integracdo com sistemas de controle e transparéncia, em linha

com as diretrizes de governanca publica e combate a corrupcao.

Um ponto que é de extrema relevancia ser abordado também € o de que a pandemia da
COVID-19 exerceu um papel significativo na aceleracéo das discussdes sobre a modernizacéo
do regime de contratacBes publicas no Brasil, evidenciando com clareza as fragilidades do
sistema anterior regido pela Lei n° 8.666/1993. Diante de um cenario de urgéncia e
imprevisibilidade, a Administragdo Publica enfrentou desafios extremos para atender as
necessidades imediatas da populacdo, o que exigiu respostas mais ageis, eficientes e flexiveis.
A rigidez dos procedimentos licitatorios tradicionais demonstrou-se, em muitos casos,
incompativel com a celeridade exigida pelas situacdes emergenciais, o que reforcou a
importancia de um novo marco legal que proporcionasse maior seguranca juridica e
adaptabilidade. Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021 surge como uma resposta a necessidade
de modernizacéo, incorporando praticas mais ageis, prevendo instrumentos de planejamento,
gestdo de riscos e mecanismos de controle mais eficazes, inclusive prevendo hipoteses de
contratagBes diretas com mais clareza. Assim, a experiéncia vivida durante a crise sanitaria
global impulsionou a formulacdo de uma legislagdo mais condizente com a realidade e as

exigéncias que 0 momento requeria.

Nesse sentido, a nova Lei de Licitagdes surgiu a partir do Projeto de Lei n° 4.253, de
2020, que substituiu os antigos Projetos de Lei do Senado n° 163/1995 e n° 559/2013. A
necessidade de reformulacdo legislativa se tornou evidente em 2020, quando a legislacdo
anterior se mostrou inadequada e incapaz de atender de forma eficiente as crescentes exigéncias
e complexidades da Administracdo Publica. Essa atualizacdo buscou modernizar o processo
licitatorio, seguranca juridica nas contratacdes publicas, além de abordar lacunas que a antiga
normativa deixava abertas, comprometendo a qualidade e celeridade das aquisi¢des e obras
publicas.
Um entendimento tradicional sobre licitacdo é exposto por Di Pietro (2010, p. 455):
Procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da

funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condigdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
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formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais
conveniente para a celebracdo de contrato. (PIETRO, 2010, p. 455)

A atribuic@o para legislar sobre licitacdes é exclusiva da Unido, conforme disposto no
artigo 22, inciso XXXVII, da Constituicdo Federal de 1988. Antes, 0 processo licitatorio era
regulamentado por trés leis principais: a Lei n® 8.666/1993, que servia como lei geral de
licitaches e contratos; a Lei n° 10.520/2002, conhecida como a lei do pregdo; e a Lei n°
12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratacdes. No entanto, a Lei n® 14.133,
promulgada em 1° de abril de 2021, consolida esses trés marcos legais, incorporando oS
aspectos mais modernos e relevantes de cada um deles (NOHARA, 2021).

O artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021 estabelece um conjunto de diretrizes fundamentais
que devem nortear o processo licitatério, consagrando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Aléem disso, destaca a prevaléncia do
interesse publico e da probidade administrativa, bem como a necessidade de assegurar a
igualdade de condicbes entre os concorrentes, o planejamento adequado e a transparéncia em
todas as fases do certame. Também sdo elencados os principios da eficacia, segregacdo de
funcbes, motivacdo dos atos, vinculagdo estrita ao edital, julgamento objetivo, seguranca
juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade na tramitacéo,
economicidade e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel como pilares do

procedimento.

O principio da legalidade estabelece a obrigacdo de que todo procedimento licitatorio

esteja rigorosamente alinhado as disposicdes normativas vigentes.

E relevante destacar a diferenca na aplicagio desse principio no ambito do
direito publico em relacéo ao direito privado. No contexto do direito pablico,
as acdes devem estritamente obedecer aos limites expressamente autorizados
pela lei; ao passo que, no direito privado, os particulares possuem maior
liberdade para agir, desde que suas condutas ndo sejam vedadas pela
legislacdo (BITTENCOURT, 2019, p.82).

“O principio da impessoalidade determina que o processo licitatorio seja acessivel a
todos os potenciais interessados em estabelecer relagbes contratuais com a Administracao
Publica” (BITTENCOURT, 2019, p.83). Este principio busca garantir a igualdade de condictes
no certame, promovendo um procedimento democratico, cuja finalidade primordial é atender
ao interesse publico, afastando qualquer favorecimento ou interesse particular dos agentes

administrativos ou dos contratantes.


rodrigo.bezerra
Realce


17

O principio da moralidade guarda estreita relacdo com o principio da
probidade administrativa, impondo aos agentes publicos e particulares que
participam do procedimento licitatério o dever de adotar comportamentos
integros e pautados pela ética, visando a garantir a lisura e transparéncia nas
contratagdes publicas (BITTENCOURT, 2019, p.82).

“O principio da publicidade é requisito essencial para a validade do processo licitatorio,
de modo que a auséncia de adequada publicidade implica a nulidade do procedimento”
(BITTENCOURT, 2019, p.83). A Lei n® 14.133/2021 estabelece que as licita¢cGes sdo publicas
e seus atos devem ser acessiveis ao publico em geral. No entanto, a divulgacdo das propostas
dos licitantes serd diferida para 0 momento de sua abertura, conforme previsto no art. 13,
paragrafo Unico, inciso I, da referida lei, com o objetivo de preservar a competitividade do

certame:

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatério sdo publicos, ressalvadas as
hip6teses de informacdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, na forma da lei.

Paragrafo unico. A publicidade sera diferida:

I - quanto ao contelldo das propostas, até a respectiva abertura; (BRASIL.
14.133/2021, Art. 13)

Uma inovacao introduzida pela nova legislacdo reside na possibilidade de sigilo do
orcamento estimado, conforme disposto no art. 24, inciso I, in verbis. Isso ndo implica a
auséncia de divulgacdo, mas sim que a publicidade do orcamento ocorrera em momento
oportuno, posteriormente ao inicio do processo licitatério. Para que o carater sigiloso seja
adotado, o gestor publico deve fundamentar devidamente a decisdo quanto a0 momento

adequado para tornar o orgcamento publico.

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacGes necessarias para a elaboracdo das
propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo;
(BRASIL. 14.133/2021, Art. 24)

O principio da segregacdo de funcdes estabelece a imprescindibilidade de discriminagédo
das atribuicdes entre os servidores publicos envolvidos no processo licitatério. Essa divisdo é
fundamental para prevenir a concentracdo de poderes e a acumulacdo de decisdes, visando

garantir a descentralizacdo das responsabilidades administrativas.

O principio da motivagdo estabelece que todos o0s atos realizados ao longo do processo
licitatorio devem ser fundamentados de maneira adequada. Essa exigéncia visa garantir a

transparéncia e a legitimidade nas decisdes administrativas, assegurando gue 0s motivos que
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fundamentam cada ato estejam claramente expostos e justificados, de modo a permitir a
compreensdo dos interessados e a fiscalizacdo por parte dos 6rgdos competentes. Assim, a
motivacdo ndo apenas confere seguranca juridica aos procedimentos, mas também reforca a

confianca publica nas préaticas de contratacdo administrativa.

O principio da vinculagdo ao edital, consagrado na Lei n® 14.133/2021, representa uma
inovacao significativa em relacdo ao que dispunha a antiga Lei n° 8.666/1993, que se referia a
vinculagdo ao instrumento convocatdrio de forma mais ampla. Com a promulgacdo da nova
legislacdo de licitacOes, estabelece-se que o edital assume a condi¢do de Unico e exclusivo
instrumento convocatério, impondo aos licitantes e a Administracdo Publica a obrigatoriedade

de observancia rigorosa de suas clausulas e condigdes.

O principio do julgamento objetivo das propostas estabelece a obrigatoriedade de que
os julgamentos sejam realizados de maneira imparcial e fundamentada, levando em

consideragéo critérios previamente estabelecidos no edital de licitagdo. Essa diretriz visa

assegurar que a avaliacdo das propostas se dé com base em parametros claros e

objetivos, promovendo a transparéncia e a equidade no processo licitatorio.

No que tange ao principio da seguranca juridica, é pertinente destacar sua amplitude
semantica, que abarca a nogéo de confianca legitima. Tal principio pode ser analisado sob duas
perspectivas distintas: a objetiva, que se relaciona a estabilizacdo do ordenamento juridico,
enfatizando a necessidade de respeito aos direitos adquiridos, aos atos juridicos validos e a
autoridade da coisa julgada; e a subjetiva, que diz respeito a salvaguarda das expectativas das
pessoas, no que concerne a confianca depositada nas promessas e nas acdes do Estado. Essa
dualidade revela a relevancia da seguranca juridica na constru¢do de um ambiente em que 0s
cidaddos possam ter certeza sobre a legitimidade e a previsibilidade das normas e decisfes que
regem suas relacdes (OLIVEIRA, 2013, p. 163).

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade foram explicitamente
consagrados na nova legislacdo que rege as licitacfes publicas. Em contrapartida, na antiga Lei
n® 8.666/93, tais principios eram considerados de forma implicita (BITTENCOURT, 2019, p.
86). Tais diretrizes imp6em ao gestor publico a obrigacdo de selecionar a alternativa que se
revele mais adequada e razoavel entre as opc¢des disponiveis. Além disso, a nova legislacdo
também promove a expressa consagragdo do principio da celeridade, que visa conferir maior
rapidez ao tramite dos processos licitatérios, promovendo, assim, uma maior eficiéncia nas

contratacdes publicas.
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O principio da competitividade esta claramente delineado na Lei n° 14.133/2021. Este
principio estabelece que todos os potenciais participantes da licitacdo devem competir em
condicdes equivalentes, promovendo assim a igualdade de oportunidades. De acordo com a
interpretacdo de Bittencourt (2009, p. 84), tal principio é visto como uma diretriz fundamental
que se relaciona intimamente com outros principios que regem o processo licitatério,

reforcando a necessidade de um ambiente justo e equitativo nas contratacGes publicas.

A economicidade € um principio consagrado na Constituicdo Federal, especificamente
no artigo 70, da Carta Magna, que orienta a gestdo publica. Esse principio estabelece que a
administracdo publica deve buscar, em suas contratacdes, a op¢do mais favoravel, priorizando
aquelas que proporcionem o maximo de eficiéncia em relacéo ao custo, ou seja, que oferegcam
a melhor relagéo entre qualidade e preco. Assim, a administracdo se compromete a otimizar 0s
recursos publicos, garantindo que os gastos realizados sejam justificados por beneficios

equivalentes ou superiores.

O principio do desenvolvimento nacional sustentavel é um dos fundamentos da
licitacdo, conforme disposto no artigo 11, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021. Esse principio tem
como finalidade promover a execucdo do objeto licitatorio de maneira que se assegure a
protecdo e a preservacdo do meio ambiente, garantindo assim que as contratacdes publicas
respeitem a necessidade de um crescimento econdmico que ndo comprometa a qualidade dos

recursos naturais e o bem-estar das geracées futuras.

O Principio da igualdade se articula de maneira intrinseca com a impessoalidade, pois
garante que todos os interessados em firmar contratos com a Administracdo Publica tenham
acesso a oportunidades equanimes. Esse principio visa promover a justica e a equidade no trato
administrativo, assegurando que a selecdo de contratantes se dé sem discriminacdes ou
favorecimentos, refletindo, assim, a necessidade de uma atuacdo imparcial do Estado nas suas

relacGes com os particulares.

O Principio do planejamento esta intimamente vinculado a etapa preliminar do processo
licitatorio. Este principio estabelece que toda a conduc¢do do procedimento de licitacdo deve ser
meticulosamente estruturada, visando ndo apenas a eficiéncia administrativa, mas também a
mitigacdo de desperdicios de recursos publicos. Dessa forma, o planejamento adequado é
fundamental para assegurar a correta execugdo das contratagdes, promovendo a racionalizacdo

dos gastos e 0 uso responsavel dos bens e servicos adquiridos pela Administracdo Publica.
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1.3 Objetivos da nova lei

A Lei n® 14.133/2021 veio com o propdsito de modernizar e unificar o regime juridico
das licitacOes e contratos administrativos no Brasil, substituindo gradualmente as legislacdes
anteriores (como a Lei n° 8.666/1993, a Lei do Pregdo e o Regime Diferenciado de
ContratacOes). Entre seus principais objetivos esta 0 aumento da eficiéncia, da transparéncia e
da seguranca juridica nas contratacdes publicas. A nova norma busca alinhar os procedimentos
licitatérios as boas préaticas de governanca, planejamento e controle, promovendo uma gestao
publica mais estratégica e orientada a resultados.

No processo de interpretacdo da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, é
fundamental compreender que nem todos 0s seus dispositivos podem ser automaticamente
considerados como normas gerais. Segundo os ensinamentos de Anténio Cecilio Moreira Pires
e Aniello Parziale, em sua obra Comentarios a nova Lei de Licitacbes Publicas e Contratos
Administrativos: Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, nédo se trata de retomar antigas discussoes
doutrinarias acerca da extensdo das normas gerais previstas no artigo 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal. Os autores afirmam que "ndo € o caso de trazer a baila a velha discusséo
sobre a hipotese de todos os dispositivos da nova Lei de Licitagdes se constituirem em normas
gerais" (PIRES; PARZIALE, 2022, p. 22). Essa perspectiva reforca a necessidade de uma
andlise criteriosa do conteudo da nova legislacéo, a fim de que se distingam, dentro do texto
legal, os dispositivos de natureza geral aplicaveis obrigatoriamente por todos os entes

federativos daqueles de carater mais especifico ou instrumental.

Além disso, a Lei 14.133/2021 visa fortalecer o combate a corrupg¢éo e ao desperdicio
de recursos publicos, através da adocdo de mecanismos mais rigidos de controle,
responsabilizacdo e compliance. Outro objetivo importante é a valorizacdo da inovacéo e do
desenvolvimento sustentavel, incentivando contratagbes que tragam beneficios sociais,
ambientais e econdémicos de longo prazo. Com isso, a norma pretende transformar as licitagdes

em instrumentos mais eficazes de promocéo do interesse publico e da boa administracgéo.

Tendo em vista também que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
evidencia a adocdo de uma abordagem mais pragmatica e alinhada a realidade da administracéo
publica, afastando-se de concepcBes excessivamente abstratas e tedricas. Seu foco esta na busca
por solugdes mais eficazes, concretas e aplicaveis ao cotidiano das contratacdes publicas. Essa
perspectiva é reforcada pela anélise conforme a citacdo apresentada a seguir do jurista Margal

Justen Filho declaragdo em palestra sobre a Lei 14.133/2021:
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A Lei 14.133/2021 claramente incorporou o pragmatismo como pensamento
filosdfico do Direito Administrativo. O pragmatismo que preconiza a rejeigao,
as concepcdes abstratas destituidas de vinculos com a realidade concreta. 1sso
envolve a vedacdo a solugdes fundadas em invocacdo de formulas verbais
destituidas de definicdo mais precisa. (FILHO. Nova Lei de Licitacbes na
perspectiva do Gestor Publico. Youtube, 10 de agosto de 2021)

Além disso, é possivel observar que a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos tem como um de seus principais objetivos a simplificacdo dos procedimentos
de contratacdo no ambito da administracdo publica. A norma busca proporcionar maior
agilidade e clareza na formalizacdo dos contratos, ao estabelecer um percurso mais objetivo e
eficiente para as etapas licitatorias, bem como definir prazos mais adequados para a duracéo
contratual. Com isso, a Lei n°® 14.133/2021 visa garantir maior seguranca juridica e
vantajosidade para a administracdo publica, assegurando que todas as contratagcbes ocorram

dentro dos limites da legalidade e da transparéncia exigidas pelo ordenamento juridico.

A nova lei também fortalece os mecanismos de transparéncia, controle social e
fiscalizag@o, promovendo uma administracdo publica mais aberta e acessivel. O uso obrigatorio
de meios eletrénicos, a publicidade dos atos em plataformas digitais e a ampliacdo das
exigéncias de motivacdo e fundamentacdo das decisbes administrativas sdo exemplos de
medidas que visam garantir maior visibilidade e controle externo dos processos licitatorios,

dificultando praticas ilicitas e promovendo o combate a corrupcao.

A Lein®14.133/2021 também introduz, de forma expressa, o principio do planejamento
como fundamento essencial para a efetividade das contratagdes publicas. Tal principio reflete
a importancia de que cada etapa do processo licitatorio esteja previamente estruturada, com
objetivos claros, analise de riscos e estudos técnicos que justifiquem a contratacdo. A
valorizacdo do planejamento visa garantir maior eficiéncia na gestdo publica, evitando
improvisacdes, retrabalhos e desperdicios de recursos. Ao exigir que a administracao antecipe
suas necessidades e planeje suas contratacdes com base em critérios técnicos e estratégicos, a
nova legislacdo promove uma cultura administrativa mais responsavel, transparente e voltada a

obtencdo de resultados concretos.
Tendo em vista a abordagem a seguir de Teixeira, 2024, p. 5:

A incluséo do principio do planejamento na nova lei de licitagdes e contratos
reflete a importancia que essa etapa tem para a eficiéncia e efetividade da
gestdo publica. Ao estabelecer o planejamento como um principio
fundamental, a lei busca garantir que as contratagdes publicas sejam realizadas
de forma planejada e estratégica, evitando desperdicios, retrabalhos e demais
problemas que possam prejudicar a gestdo publica. (TEIXEIRA, 2024, p. 5)
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Diante do exposto, observa-se que a Lei n® 14.133/2021 foi concebida com o propdsito
de transformar significativamente o modelo de contrata¢des publicas no Brasil. Seus objetivos
centrais vdo além da mera substituicdo da legislagdo anterior, propondo uma mudanca de
paradigma pautada na eficiéncia, transparéncia, seguranca juridica, inovacao e planejamento
estratégico. Ao incorporar principios modernos e mecanismos mais eficazes de controle e
gestdo, a nova lei busca ndo apenas atender as exigéncias da administracdo contemporanea, mas
também garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma mais racional, ética e
vantajosa. Assim, consolida-se como um instrumento fundamental para a constru¢do de uma

administragdo publica mais eficiente, moderna e comprometida com o interesse coletivo.
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CAPITULO II
IMPACTOS DA LEI 14.133/2021 NO CENARIO DAS CONTRATACOES PUBLICAS.

O presente capitulo tem como finalidade apresentar uma analise dos principais impactos
gerados pela entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021 no contexto das contrata¢des publicas. A
nova legislagdo, sancionada para substituir 0 modelo normativo anterior, trouxe inovagoes
significativas que afetaram diretamente os procedimentos administrativos relacionados as
licitacOes e contratos. A sua aplicacdo tem exigido uma mudanca de postura tanto por parte dos
gestores publicos quanto dos profissionais que atuam na seara juridica e administrativa.

A revogagdo gradual das leis anteriores, como a n° 8.666/1993, a n°® 10.520/2002 e o
Regime Diferenciado de Contrataces (RDC), abriu espaco para um novo sistema que visa a
modernizacdo, a celeridade e a maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Contudo,
embora 0s avangos sejam evidentes, o processo de adaptacdo tem sido desafiador,
principalmente em razdo da complexidade da norma, da necessidade de capacitacdo dos agentes

e da coexisténcia temporaria entre 0 novo e o0 antigo regime juridico.

Nesse sentido, o capitulo se propde a examinar os reflexos préaticos dessa transformacao
legislativa, abordando tanto os aspectos positivos quanto os obstaculos enfrentados durante a
transicdo. A analise considera os efeitos diretos sobre a atuacdo da administracdo publica, os
ajustes exigidos nos procedimentos internos e as implicacdes juridicas que decorrem da adocao

de novos principios, instrumentos e responsabilidades previstas na nova lei.
2.1 Simplificacdo e modernizacédo dos processos licitatorios

Um dos impactos mais evidentes da Lei n® 14.133/2021 no cenario das contratacdes
publicas é a busca pela simplificacdo e modernizacdo dos processos licitatérios. A nova
legislacdo tem como um de seus principais objetivos tornar os procedimentos mais ageis,
eficientes e compativeis com as tecnologias e praticas administrativas contemporaneas. Nesse
contexto, a lei consolida normas antes dispersas, elimina redundancias e adota instrumentos
mais claros e objetivos, facilitando a atuacdo dos gestores publicos e a compreensao por parte

dos licitantes.

Entre os avancos promovidos, destacam-se a ampliacdo do uso obrigatorio de meios
eletronicos, a padronizagdo de documentos como editais e contratos, e a introducdo de modelos
de contratacdo mais flexiveis, como o dialogo competitivo. Além disso, a lei promove a

unificacdo de regras antes tratadas de forma separada, como as referentes ao pregao,
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concorréncia e regime diferenciado de contratacdes. Essas medidas buscam reduzir a burocracia

excessiva, promover maior transparéncia e melhorar a eficiéncia na execugéo do gasto publico.

Com isso, a nova norma ndo apenas simplifica procedimentos, mas também moderniza
a relacdo entre a administracdo publica e os agentes privados, promovendo um ambiente mais
seguro, competitivo e tecnicamente orientado. A modernizagéo prevista na Lei n® 14.133/2021
reflete uma tentativa de alinhar o Brasil as melhores préticas de contratacdo publica, como

podemos observar no art. 5° in verbis;

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢Ges do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). ((BRASIL. 14.133/2021, Art. 5)

Visando a simplificacdo dos processos licitatorios, a Lei n°® 14.133/2021 promoveu
alteracdes significativas nas modalidades licitatorias, refletindo uma proposta de racionalizacéo
e modernizacdo dos procedimentos administrativos. Para melhor compreender essa mudanca, é
importante observar as modalidades previstas na legislacdo anterior. A Lei n° 8.666/1993, em

seu artigo 22, dispunha expressamente:

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:(revogado)

I - concorréncia;(revogado)

Il - tomada de precos;(revogado)

111 - convite;(revogado)

IV - concurso;(revogado)

V - leildo.(revogado) (BRASIL. 14.133/2021, Art. 22)

Na nova Lei n° 14.133/2021, especificamente no art. 28, in verbis, observa-se a extingdo
das modalidades licitatorias de tomada de precos e convite, anteriormente previstas na
legislacdo antiga. Em contrapartida, a lei introduz, de forma inédita no ordenamento juridico
brasileiro, a modalidade do diadlogo competitivo, que visa atender as contratacdes mais
complexas e que demandam maior interacdo entre a administracdo publica e os participantes.
Além disso, o pregdo, que até entdo era regulado pela Lei n® 10.520/2002, passa a ser integrado
e disciplinado pela nova norma, consolidando-se como uma das modalidades oficiais previstas

na legislagao atual.

Art. 28. Sdo modalidades de licitacdo:
| - pregdo;
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Il - concorréncia;

111 - concurso;

IV - leil&o;

V - dialogo competitivo. (BRASIL. 14.133/2021, Art. 28)

No o campo das contratacGes publicas, especialmente no que diz respeito a aquisicao de
solucBes inovadoras e de base tecnoldgica. Com o avanco das tecnologias da informacéo e a
crescente necessidade de adaptacdo dos servicos publicos, tornou-se indispensavel que o
ordenamento juridico acompanhasse essa evolucdo. Nesse contexto, a nova legislacdo
reconhece a importancia da contratacdo de bens e servicos de natureza tecnoldgica, permitindo,
inclusive, a adocdo de modelos mais flexiveis e adequados a complexidade dessas aquisi¢des.
A inclusdo de instrumentos como o dialogo competitivo art. 32, da Lei 14.133/2021 é um
exemplo de como a norma busca viabilizar a participacdo de fornecedores em processos
colaborativos, nos quais a Administragdo ainda ndo possui clareza quanto a solugcdo mais

apropriada para atender a sua demanda.

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo € restrita a contratagdes em que a
Administracao:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condiges:

a) inovacao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a
adaptacdo de solugbes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificaces técnicas serem definidas com preciséo
suficiente pela Administracao; [...] (BRASIL. 14.133/2021, Art. 32)

O dialogo competitivo surge como uma das principais inovacoes da Lei n° 14.133/2021,
sendo introduzido com o intuito de atender as contratacdes de alta complexidade, especialmente
aquelas em que a administracdo publica ndo possui meios suficientes para definir, de forma
precisa, as solugdes técnicas ou 0s meios aptos a atender suas necessidades. Como citado no art
6, inciso XLII, da nova lei, essa modalidade permite que a administracéo realize dialogos com
os licitantes previamente selecionados, com o objetivo de desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de satisfazer o interesse publico, para, somente entdo, convida-los a apresentar

propostas finais. De acordo com o caput do referido artigo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

E(L]II - didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratacdo de obras,
servigos e compras em que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os
licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos; (BRASIL.
14.133/2021, Art. 6)
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Ao tratar da nova modalidade de licitacdo introduzida pela Lei n® 14.133/2021, Guterres
(2021, p. 41) destaca que sua utilizacdo se limita as contratacGes relacionadas & inovacgao

tecnoldgica, conforme expresso nos seguintes termos:

A nova Lei reserva o uso do dialogo competitivo apenas para objetos que
envolvam inovacdo tecnoldgica e alta complexidade, nos quais a
Administracdo precisa de colaboracdo do mercado para identificar solugdes
técnicas adequadas e, assim, definir as especificidades do que ira contratar.
Essa modalidade também podera ser adotada para as licitagdes de concessdes
de servicos publicos e parcerias publico-privadas, conforme previsto nos
artigos 179 e 180 da nova Lei de licitacGes que alteraram a Lei n° 8.987/95 e
a Lei n° 11.079/04. (GUTERRES, 2021, p. 4)

A Lei n° 14.133/2021 também prever, no art. 18, inciso VI, a possibilidade de a
Administracdo Publica optar pela preservacéo do sigilo do valor estimado da contratacao ateé a
conclusdo da licitacdo. Essa medida tem como objetivo principal aumentar a competitividade e
coibir praticas de conluio entre os licitantes, além de proteger o interesse publico diante de
contratagdes de natureza estratégica. A norma permite que o orcamento estimado seja mantido
reservado até a divulgacdo da proposta vencedora, desde que devidamente justificado no
processo e resguardado por mecanismos de controle e auditoria. Essa inovagdo representa um
avanco em relacdo a adequacao de forma proporcional a necessidade de proteger o resultado e
a lisura do certame.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratac@es anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos: [...]

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitéarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
gue poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo; [...] (BRASIL. 14.133/2021,
Art. 18)

Outra inovacao de grande relevancia trazida pela Lei n® 14.133/2021 ¢ a criacdo do
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), previsto no artigo 174 da nova legislacao. O
PNCP se configura como uma plataforma digital unificada destinada a concentrar e
disponibilizar informaces essenciais sobre todos os atos relacionados as contratacdes publicas,
como editais, contratos, atas, avisos, resultados e outras comunicagdes de interesse coletivo. A
implementacdo do portal representa um avanco significativo no processo de modernizacdo da
gestdo publica, ao centralizar dados que, anteriormente, estavam dispersos em diferentes meios

e sistemas. Além disso, 0 PNCP promove maior transparéncia, padronizacdo de procedimentos
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e controle social, permitindo que 6rgdos de controle, cidaddos e empresas tenham acesso
facilitado as informacdes, o que contribui diretamente para a prevencao de irregularidades e
para o fortalecimento da confianga na administragdo publica.

Conforme estabelece o artigo 174 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio
eletronico oficial destinado a:

I - divulgagdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizacdo facultativa das contratacGes pelos 6rgdos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.
(BRASIL. 14.133/2021, Art. 17)

A nova lei reforca também significativamente o papel dos 6rgdos de controle externo,
especialmente o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e os Tribunais de Contas Estaduais e
Municipais, no acompanhamento e fiscalizacdo da legalidade, legitimidade e economicidade
das contratages publicas. A Lei n® 14.133/2021 traz dispositivos que ampliam a transparéncia
e a responsabilidade dos agentes publicos, o que contribui para uma atuagao mais precisa desses
tribunais. O art. 169 da referida norma dispde expressamente que 0s 6rgaos de controle externo
exercerdo, no ambito de sua competéncia, a fiscalizacdo dos atos relacionados as licitacdes e
contratos administrativos, inclusive quanto a execucdo contratual e a verificacdo do
cumprimento dos principios previstos na propria lei. Esse artigo estabelece também que os
orgaos de controle poderdo realizar auditorias preventivas, acompanhar licitagdes em tempo

real e emitir recomendacoes e alertas as administragdes contratantes.

Art. 169. As contratacfes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocao de recursos de tecnologia da informagao, e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do
6rgdo ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do proprio érgdo ou entidade;

I11 - terceira linha de defesa, integrada pelo érgdo central de controle interno
da Administracao e pelo tribunal de contas. (BRASIL. 14.133/2021, Art. 169)

Um exemplo pratico da atuacdo preventiva do TCU pode ser observado na publicacéo
da 5% edi¢do do Manual de LicitacGes e Contratos: OrientacGes e Jurisprudéncia do TCU, que
fornece diretrizes atualizadas sobre a aplicagéo da Lein® 14.133/2021. Esse manual visa auxiliar
0s gestores publicos na correta interpretacdo e implementacdo da nova legislacdo, promovendo

a conformidade e prevenindo irregularidades nos processos licitatorios.
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Ainda no dmbito das inovagdes que envolvem a nova Lei n® 14.133/2021, observou-se
também a necessidade de normatizacgdes infralegais para viabilizar sua implementacéo préatica.
Um exemplo relevante é a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021, que
trata especificamente da realizacdo da Dispensa Eletronica no cenario da administracao publica
federal direta, autarquica e fundacional. A normativa estabelece a obrigatoriedade da utilizacdo
da forma eletronica nos processos de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, da Lei n°
14.133/2021, com o intuito de reforcar os principios regidos por ela. A padronizacdo do
procedimento por meio eletronico permite maior controle social, agilidade nos processos e

reducédo de préaticas que possam comprometer a isonomia entre 0s interessados.

Considerando as mudancas analisadas ao longo do tdpico, percebe-se que a Lei n°
14.133/2021 representa um marco importante na busca por uma administragdo pablica mais
moderna, eficiente e transparente. As inovagoes trazidas pela nova legislacdo, como a extingéo
de modalidades ultrapassadas, a introducdo do didlogo competitivo e a criacdo do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), demonstram um esforco concreto no sentido de
desburocratizar os processos licitatorios e adaptd-los as demandas contemporaneas. Ao
promover a simplificacdo dos procedimentos e ao integrar tecnologia e informacédo a gestao
publica, a nova lei reforca o compromisso com a legalidade, a economicidade e o interesse

publico, apontando para um cenario de contratacdes mais agil, seguro e acessivel.
2.2 Impactos nos contratos administrativos

A entrada em vigor da Lei n°® 14.133/2021 trouxe mudancas significativas também no
que se refere aos contratos administrativos, impactando diretamente sua formacédo, execucdo,
fiscalizacdo e gestdo. A nova legislacdo substitui dispositivos da antiga Lei n® 8.666/1993 com
0 objetivo de tornar os contratos mais eficientes, seguros e alinhados as melhores préticas de
governanga publica. Nesse contexto, observa-se um avanco importante na sistematizacao das
regras contratuais, além da introducdo de instrumentos mais modernos de controle e

responsabilizacao.

A nova lei amplia o foco sobre a fase contratual, valorizando o planejamento prévio, a
gestdo estratégica e 0 acompanhamento continuo da execucdo contratual. Ela trata com mais
clareza de questdes como o equilibrio econdémico-financeiro, a matriz de riscos, 0s meios de
alteracdo contratual e os mecanismos de resolucéo de conflitos, tornando o processo mais

transparente e previsivel tanto para a administragdo quanto para os contratados.
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Com isso, 0s contratos administrativos deixam de ser vistos apenas como instrumentos
formais de vinculagdo e passam a ser compreendidos como ferramentas fundamentais para

alcancar resultados efetivos, sustentaveis e vantajosos para o interesse publico.

De acordo com o artigo 89 da Lei n® 14.133/2021: “Art. 89. Os contratos de que trata esta
Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cGes de direito privado.”
(BRASIL. 14.133/2021, Art. 89)

Vemos também que a nova lei apresenta diferentes formas de contratacdo que visam
atender as peculiaridades das contratacGes publicas de maneira mais eficiente e adequada a
realidade administrativa. De acordo com o artigo 28 da nova lei, sdo previstas trés formas
distintas de contratacdo: a contratacdo direta, a licitacdo e o credenciamento. Cada uma dessas
formas possui hipdteses, ritos e finalidades proprias, sendo aplicadas conforme a necessidade

da Administracdo Publica e a natureza do objeto contratado.

A licitacdo, como regra geral, continua sendo a forma prioritaria de selecdo do
contratado, promovendo a isonomia entre 0s concorrentes e garantindo a proposta mais
vantajosa para a Administracéo, considerando também que a licitagdo é a forma mais segura de
contratacdo, resguardada pela legalidade e transparéncia entre as partes. Além de assegurar a
observancia aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, o procedimento licitatério

fortalece o controle social e institucional sobre os gastos publicos.

Ja a contratacdo direta ocorre por excecdo, nas hipdteses legalmente autorizadas de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, reguladas, respectivamente, pelos artigos 74 e 75 da lei.
A dispensa pode se dar por razdes econdmicas ou emergenciais, COmo nos casos em que oS
valores envolvidos sdo inferiores aos limites estabelecidos no inciso | do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021, em situacbes de emergéncia ou calamidade publica, em que a urgéncia na
contratacdo inviabiliza a realizacdo do procedimento licitatorio completo. Além disso, o
legislador previu hipoteses especificas em que a licitagdo é dispensada por questdes de
viabilidade técnica, operacional ou estratégica, como na aquisicdo de bens produzidos ou
prestados por érgdos ou entidades da Administracdo Publica, ou em situacGes em que a licitacao
anterior restou deserta, desde que mantidas as condi¢des originais da contratacdo. Ainda que
excepcionais, tais hipoteses exigem motivacdo detalhada, demonstracdo de vantajosidade e
estrita observancia dos principios da publicidade, economicidade e controle, a fim de evitar

abusos e garantir a legalidade do ato administrativo.
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Art. 75. E dispenséavel a licitagio:

| - para contratacéo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutengéo
de veiculos automotores; (Vide Decreto n® 12.343, de 2024) Vigéncia

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto n® 12.343, de
2024) Vigéncia

111 - para contratagdo que mantenha todas as condigOes definidas em edital de
licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela
licitagdo: [...] (BRASIL. 14.133/2021, Art. 75)

Enquanto a inexigibilidade é aplicada quando houver inviabilidade de competicéo,
como nos casos de notdria especializacdo do contratado, conforme previsto no artigo 74, inciso
I, da Lei n° 14.133/2021. Essa modalidade € utilizada, por exemplo, na contratacdo de
profissionais ou empresas que possuam reconhecida expertise na area demandada, cuja
singularidade do objeto e a qualificacdo técnica tornam inviavel a realizacdo de uma disputa
entre concorrentes. Também se aplica a contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, como consultorias, pareceres ou treinamentos, desde
que o contratado detenha reputacdo ilibada. Importante destacar que, mesmo diante da
inexigibilidade de competicdo, a Administracdo Publica deve instruir o processo com elementos
gque comprovem a vantajosidade da contratacdo, a justificativa da escolha do fornecedor ou
prestador de servico e o preco praticado no mercado, assegurando, assim, o cumprimento da

legalidade.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo: [...] (BRASIL. 14.133/2021, Art. 74)

Além disso, a nova lei introduz de forma expressa o credenciamento como forma de
contratacdo, previsto no artigo 79, sendo utilizado quando a Administracdo necessita contratar
multiplos fornecedores/prestadores de servico de maneira simultdnea, como ocorre
frequentemente em servicos médicos, educacionais e de apoio técnico. Essa forma visa a
ampliacdo da rede de atendimento e a eficiéncia da prestacdo do servico publico, respeitando

critérios previamente estabelecidos em edital.
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Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipéteses de
contratagdo: Regulamento

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacbes simultdneas em condigdes
padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestacgao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacdo e das condicdes de contratacdo inviabiliza a sele¢do de agente por
meio de processo de licitacdo.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicao do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir
0 cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hip6tese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes
padronizadas de contratacdo e, nas hipdteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, deverda definir o valor da contratagao;

IV - na hipétese do inciso 11l do caput deste artigo, a Administracdo devera
registrar as cotagBes de mercado vigentes no momento da contratacao;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacao expressa da Administracao;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital. (BRASIL. 14.133/2021, Art. 79)

Uma inovacéo relevante, embora pouco comentada, trazida pela Lei n°® 14.133/2021 € o

disposto no artigo 95, que permite a Administracdo Publica realizar aquisi¢6es de pequeno valor

sem a necessidade de processo licitatério ou de contratacdo direta formalizada por meio de

contrato escrito. Nesses casos, a formalizacdo da contratacdo pode ser feita por instrumentos

mais simples, como a carta-contrato, a nota de empenho de despesa, a autorizacdo de compra

ou a ordem de execucdo de servico. Essa medida visa conferir maior agilidade as contratacdes

de menor complexidade e valor reduzido, especialmente em situacdes rotineiras da

administracdo, em que a formalizacdo por meio de contrato pode ser excessivamente

burocratica.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses,
em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento hébil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de execucdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo em raz&o de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substitui¢ao do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.
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§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrac&o, salvo
0 de pequenas compras ou o0 de prestacdo de servigos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais).(Vide Decreto n°® 12.343, de 2024) Vigéncia (BRASIL. 14.133/2021,
Art. 99)

Ainda no ambito contratual, observa-se um impacto expressivo quanto a possibilidade
de prorrogacédo da vigéncia dos contratos administrativos. A antiga Lei n® 8.666/1993, em seu
artigo 57, inciso Il, previa que os contratos poderiam ser prorrogados pelo prazo maximo de
cinco anos, nos casos de servigos prestados de forma continua. Essa limitacdo muitas vezes se
mostrava incompativel com a realidade de determinados contratos administrativos,

especialmente aqueles que demandam estabilidade e planejamento de longo prazo.

A Lei n® 14.133/2021 também estabelece, de forma expressa, a importancia do
assessoramento juridico nas decisdes administrativas que envolvem recursos e pedidos de
reconsideracao no ambito dos processos licitatorios. De acordo com o art. 168, paragrafo unico,
as decisdes da autoridade competente que julgar recurso ou pedido de reconsideracdo deverdo
ser precedidas de manifestacédo juridica, o que demonstra a preocupacdo do legislador com a
legalidade e a seguranca juridica dos atos decisorios. Essa exigéncia visa garantir que as
deliberacbes da Administracdo estejam tecnicamente fundamentadas e respaldadas pela
interpretacdo adequada da legislacdo vigente, evitando nulidades e fortalecendo a confianga no
processo administrativo. Trata-se de um mecanismo de controle preventivo que reforca a
atuacdo do setor juridico como instancia consultiva obrigatoria, promovendo a conformidade e

a regularidade nos procedimentos licitatorios.

Com a entrada em vigor da nova Lei n® 14.133/2021, o artigo 107 passou a permitir a
vigéncia maxima decenal, ou seja, de até dez anos para contratos continuos, desde que
devidamente justificada sua necessidade. Essa alteracdo representa um avanco relevante na
gestdo contratual, pois possibilita maior eficiéncia administrativa, reducdo de custos com
sucessivas licitacbes e maior seguranca juridica para a Administracdo e 0s contratados.

Conforme dispde o caput do artigo 107 da nova lei:

Art. 107. Os contratos de servi¢os e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que
haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes
e 0S precos permanecem vantajosos para a Administragcdo, permitida a
negocia¢do com o contratado ou a extingao contratual sem énus para qualquer
das partes. (BRASIL. 14.133/2021, Art. 107)
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A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos manteve e fortaleceu a politica
de incentivo a participacdo de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) nas
contratagdes publicas. Com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico local e
regional, a legislacédo assegura tratamento diferenciado e simplificado a esses empreendedores,
seguindo a diretriz constitucional de apoio as micro e pequenas empresas. Dentre 0s principais
impactos positivos, destaca-se a possibilidade de reserva de cotas de até 25% do objeto licitado
exclusivamente para a participacdo de MEs e EPPs, conforme previsto no art. 72 da nova norma,
desde que o objeto permita essa divisdo de forma justificada.

Outro ponto relevante € a manutencao do direito de regularizacdo fiscal tardia, previsto
no art. 4° da Lei Complementar n® 123/2006 e reforcado pela nova legislacdo. Isso significa
gue, mesmo que a micro ou pequena empresa esteja com alguma irregularidade fiscal no
momento da apresentacdo das propostas, ela podera participar da licitacdo, devendo regularizar
sua situacdo apenas no momento da assinatura do contrato. Tal dispositivo busca equilibrar as
condicdes de competitividade entre empresas de diferentes portes, permitindo que 0s pequenos
negocios tenham mais acesso ao mercado publico sem serem eliminados de forma prematura

por dificuldades administrativas.

A partir das mudancas analisadas, constata-se que a nova Lei n°® 14.133/2021 trouxe
avancos significativos para a formalizacao e gestdo dos contratos administrativos. Ao ampliar
0 prazo de vigéncia contratual, estabelecer critérios mais claros de execucdo, prever
instrumentos modernos como a matriz de riscos e valorizar o planejamento prévio, a legislacao
fortalece a seguranca juridica e a eficiéncia na administragdo publica. Essas alteracfes
contribuem para uma gestdo mais estratégica, transparente e orientada a resultados, refletindo
diretamente na qualidade dos servigos prestados ao cidaddo e no melhor aproveitamento dos

recursos publicos.
2.3 Preocupacao com os efeitos ambientais na nova lei de licitacdes

A crescente necessidade de conciliar o desenvolvimento econémico com a preservacao
ambiental tem impulsionado transformacdes significativas na gestdo publica. Nesse contexto,
a Lei n°® 14.133/2021 inova ao incorporar de forma expressa a sustentabilidade como um dos
principios orientadores das contratacdes publicas. A norma reconhece que o poder de compra
do Estado pode e deve ser utilizado como instrumento de promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel, indo além da simples economicidade, para considerar também os impactos

ambientais decorrentes da execucgdo contratual.
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Ao estabelecer no art. 11, inciso 1V, que a licitacdo deve observar o desenvolvimento
nacional sustentavel, a legislacdo reforca a responsabilidade da administracdo publica em
adotar critérios que valorizem praticas ambientalmente responsaveis. Essa preocupacgao
determina que, durante a fase de planejamento, o gestor deve considerar, entre outros fatores,
0s impactos ambientais da contratagcdo. Trata-se de um avango importante no alinhamento das
politicas publicas as diretrizes de governanga ambiental, estimulando praticas como o consumo
consciente, a reducdo de residuos e a valorizacdo de fornecedores comprometidos com a

protecdo do meio ambiente.

Além de mencionar a sustentabilidade como principio norteador, a Lei n® 14.133/2021
demonstra, de forma concreta, sua preocupacdo com os efeitos ambientais nas contratacdes
publicas. Essa preocupacéo € evidenciada no art. 6°, especialmente nos incisos XXIV, alinea
“e”, e XXV. O inciso XXIV trata do “projeto basico”, exigindo que ele contenha os elementos
necessarios a caracterizacdo da obra ou servico, incluindo, na alinea “e”, a “indicacdo dos
impactos ambientais que serdo causados” e as respectivas medidas mitigadoras. Ja o inciso
XXV, ao conceituar o “projeto executivo”, reforga que a execugdo contratual deve considerar
as solucdes técnicas que respeitem os critérios ambientais estabelecidos. Esses dispositivos
tornam obrigatdrio que, desde a fase de planejamento da contratacéo, a administragédo avalie o0s

potenciais impactos ao meio ambiente.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a
elaboracdo do projeto béasico, que deve conter, no minimo, os seguintes
elementos: [...]

e) parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na utilizacao,
de facilidade na execucdo, de impacto ambiental e de acessibilidade; [...]
XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou
o complexo de obras ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado com base
nas indicag¢Oes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos: [...] (BRASIL.
14.133/2021, Art. 6)

Também observamos 0 avango da nova lei ao delimitar claramente a responsabilidade
do contratado no que diz respeito ao cumprimento das exigéncias ambientais. Conforme dispbe
o art. 25, 8 5% inciso I, cabe ao contratado obter, por sua conta e risco, o licenciamento ambiental
necessario para a execugdo do objeto contratual, salvo se houver disposigdo expressa em sentido
contrario no edital ou no contrato. Essa previsdo legal é significativa porque transfere ao

particular o 6nus de adequar-se as normas ambientais aplicaveis, sem que isso represente dnus
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para a administracdo publica. Tal medida ndo apenas fortalece a responsabilizagdo do
contratado, como também assegura maior celeridade e regularidade na fase de execucdo
contratual, evitando que a auséncia de licencas retarde ou inviabilize a concluséo dos servicos
ou obras. Além disso, promove maior consciéncia ambiental entre os agentes privados que
contratam com o poder publico, elevando o padrdo de responsabilidade socioambiental nas

contratagdes publicas.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicdes de pagamento. [...]

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

| - obtencéo do licenciamento ambiental; (BRASIL. 14.133/2021, Art. 25)

Essa abordagem contribui ndo apenas para 0 cumprimento de compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, como também para a constru¢cdo de uma cultura
administrativa mais ética e comprometida com o futuro das proximas geragdes. A nova Lei de
LicitacOes, portanto, se destaca por incorporar a sustentabilidade como elemento essencial das
contratagdes, promovendo um modelo de gestdo publica mais responsavel e coerente com 0s

desafios ambientais contemporaneos.
2.4 Analise dos beneficios e desafios para a administracdo publica

A entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021 impactou diretamente a dindmica interna da
Administracdo Puablica, exigindo uma reformulacdo estrutural e operacional das rotinas
administrativas. Mais do que uma simples substituicdo normativa, a nova lei imp6s uma
verdadeira reconfiguragdo no modo como os entes publicos conduzem suas contratacdes. A
legislacdo passou a demandar uma postura mais técnica e estratégica dos gestores, exigindo
preparo, dominio juridico e maior comprometimento com a conformidade legal em todas as

etapas do processo.

Nesse cenario, um dos beneficios mais relevantes é a valorizacdo do papel dos agentes
publicos envolvidos nas licitacdes e contratos. Ao estabelecer regras mais precisas sobre
responsabilidades, penalidades e deveres de conduta, a nova lei fortalece o protagonismo dos
servidores publicos, incentivando a atuacdo ética, consciente e respaldada por critérios
objetivos. A figura do agente de contratacdo, prevista na nova legislacdo, passa a ter destaque

como peca essencial para garantir a legalidade e a integridade das contratagdes publicas.

Um dos desafios menos discutidos, mas de grande impacto na aplicacdo da Lei n°

14.133/2021, diz respeito as interpretacdes divergentes dos 6rgdos de controle, especialmente
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no que se refere a dispositivos que ainda carecem de jurisprudéncia consolidada ou
regulamentacdo especifica. Como a nova lei ainda estd em fase de amadurecimento prético, é
comum que Tribunais de Contas estaduais e municipais, bem como setores juridicos internos
de diferentes entes da federacdo, adotem entendimentos distintos sobre a aplicacdo de
determinados dispositivos, como prazos, modalidades, critérios de julgamento e documentos
obrigatorios. Essa disparidade interpretativa compromete a seguranca juridica dos agentes
publicos, que ficam a mercé de analises subjetivas e, muitas vezes, receosos de tomar decisdes

que futuramente possam ser questionadas.

Além disso, a auséncia de uniformizacdo sobre temas sensiveis, como a alocacdo de
riscos, a elaboragdo do Plano de Contratagcdes Anual (PCA), o grau de detalhamento necessario
nos Estudos Técnicos Preliminares (ETP), e os critérios para justificar a dispensa de licitacéo,
gera um ambiente de inseguranca decisoria que afeta diretamente a eficiéncia administrativa.
Gestores e comissdes de contratacdo tendem a agir com excesso de cautela ou até mesmo
inércia, temendo eventuais responsabiliza¢des futuras por parte dos 6rgéos de controle. Por isso,
é fundamental que o processo de implantacdo da nova lei seja acompanhado de uma atuagéo
mais orientadora dos tribunais de contas, com emissdo de notas técnicas, manuais
interpretativos e sessdes de capacitacdo, que promovam o alinhamento de entendimentos e
favorecam uma aplicacdo pratica mais segura e harménica da legislacdo em todo o territorio

nacional.

Sendo assim, observamos que a Lei n° 14.133/2021 reforca a importancia da segregacao
de funcbes como uma medida essencial de controle interno e prevencdo de riscos nas
contratagbes publicas. O principio esta expressamente previsto no art. 7°, inciso VI, que
determina que a licitacdo e a execuc¢do contratual deverdo observar, entre outros principios, a
“segregacdo de funcdes”, de forma a evitar que uma mesma pessoa concentre atribuigdes que
possam comprometer a imparcialidade ou favorecer desvios de conduta. Essa diretriz contribui
para a profissionalizacdo da gestdo publica, assegurando maior transparéncia, confiabilidade e
responsabilizacdo dos agentes envolvidos. Ao distribuir as responsabilidades entre diferentes
setores e servidores, a norma busca evitar conflitos de interesse e promover um ambiente
institucional mais integro e eficiente. Trata-se, portanto, de um importante instrumento de
governanga, que fortalece os mecanismos de controle e integridade no &mbito da Administracédo

Publica.

Art. 7° Cabera a autoridade méxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por
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competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funcdes
essenciais a execugdo desta Lei que preencham o0s seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitacbes e contratos ou possuam
formagdo compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

111 - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil. (BRASIL. 14.133/2021, Art. 7)

Por outro lado, o processo de transicdo entre o regime antigo e 0 novo modelo tem
gerado desafios praticos consideraveis. A necessidade de revisar regulamentos internos,
atualizar sistemas eletronicos, adotar novos critérios de julgamento e garantir a conformidade
com o Portal Nacional de Contratagdes Publicas sdo apenas algumas das exigéncias que
demandam tempo, investimento e capacitacdo. Muitas administrac6es publicas, especialmente
em niveis locais e municipais, ainda enfrentam dificuldades em se adequar por completo as

novas exigéncias.

Conforme destaca a REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR RECIMA21
(ISSN 2675-6218), na publicacdo de Leticia Carvalho dos Santos e Halisson Vilar da Silva
(2021, p. 12), a Lei n® 14.133/2021 traz consigo uma preocupacao evidente com a qualificacdo
dos agentes publicos envolvidos nos processos licitatorios e contratuais. Essa preocupacao esta
diretamente relacionada a necessidade de capacitacdo técnica, gestdo por competéncias,
independéncia funcional e imparcialidade no desempenho das fun¢Ges administrativas. Tais
diretrizes sdo expressamente previstas no art. 7° da nova legislacdo, evidenciando um esfor¢o
do legislador em assegurar maior eficiéncia, responsabilidade e integridade na atuacdo dos

profissionais.

Adotando essa linha, a NLLCA obriga a representacéo judicial e extrajudicial
do drgdo e seus agentes, frisando por tal, a citada reformulagdo nos quadros
de pessoal. Em decorréncia dessa obrigatoriedade a nova lei também se
preocupou no quesito capacitacdo, gestdo de competéncia, independéncia
funcional e imparcialidade ao prever, no art. 7°, que é de incumbéncia da
autoridade maxima do 6rgdo ou as normas internas designar agentes publicos,
preferencialmente efetivos (inciso 1), que tenham formagao ou titulo atestado
por certificado emitido por escolas governamentais conexo ao tema licitagcdo
e contratos (inciso I1) e que ndo tenha vinculo de parentesco, colateral ou afim,
até o terceiro grau com licitantes ou contratados pela Administracao.
(SANTOS, SILVA. 2021, p.12)

Um dos beneficios pouco discutidos, mas de grande relevancia para a Administracéo

Publica, esta relacionado & padronizagdo nacional dos procedimentos licitatérios. A Lei n°
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14.133/2021 busca unificar as normas de contratacdo publica que antes estavam dispersas em
diferentes legislacdes, como a Lei n° 8.666/93, a Lei do Pregdo (10.520/02) e o Regime
Diferenciado de Contratacdes — RDC (Lei n® 12.462/11). Com essa consolidacdo normativa,
espera-se que haja maior clareza, seguranca juridica e uniformidade na aplicacdo das regras em
todo o territrio nacional, o que contribui para a reducéo de litigios e maior previsibilidade nas

decisdes administrativas.

Observamos também que outro beneficio importante da nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos é a modernizacdo da linguagem juridica adotada em seu texto.
Diferentemente da redacdo densa e, muitas vezes, excessivamente técnica da Lei n° 8.666/1993,
a Lei n® 14.133/2021 procura empregar uma linguagem mais clara, objetiva e alinhada com o0s
termos atualmente utilizados na pratica administrativa. Essa escolha legislativa visa facilitar a
interpretacdo por parte dos agentes publicos responsaveis pelas contratacfes, promovendo
maior autonomia na conducédo dos processos e reduzindo a dependéncia de orientacfes externas
para compreender os dispositivos legais. Com isso, busca-se uma administracdo publica mais

segura, coesa e com maior dominio sobre os fundamentos legais que norteiam 0s seus atos.

Essa evolucédo na forma de redacdo normativa também demonstra uma preocupacédo do
legislador com a realidade préatica enfrentada por servidores publicos em todo o pais,
especialmente aqueles que atuam diretamente na fase interna das licitacbes. A utilizacdo de
termos mais proximos da rotina administrativa e a incluséo de defini¢Ges especificas no proprio
texto da lei — como se observa no art. 6°, que conceitua elementos essenciais como "agente de
contratacdo”, "estudo técnico preliminar”, "risco”, entre outros — contribuem diretamente para
a padronizacdo da interpretacdo e a reducdo de erros procedimentais. Dessa forma, a nova
linguagem adotada na legislacdo se mostra como uma ferramenta pedagdgica e técnica, que
auxilia no processo de aprendizado, compreenséo e aplicacdo das normas por parte dos agentes

publicos, fortalecendo o aspecto operacional da gestédo publica.

Outro aspecto relevante diz respeito ao fortalecimento dos mecanismos de controle e
fiscalizacdo externa, especialmente por parte dos Tribunais de Contas. A nova lei exige maior
transparéncia e detalhamento nas etapas de planejamento, execuc¢do e controle dos contratos
administrativos, o que proporciona as instituicdes de controle melhores condi¢des para atuar de
forma preventiva e corretiva. No entanto, esse beneficio também representa um desafio, pois
exige que 0s 0rgdos publicos aprimorem seus sistemas de informagdo, ampliem a producéo de
relatorios gerenciais e disponibilizem dados de forma acessivel e tempestiva, promovendo um

verdadeiro compromisso com a contabilidade publica.
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Por fim, é importante destacar o impacto da Lei n® 14.133/2021 sobre as micro e
pequenas empresas. A legislagdo busca promover a inclusdo desses agentes econdmicos nas
contratagdes publicas, conforme previsto no art. 5° inciso IV, que prevé o estimulo ao
desenvolvimento nacional sustentavel. A adocdo de medidas como a subdivisdo dos objetos
licitados em lotes e a possibilidade de reserva de cota para MPEs representa um avanco
significativo no fomento a economia local e a geracdo de emprego e renda. Entretanto, a
aplicacdo efetiva dessas medidas depende de um equilibrio entre os objetivos sociais e 0s
critérios técnicos, evitando que a busca por inclusdo comprometa a qualidade e a eficiéncia das

contratagdes.

Portanto, os impactos da nova lei para a Administracao Publica ndo se restringem apenas
aos aspectos juridicos, mas também afetam diretamente a organizacgdo interna, 0s processos de
tomada de deciséo e a cultura administrativa. O enfrentamento desses desafios e a superacéo
das dificuldades estruturais serdo determinantes para que os beneficios propostos pela nova

legislacdo se consolidem de forma efetiva na pratica cotidiana da gestao publica.
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CAPITULO Il
DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DA LEI 14.133/2021

A entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021 ndo apenas revogou gradativamente
legislagBes anteriores, como também inaugurou uma nova perspectiva no trato com as
contratagdes publicas, exigindo da administracdo publica uma postura mais estratégica,
moderna e responsavel. Contudo, apesar da proposta inovadora da norma, o caminho para sua
efetiva consolidacdo tem sido repleto de entraves préaticos. A simples existéncia de uma nova
lei ndo garante, por si s6, uma mudanca real na rotina administrativa: € necessario que suas
diretrizes sejam devidamente compreendidas, internalizadas e aplicadas por todos os entes

envolvidos nos processos licitatorios e contratuais.

Entre os principais obstaculos, destacam-se as dificuldades relacionadas a capacitagéo
técnica dos agentes publicos, a reestruturacdo de procedimentos internos e a necessidade de
adocdo de novas ferramentas tecnologicas. A exigéncia de maior planejamento, a énfase na
governanca e a ampliacdo dos deveres de transparéncia e responsabilizacdo impdem um novo
paradigma de gestdo publica, que nem sempre encontra respaldo imediato nas estruturas
existentes, especialmente em municipios de menor porte e com limitacdes orcamentéarias e de

pessoal.

Outro obstaculo significativo enfrentado na implementacdo da Lei n® 14.133/2021 é a
caréncia de capacitacdo técnica por parte dos agentes publicos responsaveis pela conducao dos
procedimentos licitatorios e contratuais. A nova legislacdo impde uma série de exigéncias mais
complexas e técnicas, especialmente no que se refere as fases internas dos processos
administrativos, como o planejamento das contratagdes, a gestdo de riscos e a definigcdo precisa
de objetos e critérios de julgamento. Sem o devido preparo, muitos servidores tém dificuldade
em interpretar e aplicar corretamente os dispositivos legais, 0 que pode comprometer a
eficiéncia, a legalidade e até mesmo a seguranga juridica dos atos administrativos. Essa lacuna
evidencia a urgéncia de investimentos em treinamentos continuados, qualificacdo especifica e
estruturacdo de equipes multidisciplinares, a fim de garantir que os principios e diretrizes da
nova lei sejam devidamente compreendidos e aplicados na prética cotidiana da administracéo

publica.

Além disso, o periodo de convivéncia entre a nova legislagdo e as normas anteriores,
em razdo da regra de transicdo até 2023, também contribuiu para um cenario de inseguranca

juridica e interpretaces divergentes, exigindo posicionamentos mais claros por parte dos



41

orgdos de controle e uma uniformizacdo gradativa das praticas administrativas. Assim, este
capitulo prop6e uma analise critica dos principais desafios enfrentados na implementacéo da
Lei n® 14.133/2021, buscando compreender seus impactos sobre a realidade da gestdo publica

e 0s caminhos possiveis para uma aplicacéo eficiente, segura e sustentavel.
3.1 Capacitacgdo e adaptacdo dos servidores publicos

A nova lei representou uma profunda reformulag&o nos procedimentos administrativos
que envolvem licitacdes e contratos publicos. No entanto, a absorcdo e implementacdo das
novas normas tém se mostrado desafiadoras para muitos servidores publicos, especialmente
aqueles habituados a sistematica anterior prevista na Lei n® 8.666/1993. A atual legislacdo exige
ndo apenas 0 conhecimento técnico das alteragdes normativas, mas também uma mudanca
cultural e comportamental dentro das estruturas administrativas, 0 que demanda tempo,

treinamento continuo e investimento institucional em capacitacao.

Um dos maiores entraves enfrentados na adaptacdo a nova lei estd relacionado a
compreensdo e correta aplicacdo dos novos principios e instrumentos introduzidos, como o
planejamento detalhado das contratacGes, o uso obrigatdrio do Portal Nacional de Contratacfes
Pablicas (PNCP) e a adocgéo de critérios objetivos de julgamento e gestdo contratual. Muitos
servidores relatam inseguranca na conducdo dos processos, 0 que pode resultar em atrasos,
retrabalhos ou até mesmo responsabilizacGes administrativas. Nesse contexto, a auséncia de
programas eficazes de qualificacdo profissional e de padronizacdo das praticas administrativas
compromete a efetividade da lei, tornando essencial que a Administracéo invista em politicas
de capacitacdo, treinamento técnico e suporte juridico continuo para garantir a eficiéncia e

seguranca juridica dos atos praticados.

Diante das exigéncias de uma gestdo publica mais qualificada, a Lei n® 14.133/2021
evidencia a valorizacdo da capacitacdo dos servidores publicos envolvidos nos procedimentos
de contratacdo. Tal diretriz esta presente no artigo 7° da norma, que atribui a autoridade maxima
de cada 6rgdo ou entidade a responsabilidade de promover a gestdo por competéncias e
incentivar o desenvolvimento continuo dos profissionais. Essa preocupacdo revela a
importancia de se investir em formacdo técnica, especialmente considerando as mudancas

estruturais e operacionais que a nova legislacdo trouxe ao cenario das contratacdes publicas.

Com o intuito de promover a adequada aplicagéo da nova lei e garantir que os servidores
publicos estejam aptos a lidar com os novos procedimentos exigidos, iniciativas de capacitagdo

tém sido adotadas em diversas esferas da administracdo publica. Um exemplo relevante ocorre
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no municipio de Maceid, por meio da atuacdo da Escola de Governo, que disponibiliza uma
série de cursos voltados a qualificagdo dos agentes publicos. Entre os temas abordados,
destacam-se a estrutura processual da nova lei, a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), a confecgédo do Termo de Referéncia, bem como as modalidades de contratagéo direta,
como a dispensa de licitacdo e a inexigibilidade. Essas a¢cOes formativas visam ndo apenas a
conformidade com as normas e diretrizes impostas pela nova legislacdo, mas também o
fortalecimento de uma cultura administrativa mais pratica, técnica e transparente, assegurando

maior seguranca juridica nos processos de contratacdo publica.

Adentrando no &mbito da administracdo municipal de Maceid, Alagoas, observa-se um
movimento significativo no sentido de fortalecer a capacitacao e a padronizacéo das atividades
administrativas dos servidores publicos, especialmente no que se refere as contratagdes diretas.
Um exemplo disso é a elaboracdo do Manual para Contratacfes Diretas, desenvolvido pela
Controladoria Geral do Municipio de Macei0, que visa proporcionar maior clareza e seguranca
juridica aos agentes responsaveis pelos processos de contratacdo. O documento foi formulado
com o objetivo de guiar os servidores na correta aplicacdo dos dispositivos legais, em especial
0s previstos na Lei n° 14.133/2021, detalhando orientacGes sobre hipoteses de dispensa e
inexigibilidade, documentos obrigatorios, fases do processo e boas praticas a serem adotadas.
Essa iniciativa representa um avango no contexto da governanca publica local, promovendo a
padronizacdo procedimental e reduzindo os riscos de falhas e inconsisténcias nas contratacdes

administrativas.

Ainda no contexto da gestdo publica municipal de Maceid, destaca-se como exemplo
relevante a Instrucdo Normativa ALICC n°001/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio
em 14 de julho de 2023. Essa norma estabelece os critérios a serem observados pelos 6rgéos e
entidades do municipio na solicitacdo de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, atuando
como uma diretriz normativa essencial para padronizacdo e melhoria da qualidade dos
processos administrativos. Além de reforcar a observancia aos principios da eficiéncia e
legalidade, a instrucdo também evidencia o compromisso da administragdo municipal com a
capacitacdo dos agentes publicos, fornecendo parametros claros para a correta elaboracdo de
documentos, seja em processos licitatérios ou contratacdes diretas. A norma estd em
consonancia com os dispositivos da Lei n® 14.133/2021, contribuindo para uma atuacdo mais

técnica e segura dos servidores.

Considerando ainda o fator da capacitacdo dos agentes publicos, destaca-se também o

papel do Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), que atua de forma significativa
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nesse aspecto. O portal disponibiliza diversos modelos de documentos essenciais para 0s
procedimentos administrativos relacionados as compras publicas, como Termos de Referéncia,
Estudos Técnicos Preliminares e Documentos de Formalizacdo de Demanda, entre outros. Esses
materiais sdo oferecidos pelo governo federal como instrumentos de apoio a atuacédo dos
servidores publicos envolvidos nas contratacfes, contribuindo para a padronizagdo dos

processos administrativos.

Dessa forma, observa-se que, além do governo federal, os municipios — em especial o
municipio de Maceié — também tém disponibilizado mecanismos voltados a capacitacdo dos
agentes publicos que atuam no setor de contratacfes. Essa iniciativa se mostra de extrema
relevancia, considerando que a Lei n® 14.133/2021 ainda é uma norma recente e em processo
de consolidacédo. Sua aplicagéo pratica exige maior atencédo por parte da administragao publica
quanto a observancia das diretrizes legais, reforcando a importéncia de investir na formacgéo

continua dos servidores responsaveis pela conducdo dos processos administrativos.
3.2 Obstaculos para a adogdo das novas praticas

A implementacdo da Lei n® 14.133/2021, embora represente um avanco significativo no
cenario das contratagdes publicas, tém esbarrado em diversos obstaculos praticos enfrentados
pelos entes publicos, sobretudo em nivel municipal. Um dos principais desafios esta
relacionado a resisténcia institucional frente a mudanca de paradigmas trazida pela nova
legislacdo. A substituicdo de uma norma que vigorou por quase trés décadas, como a antiga Lei
n® 8.666/1993, por um novo marco legal exige ndo apenas alteracbes normativas, mas uma

verdadeira mudanca cultural nos procedimentos e na mentalidade dos gestores publicos.

No que diz respeito ao apego a antiga Lei n° 8.666/1993, observa-se um dos principais
desafios enfrentados pela Administracdo Publica, especialmente no ambito dos contratos
administrativos. A transicdo repentina para a hova Lei n® 14.133/2021 gerou inseguranca entre
0s agentes publicos, principalmente diante da coexisténcia de contratos ainda vigentes sob a
égide da legislacdo anterior. Diante desse cenario, surgiram duvidas significativas quanto a
possibilidade de continuidade da execucdo contratual com base na antiga norma ou a
necessidade de adaptacdo imediata as diretrizes da nova lei. Essa incerteza acabou
comprometendo a seguranca juridica e a estabilidade dos procedimentos, dificultando a adocao

plena das préticas previstas na nova legislacao.

Contudo, a nova legislacao, por meio do artigo 191 da Lei n® 14.133/2021, buscou trazer

maior seguranca juridica ao tratar da transi¢cdo dos contratos firmados sob o respaldo da antiga
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legislagdo. O dispositivo estabelece que os contratos administrativos celebrados com
fundamento nas leis revogadas (Lei n° 8.666/1993, Lei n°® 10.520/2002 e artigos da Lei n°
12.462/2011) permanecem regidos pelas normas vigentes a época de sua formalizacdo, até o
término de sua vigéncia. Essa previsdo legal proporcionou maior clareza e tranquilidade aos
gestores publicos, assegurando que a mudanga normativa ndo afetaria a continuidade dos
contratos ja firmados, contribuindo para mitigar os efeitos da inseguranca administrativa

vivenciada no periodo de transicdo entre as legislacGes.

Outro desafio recorrente enfrentado pela Administracdo Publica diz respeito a
sobrecarga de processos administrativos de aquisi¢cdes, que acaba comprometendo a fluidez e a
eficiéncia dos trabalhos internos. Com a entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021, houve uma
ampliacéo nas exigéncias procedimentais, especialmente nas fases de planejamento, elaboracao
de documentos técnicos e controle de riscos, 0 que, embora represente um avango normativo,
também gerou um volume significativo de novas atribui¢fes para os servidores que atuam na
area de contratagcdes. Em muitos 0rgéos, particularmente em estruturas municipais de pequeno
porte, € comum que equipes reduzidas sejam responsaveis por multiplas etapas do processo,
sem o apoio técnico ou operacional necessario. Essa concentracdo de demandas, somada a falta
de automacdo e a escassez de recursos humanos capacitados, resulta em atrasos, retrabalhos e,
em alguns casos, na perda de oportunidades administrativas. Portanto, combater a sobrecarga
por meio da redistribuicdo de tarefas, capacitacdo continua e investimentos em tecnologia passa

a ser uma prioridade para a implementacéo efetiva da nova legislacao.

Destaca-se também uma avaliacdo relevante realizada pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), divulgada pela Secretaria de Comunicacao (Secom) em 17 de outubro de 2024, a qual
apresenta os resultados de um estudo voltado a analise da realidade das contratacdes publicas
no pais. O levantamento evidenciou a existéncia de deficiéncias significativas nos processos
licitatorios, especialmente relacionadas a auséncia de qualificacdo adequada dos agentes
publicos, a fragilidade no planejamento das contratacfes e a utilizacdo limitada de ferramentas
tecnoldgicas de gestdo. A analise do TCU reforca a necessidade de avangos concretos para que
a Lei n® 14.133/2021 alcance seus objetivos de forma efetiva e ndo se restrinja a um conjunto

de normas dissociadas da pratica administrativa cotidiana.

Dos 1.768 oOrgdos e entes da Administracdo Publica que participaram da
pesquisa, aproximadamente 97%  responderam a0  questionario
autodeclaratorio, restando 55 organiza¢des que ndo enviaram respostas.

O levantamento mostrou que 61% estdo em um nivel de implementacdo
considerado insuficiente, 30% no bésico, 5% no intermediario e apenas 1%
esta no nivel avancado.
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A anélise do TCU também apontou riscos relevantes em diversas areas. Na
dimensdo de governanga, foi identificada alta rotatividade de agentes publicos
e insuficiéncia de profissionais qualificados para atuar em processos
licitatérios. Ja no planejamento das contrataces, muitos 6rgdos ainda ndo
implementaram o Plano Anual de ContratagOes e carecem de iniciativas
sustentaveis. Em relacdo ao uso de tecnologias, houve baixa adocdo de
sistemas eletronicos que possam auxiliar na gestdo das licitacbes e na
elaboracdo de estudos técnicos preliminares. (SECOM. TCU avalia
implementacdo da Nova Lei de LicitagOes, 2024)

Outro entrave consideravel € a escassez de recursos humanos devidamente capacitados
para aplicar corretamente as novas diretrizes. Como ja mencionado em topicos anteriores, a
qualificacdo técnica dos servidores publicos é fundamental para garantir a correta instrucéo dos
processos licitatdrios e contratages diretas. No entanto, muitos 6rgdos ainda carecem de uma
estrutura institucional robusta para promover treinamentos continuos e especificos, dificultando

a adocdo uniforme das praticas exigidas pela nova lei.

Além disso, a auséncia de padronizacdo nos procedimentos internos e a falta de
integracdo entre os setores administrativos também se revelam obstaculos recorrentes. A nova
lei exige um nivel elevado de planejamento, controle e elaboracdo documental, o que implica
na reestruturacdo de rotinas internas, muitas vezes desorganizadas ou baseadas em praticas
ultrapassadas. Tal cenario torna mais lenta e complexa a adaptacdo a legislacdo vigente,

prejudicando, inclusive, o cumprimento de prazos e a efetividade das contratacoes.

Destaca-se também a limitacdo orcamentaria de muitos municipios, que enfrentam
dificuldades para investir em sistemas informatizados de gestdo, consultorias juridicas
especializadas ou ferramentas tecnoldgicas exigidas para garantir a conformidade com as novas
exigéncias legais. A adocdo do Plano de Contratacdes Anual (PCA), cuja elaboracdo esta
prevista no art. 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, a obrigatoriedade de planejamento
detalhado, bem como o uso do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), sdo exemplos
de exigéncias que demandam investimentos estruturais, técnicos e humanos que nem sempre

estdo ao alcance imediato das administracGes locais.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: [...]

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderéo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagcBes dos Orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracdo das respectivas leis orcamentérias. (Regulamento) (BRASIL,
14.133/2021, art. 12)
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Por fim, observa-se que, embora existam diversas vertentes de apoio disponibilizadas
para que a administracdo publica possa se orientar diante da nova legislacdo — além do fato de
que a Lei n°® 14.133/2021 foi elaborada com o proposito de tornar mais clara e moderna a antiga
norma, ja considerada ultrapassada —, ainda é perceptivel uma caréncia significativa no &mbito
da gestdo publica no que se refere a elaboracdo adequada dos processos administrativos de
contratacdes e aquisicdes. Além disso, a compreensdo das novas diretrizes estabelecidas pela
lei ainda representa um desafio para muitos servidores publicos, o que evidencia a necessidade

de um esfor¢o continuo de capacitacdo e adaptacao as exigéncias do novo regime juridico.
3.3 Perspectivas futuras e melhorias sugeridas

Entre as melhorias sugeridas para o fortalecimento do novo regime juridico, destaca-se
a necessidade de investimentos estruturais, especialmente em ferramentas digitais que facilitem
a tramitagdo dos processos licitatorios, como portais integrados e sistemas de inteligéncia
artificial para analise documental e gerenciamento de riscos. A ampliagdo do uso do Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) deve ser acompanhada de suporte tecnico e
treinamento continuo para os servidores, reduzindo erros e aumentando a transparéncia e

eficiéncia das contratacdes.

Considerando a importancia da padronizacdo dos processos administrativos de
contratagdo e aquisicdo, € fundamental também destacar a necessidade de criacdo e
implementacdo de documentos padronizados que assegurem essa uniformidade. Como
mencionado anteriormente, a auséncia de um padrdo claro e unificado na documentacédo
utilizada pelos 6rgaos publicos tem sido um dos principais problemas ao bom andamento e
desenvolvimento das compras governamentais. A padroniza¢do documental contribui para a

maior clareza dos procedimentos, facilitando a atuacdo dos agentes publicos.

No ambito da segregacdo de funcbes, tema amplamente debatido entre os 6rgdos
publicos e exigido pela nova legislacdo, revela-se fundamental a implementacdo de programas
de capacitacdo direcionados aos servidores responsaveis pelas contratacfes publicas. Tais
iniciativas tém o propdsito de promover o entendimento preciso das atribuicdes especificas de
cada agente no contexto dos processos administrativos, fortalecendo a divisdo adequada de
responsabilidades. Essa clarificacdo contribui para a melhoria da organizacdo interna das
instituicOes, minimizando riscos operacionais e assegurando a conformidade com os requisitos

legais.
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Também temos o aperfeicoamento dos mecanismos de controle e fiscalizacdo que
representa uma perspectiva fundamental para o aprimoramento da Lei 14.133/2021. A crescente
complexidade dos processos de contratacdo publica demanda a cria¢do e o fortalecimento de
6rgdos independentes e especializados, capazes de atuar com maior rigor na prevengdo e na
deteccdo de irregularidades, fraudes e préticas ilicitas. Além disso, a implementacdo de
instrumentos avancados de auditoria e compliance se mostra essencial para garantir a
conformidade dos procedimentos, assegurando transparéncia e legalidade em todas as etapas
das contratagdes. Com essas melhorias, espera-se aumentar a confianga da sociedade na gestao

publica.

Dentro do contexto das melhorias sugeridas a Lei 14.133/2021, destaca-se também a
importancia de promover uma maior simplificacdo dos procedimentos voltados as contratagdes
de pequeno valor. Embora a norma ja contemple dispositivos que buscam facilitar essas
aquisicoes, é fundamental que haja um aperfeicoamento continuo dessas diretrizes, com vistas
a reduzir a burocracia e tornar os tramites mais ageis. 1sso permitiria aos gestores publicos uma
resposta mais eficiente as demandas cotidianas, ao mesmo tempo em que amplia a participacédo

de pequenos fornecedores e assegura a economicidade, sem comprometer a legalidade dos atos.

Outro ponto relevante para o futuro é o aprimoramento das politicas de capacitacdo dos
servidores publicos, que precisam acompanhar as constantes atualizac6es da legislacao e suas
praticas correlatas. Além disso, a elaboracdo de manuais, guias praticos e orientacdes
especificas para as diferentes esferas da administracdo publica podem facilitar a adaptacdo as

novas normas, promovendo uniformidade e seguranca juridica nos processos administrativos.

Por fim, é fundamental incentivar uma cultura administrativa orientada a inovacao, ética
e sustentabilidade, conforme previsto na propria lei, com a incorporacdo de critérios
socioambientais nas contratacdes. O envolvimento dos diversos atores do setor publico e a
adocdo de boas praticas internacionais podem contribuir para o desenvolvimento de uma
administracao publica mais eficiente, transparente e alinhada com as demandas contemporaneas

da sociedade.



48

CONCLUSAO

A promulgacéo da Lei n® 14.133/2021 representou um divisor de aguas no cenério das
contratacdes publicas brasileiras, substituindo gradativamente normativos consagrados como a
Lei n® 8.666/1993, a Lei do Pregdo (n° 10.520/2002) e o Regime Diferenciado de Contratagdes
(RDC). Com uma proposta moderna, abrangente e funcional, a nova legislagéo buscou alinhar
0s processos licitatdrios e contratuais as demandas contemporaneas da administracdo publica,
adotando diretrizes mais claras, principios reforcados e instrumentos mais adequados a

realidade tecnoldgica e social do pais.

Ao longo deste trabalho, observou-se que a Lei n°® 14.133/2021 néo surgiu apenas como
uma atualizacdo normativa, mas sim como uma verdadeira mudanga de paradigma. Sua
estrutura prioriza o planejamento estratégico, a gestdo por competéncias, a governanca e a
transparéncia nas contratacfes. Os dispositivos legais passaram a exigir maior preparo tecnico
dos servidores publicos e maior rigor na observancia dos principios constitucionais que regem
a Administracdo Publica, como a eficiéncia, moralidade, legalidade, publicidade e

impessoalidade.

Contudo, apesar dos avancos tedricos e estruturais propostos pela nova legislacao, sua
efetiva implementacdo tem enfrentado uma série de desafios praticos. Entre eles, destacam-se
a necessidade urgente de capacitacdo dos agentes publicos, a reestruturacdo de processos
internos, a modernizacdo dos sistemas de informacdo e a superacdo do apego a antiga
sistematica estabelecida pela Lei n® 8.666/1993. Municipios de pequeno e médio porte,
especialmente, enfrentam barreiras significativas diante da escassez de recursos or¢camentarios,
limitacGes técnicas e caréncia de pessoal especializado, comprometendo a aplicabilidade da

nova norma em sua integralidade.

Mais um aspecto relevante e que merece destaque na analise da nova Lei de LicitacGes
e Contratos Administrativos é a incorporacao expressa de critérios voltados a sustentabilidade
e a protecdo ambiental. A legislacdo avanca ao exigir, desde a fase de planejamento, a
consideracdo dos impactos ambientais que possam decorrer da execucao contratual, conforme
previsto nos incisos XXIV e XXV do art. 6°, bem como no art. 25, 8 5°, inciso |. Essa diretriz
reflete uma mudanca de postura do legislador, que passou a compreender o poder de compra
do Estado como uma ferramenta estratégica para fomentar politicas publicas voltadas ao

desenvolvimento sustentavel. A inclusdo desses dispositivos reforca a ideia de que as
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contratagdes publicas ndo devem apenas atender as necessidades administrativas imediatas, mas
também colaborar com a preservacao dos recursos naturais e com a construcdo de uma gestéo

publica ambientalmente responsavel.

No entanto, apesar desse avan¢o normativo, sua efetiva aplicacdo ainda esbarra em
obstaculos estruturais e operacionais. Um dos desafios mais recorrentes, conforme discutido ao
longo deste trabalho, € a falta de padronizacdo dos processos administrativos relacionados as
contratagdes. Mesmo com a modernizacdo proposta pela nova legislagdo, muitos 6rgéos
publicos, especialmente em ambito municipal, ainda carecem de modelos unificados de
documentos e fluxos procedimentais. Essa auséncia de uniformidade compromete a agilidade,
a clareza e a seguranca juridica das contratac@es, dificultando também a atuacdo dos agentes
publicos responsaveis pelos processos. A adocdo de modelos padronizados, amplamente
divulgados e aplicados por todos os entes federativos, se mostra como uma medida essencial

para garantir maior consisténcia e efetividade na implementagdo da nova lei.

Outro ponto amplamente abordado nesta pesquisa foi o impacto direto da nova
legislacdo sobre os contratos administrativos. A ampliacdo do prazo de vigéncia contratual,
prevista no art. 107 da nova lei, e a introducdo de mecanismos como o dialogo competitivo,
revelam uma maior flexibilidade e adaptabilidade frente as contratagbes complexas e
inovadoras. Paralelamente, a preocupacdo com aspectos socioambientais, consolidada em
dispositivos como o art. 6°, incisos XXIV e XXV, e o art. 25, § 5°, inciso I, demonstra uma
preocupacdo inédita com a sustentabilidade e responsabilidade ambiental nos processos

publicos.

Da mesma forma, o fortalecimento da segregacdo de funcdes, do controle interno e da
transparéncia institucional mostra que o legislador pretendeu ndo apenas modernizar, mas
também moralizar a atuacdo administrativa, exigindo mais do que mero cumprimento formal

da norma, mas sim um comprometimento ético e estratégico por parte de cada ente publico.

Diante do que foi analisado, constata-se que a Lei n°® 14.133/2021 representa um
importante avanco legislativo no &mbito das contratagcdes publicas, ao propor um modelo mais
moderno, integrado e alinhado as necessidades atuais da Administracdo. Seu contetdo
normativo busca superar as limitagdes da legislacéo anterior, promovendo maior racionalidade,

eficiéncia e responsabilidade nas aquisi¢Oes e na gestdo contratual. No entanto, os beneficios
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prometidos pela nova legislagdo somente se concretizardo por meio de uma implementagéo

consciente, planejada e acompanhada por investimentos estruturais, tecnolégicos e humanos.

A efetividade da nova lei depende, sobretudo, do comprometimento das gestdes publicas
com a capacitacdo dos seus servidores, com a revisdo de seus procedimentos internos e com a
consolidacdo de uma cultura institucional voltada para a legalidade, a inovacdo e a
transparéncia. Para isso, € imprescindivel que haja um esforco conjunto entre 0s entes
federativos, os 6rgdos de controle, 0s setores técnicos e a sociedade civil, de modo a garantir
que as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021 ndo fiquem restritas ao plano teorico,
mas sejam aplicadas com qualidade e coeréncia no cotidiano da Administracdo Publica.

Esta pesquisa cumpriu seu papel ao examinar os principais impactos da nova legislagéo,
os desafios de sua implementacédo e as possiveis solucdes que se apresentam no cenario atual.
Ao analisar os objetivos, as inovacdes, 0s obstaculos e as perspectivas futuras, foi possivel
perceber que a Lei n® 14.133/2021 é mais do que uma atualizacdo normativa: ela é um convite

a reestruturacdo da forma como o poder publico contrata, planeja e executa suas politicas.

Por fim, espera-se que este trabalho possa contribuir com reflexdes Gteis a comunidade
académica, aos profissionais da area administrativa e aos gestores publicos, reforcando a
importancia do estudo continuo, da qualificacdo técnica e do compromisso €tico na construcéo
de uma Administracdo Publica mais eficiente, justa e preparada para os desafios da

modernidade.
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