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RESUMO

O presente estudo trata do enquadramento do grau de insalubridade realizado através de
convencles ou acordos coletivos de trabalho que, apds a reforma a reforma trabalhista,
passaram a sobrepor a lei, mesmo que representem prejuizo ao trabalhador. Assim, sindicatos
e empregadores passaram a dispor da possibilidade de reduzir o adicional de insalubridade,
enquadrando, por meio de negociacéo coletiva, as atividades desempenhas pelos trabalhadores
em grau inferior ao anteriormente estabelecido. Diante desse novo contexto, decorrente da
reforma trabalhista, a presente monografia tratara, primordialmente, dos efeitos e riscos da
reducdo do adicional de insalubridade através de negociacbes coletivas e da
constitucionalidade do dispositivo que prevé essa possibilidade, sem deixar de abordar,
também, sobre a evolucdo histérica do instituto do adicional de insalubridade.

Palavras-chave: adicional de insalubridade; enquadramento; negociacoes coletivas;



ABSTRACT

The present study deals with the framework of the degree of unhealthiness achieved through
collective bargaining agreements or agreements that, after reforming the labor reform, began to
override the law, even if they represent a loss to the worker. Thus, unions and employers now
have the possibility of reducing the additional insalubrity, setting, through collective
bargaining, the activities performed by workers to a degree lower than previously established.
In view of this new context, due to the labor reform, this monograph will deal primarily with
the effects and risks of reducing the additional unhealthiness through collective bargaining and
the constitutionality of the provision that provides this possibility, while also addressing the
historical evolution of the insanity supplement institute.

Keywords: unhealthy addition; framework; collective bargaining;
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INTRODUCAO

O processo evolutivo é um fenémeno ao qual todas as sociedades estdo sujeitas e, em
regra, as atingem de forma gradativa e diaria. Assim, com o decorrer dos anos, as sociedades
costumam se modificar em diversos aspectos, mudando, principalmente, 0s conceitos e visoes
predominantes entre seus cidaddos, como consequéncia, diferentes necessidades surgem,
acarretando em adaptacdes em todas as areas que as cercam, incluindo seus ordenamentos

juridicos.

Desse modo, o presente estudo trata do instituto do adicional de insalubridade, que foi
fruto de um longo processo de evolugdo social, caracterizado, principalmente, pela
importantissima luta da classe operaria por melhorias nas condicGes de trabalho, e,
simultaneamente, trata do enquadramento dos ambientes de trabalho nocivos e das atividades

insalubres nos determinados graus de insalubridade.

O direito dos trabalhadores a laborarem em um meio ambiente de trabalho salubre e
digno levou muito tempo para ter seu devido reconhecimento e, assim como quase todas as
politicas publicas de protecdo a saude e seguranca dos trabalhadores, precisou passar por
séculos de mudancas e adaptacOes para que fosse consolidado nos ordenamentos juridicos pelo

mundo.

Assim, atualmente, é notavel o reconhecimento da maioria dos paises, quanto a
importancia de buscar a preservacdo da saude dos trabalhadores, de modo que, 0s principais
paises do mundo, em regra, j& buscam a eliminacdo total dos agentes insalubres atraves de
politicas nacionais de prevencao aos riscos inerentes ao trabalho, sem que haja previséo legal
para que trabalhadores possam laborar em ambientes insalubres em troca de um adicional

compensatorio.

Entretanto, no Brasil, a politica nacional de protecdo a salde e seguranca dos
trabalhadores ainda ndo se baseia na prevencdo aos riscos inerentes ao trabalho, assim, apesar
de ter passado por grandes evolucGes em inumeros aspectos, principalmente apds a chegada da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CFRB/88), o ordenamento juridico
brasileiro ndo se alinhou ao resto do mundo nesse assunto, de modo que, ainda permite o
trabalno em ambientes insalubres, condicionando-o ao pagamento do adicional de

insalubridade.

Com a recente chegada da reforma trabalhista, o tema ganhou muito destaque e uma

relevancia ainda maior, haja vista que, por meio da referida reforma, foi implementada a



polémico enquadramento do grau de insalubridade através de convengdes ou acordos coletivos
de trabalho.

Dessa maneira, 0 presente estudo objetiva analisar o pagamento do adicional de
insalubridade realizado nos moldes previstos em lei, observando se realmente € um meio eficaz
de prote¢do a saude e seguranca dos obreiros e se traz reflexos importantes na vida dos cidad&os
brasileiros, sem deixar de abordar sobre a possibilidade, trazida pela reforma trabalhista, de
enquadramento do grau de insalubridade por meio diverso da lei, e 0s possiveis prejuizos na

vida dos trabalhadores.

Além disso, este trabalho pretende mostrar todos os demais aspectos do enquadramento
do grau de insalubridade por acordos ou convencbes coletivas de trabalho, desde a
constitucionalidade do dispositivo que a prevé, passando pela legitimidade das negociacoes
coletivas de trabalho e culminando nos efeitos que essa possibilidade gera, incluindo assim, os
seus reflexos no direito material e processual do trabalho e 0s possiveis riscos que traz aos

trabalhadores brasileiros.

Assim, para atingir os objetivos desejados, o presente estudo baseia sua metodologia em
trabalhos anteriores que tratam sobre o tema, em notas técnicas feitas por 6rgéos especializados,
em doutrinadores especializados na area e nos dispositivos legais que abordam o assunto, além
disso, para facilitar a compreenséo, o trabalho divide-se em 3 capitulos que tratam de diferentes

aspectos do tema.

No primeiro capitulo é abordado, primordialmente, o surgimento do adicional de
insalubridade e sua implementacdo no ordenamento juridico brasileiro, retratando,
simultaneamente, o processo historico evolutivo da busca pela protecéo a salde e seguranca

dos trabalhadores.

No segundo capitulo, sdo expostos, inicialmente, 0s avangcos na protecdo a salde e
seguranca dos cidaddos, implementados no ordenamento brasileiro através da constituicdo
federal de 1988, principalmente, quanto ao ingresso da figura do meio ambiente de trabalho na
legislacdo brasileira, em seguida, como contraponto, o capitulo analisa a escolha do legislador
constituinte em manter a possibilidade de trabalho em ambientes insalubres prevista na Carta
Magna, ressaltando, por fim, os reflexos do pagamento do adicional de insalubridade nas

relagdes de trabalho e na vida dos obreiros.

No capitulo final, o caput do artigo do 611-A da CLT e seu inciso XII, que trouxe ao

ordenamento juridico brasileiro a possibilidade do enquadramento do grau de insalubridade



através de negociaces coletivas, sdo estudados de forma mais detalhada, onde a
constitucionalidade, dos dispositivos em questdo, entra em analise, além disso, no decorrer do
capitulo, a situacdo atual dos sindicatos brasileiros e o quanto ela pode influenciar na
credibilidade das negociacOes coletivas ganha destaque. Por fim, o capitulo aborda os efeitos
desses dispositivos no direito do trabalho e os riscos, por eles trazidos, ao cotidiano dos

trabalhadores brasileiros.



CAPITULO |

TRAJETORIA DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE NAS RELACOES DE
TRABALHO

1.0. Consideracdes Iniciais

Os direitos sociais inerentes a pessoa humana foram se consolidando com o passar dos
anos, assim, conforme as sociedades evoluiam e vislumbravam melhor suas necessidades, esses
direitos ganhavam forca. Dentre eles, o direito a salde sempre se destacou, haja vista que as
demais garantias eram diretamente afetadas quando da falta deste®.

O trabalho, por muitos anos, “atrapalhou” a preservagdo, de fato, do direito a saude,
entretanto, como a maioria das demais garantias, o direito ao trabalho pouco vale se faltar satde
aos cidaddos, nesse sentido, ocorreu uma evolucdo historica gradual no que se refere a
preocupacao com o impacto do trabalho na satde do trabalhador, passando, primordialmente,
pela implementacdo de compensacdo obrigatdria para trabalhadores que laboram expostos a

agentes insalubres.

Isto posto, o presente capitulo busca estudar o processo historico evolutivo da protecéo
a saude do trabalhador, aprofundando quanto ao surgimento do adicional de insalubridade como
medida necessaria na busca de tal protecdo, alem de tratar do ingresso desse instituto ao

ordenamento juridico brasileiro e de sua evolugdo com o passar dos anos.
1.1. Surgimento do Adicional de Insalubridade

O processo de evolugdo na protecdo a sadde do trabalhador tem inicio com a revolucao
industrial, que ocorreu nos séculos XVI1II e XIX e trouxe como principal novidade a producéao
com uso intensivo de maquinas, que acarretou em diversas consequéncias para as relacdes de
trabalho, entre elas, uma grande desvalorizacdo do trabalhador?, desse modo, indUstrias
passaram a explora-los de forma exacerbada, fazendo com que os operarios desse periodo
enfrentassem condicGes de trabalho e de vida desumanas, precisando cumprir jornadas

exorbitantes que costumavam chegar a 16 horas de trabalho diarias, além do péssimo ambiente

L SILVA, José Antonio Ribeiro de Oliveira. A satde do trabalhador como direito humano: contetido essencial da
dignidade humana. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido. n. 31. Julho/Dezembro, 2007, p.
109. Disponivel em:
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/105309/2007_silva_jose_saude_trabalhador.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 13.08.2018.

2 MARTINS, Ana Flavia Ferreira. Meio ambiente de trabalho: a insalubridade no direito brasileiro. 2015. 87
f. Dissertacdo (Monografia de Conclusdo de Curso de Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do
Parang, 2015. p. 11.
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em que exerciam suas profissdes, onde sofriam com a pouca luminosidade e com a falta de
ventilacdo das fabricas que também costumavam ser quentes e Umidas. Desse modo, a situacdo
enfrentada pelos operarios pode ser melhor visualizada através das palavras de Arnaldo
Sussekind:

No seu inframundo repululava a populacdo operéria: era toda uma ralé
fatigada, sordida, andrajosa, esgotada pelo trabalho e pela subalimentacéo;
inteiramente afastada das magistraturas do Estado.; vivendo em mansardas
escuras, carecida dos recursos mais elementares de higiene individual e
coletiva; oprimida pela deficiéncia dos salarios; angustiada pela instabilidade
do emprego; atormentada pela inseguranca do futuro, préprio e da prole;
estropiada pelos acidentes sem reparacdo; abatida pela miséria sem socorro;
torturada na desesperanca da invalidez da velhice sem p&o, sem abrigo, sem
amparo.?

Neste periodo, houve uma producdo acelerada e em massa, que consolidou de vez a
relacdo de trabalho dotada de dependéncia e de subordinacdo do empregado para com seu
empregador, assim como ocorre nos dias de hoje. Esse tipo de rela¢éo fez com que os operarios
se submetessem a vida degradante de forma passiva por anos, poréem, essa dinamica, desumana
e desprotegida, de trabalho causou frequentes adoecimentos dos empregados, provocando,

inclusive, a morte de alguns.*

Assim, com o cenario cada vez mais sombrio para 0s operarios, 0s movimentos coletivos
surgiram e as reivindicacdes da classe trabalhadora ganharam forma, de modo que, a partir
disso, os obreiros passaram a resistir as exploragdes que sofriam através de revoltas coletivas,

manifestacdes e greves.

A luta da classe trabalhadora recebeu o importantissimo apoio da igreja catolica que, na
época, era a instituicdo mais influente perante a populacdo. Dessa maneira, 0S movimentos
coletivos se fortaleceram e, diante de todas as circunstancias que cercavam a sociedade,

passaram a causar um relevante impacto social.

Sendo assim, diante da mudanca de cenario que se anunciava, 0S governantes viram-se
obrigados a considerar as reivindicacdes da classe operaria para que o controle social fosse

mantido.

3 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Delio; TEIXEIRA FILHO; VIANNA, Segadas. Instituicdes de direito
do trabalho. LTr: Sdo Paulo, 1993, p. 35.

4 SANTOS, Adolfo Roberto Moreira. Salide e seguranga no trabalho no Brasil: aspectos institucionais, sistemas
de informac&o e indicadores. O Ministério do Trabalho e Emprego e a Saude e Seguranca no Trabalho. Ana
Maria de R. Chagas; Celso A. Salim; Luciana Mendes S. Servo (Organizadores). Brasilia: Ipea, 2011, p. 22.
Disponivel em: <http://www.sintespar.com.br/LivroSaudeWeb.pdf>. Acesso em 20 de agosto de 2018.
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Apos toda a presséao social, foram criadas leis para nortear o trabalho nas industrias, de
modo que, algumas exigéncias dos trabalhadores fossem atendidas, dando, enfim, o pontapé
inicial para o surgimento do Direto do Trabalho e, consequentemente, para protecdo a satde do
trabalhador.

Dentro de todo esse contexto surge o pagamento de um aditivo compensatério por
trabalho em ambiente insalubre, o adicional de insalubridade. Entretanto, na época, esse aditivo
era pago aos trabalhadores com o intuito de que se alimentassem melhor, a ideia dominante da
época era de que uma nutricdo melhorada faria com que os trabalhadores produzissem mais e

evitaria que contraissem doencas ocupacionais.®

Com o passar do tempo ficou claro que o pagamento de aditivo compensatorio para a
melhora da alimentacdo dos funcionarios, ndo geraria o efeito esperado, visto que ndo houve o
aumento de producdo esperado e as doencas causadas pelos ambientes de trabalho nocivos
continuaram atingindo os trabalhadores sem, sequer, diminui¢do na frequéncia, tendo em vista
gue o pagamento do adicional de insalubridade deixava as industrias e 0os demais empregadores,
da época, completamente livres para manter seu ambiente de trabalho nocivo a saude dos

empregados.

Sendo assim, a premissa de que receber o adicional de insalubridade, para se alimentar
melhor, faria com que os trabalhadores ndo adquirissem doencgas ocupacionais e produzissem
mais, caiu por terra e, Como consequéncia, paises como Estados Unidos e Inglaterra aboliram

o adicional compensatorio de seus ordenamentos juridicos.®

Desse modo, a queda da referida premissa deixou a impressdo de que o adicional de
insalubridade cairia em desuso, entretanto, o trajeto desse instituto foi diferente do previsto e

acontecimentos de relevancia global contribuiram para mudar essa possivel trajetéria.

O primeiro grande acontecimento que ajudou, indiretamente, a fortalecer o instituto do
adicional de insalubridade ocorreu em 1919, com a criacdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), que foi, sem dividas, um grande marco para o direito do trabalho como um
todo e, principalmente, para a busca pela preservacdo da saude e da seguranca dos

trabalhadores, haja vista que, a referida organizacdo declara, abertamente, que sua principal

> BRUIN, Luis Augusto de. Monetizacdo a Salide. Revista Protecdo. n. 301. Janeiro, 2017. Disponivel em:
<http://www.protecao.com.br/materias/memoria/monetizando_a_saude/AAjjJa>. Acesso em 15.08.2018.

6 DARONCHO, Leomar. Adicional de insalubridade: Entre a Monetizag&o da

Salde do Trabalhador e o Direito Fundamental ao Meio Ambiente de Trabalho Higido. 2012. 95 f.
Dissertacdo (Monografia para Especializacdo em Direito Sanitario) - Fundacdo Osvaldo Cruz, 2012. p. 22 et seq.
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missdo é promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho

decente e produtivo, em condigdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade.

Posteriormente, em 1948, surgiu a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que se
tornou outro grande acontecimento a favor das causas operarias e, também, de forma indireta,
ao adicional de insalubridade, visto que, seu art. 23° item 1 diz: “Toda a pessoa tem direito ao
trabalho, a livre escolha do trabalho, a condicGes equitativas e satisfatorias de trabalho e a

protecdo contra o desemprego. *’

Portanto, o instituto do adicional de insalubridade foi alavancado pelos acontecimentos
acima citados e passou por uma evolucdo com o passar dos anos, de modo que, foi, inclusive,
implementado em ordenamentos juridicos de diversos paises pelo mundo, entre eles, o

brasileiro.
1.2. Implantagdo do Adicional de Insalubridade no Ordenamento Juridico Brasileiro.

No Brasil, o adicional de insalubridade ja percorreu um longo caminho, sofrendo
diversas alteracdes, principalmente com mudancas no intuito de seu pagamento. Todavia, a real
demonstracdo de preocupacdo com a saude do trabalhador por parte do governo brasileiro se
deu apenas no governo Vargas, ou seja, a partir de 1930, por isso, 0 combate aos efeitos dos

ambientes de trabalho insalubres aconteceu de forma tardia.®

As primeiras providéncias tomadas pelo Estado nesse sentido aconteceram em 1932,
primeiramente, atraves de decretos que proibiram o aumento da jornada de trabalho para os
empregados que laboravam em ambiente insalubre, entrando em vigor ainda no inicio do ano
citado, em seguida, ainda no mesmo ano, dois decretos foram editados proibindo que as
mulheres e 0s menores de idade de trabalhassem em ambientes insalubres, medida esta, que
ganhou destaque na época e inclusive foi ratificada pela Constituicdo Federal brasileira de
1934.°

" ASSEMBLEIA GERAL DA ONU (1948). Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. Paris. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/lUDHR_Translations/por.pdf>. Acesso em 16.08.2018.

8 ALMEIDA, Junior. Cesar; LIMA, Isaura. Alberton de. A seguranca e satde no trabalho no regime CLT e no
regime estatutdrio: uma abordagem no planejamento governamental comparando o tema nos dois regimes.
Revista. Brasileira de Planejamento e Desenvolvimento. v. 7. n. 1. Janeiro/Abril, 2018, p. 3. Disponivel em:
<https://periodicos.utfpr.edu.br/rbpd/article/view/5679/4872>. Acesso em: 21.08.2018.

® SERRA, Edgar Vargas. Insalubridade e sua Remuneragc&o. Rio de Janeiro: José Konfino Editor. 1962, p. 26 et
seq.
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Nesse contexto, foi dado o pontapé inicial para a busca e implementacdo de medidas
que amenizassem 0s impactos provocados por ambientes de trabalho insalubres na saude da
populacdo brasileira.

Apesar das providéncias citadas, a insercdo de aditivo compensatério por trabalho em
ambiente insalubre no ordenamento juridico brasileiro se deu apenas em janeiro de 1936 através
da Lei n° 185, que trouxe, como principais novidades, a criacdo das comissdes de salario
minimo, tornando-as responsaveis por fixar o valor do salario minimo, e a previsdo inédita da
possibilidade de aumento do salario minimo, em até 50%, como compensagao ao trabalhador
que laborasse em ambiente insalubre, como disposto em seu art. 2°, que tinha a seguinte
redacéo:

Art. 2° Salario minimo é a remuneracdo minima devida ao trabalhador adulto
por dia normal de servigo. Para os menores aprendizes ou que desempenhem
servicos especializados é permitido reduzir até de metade o salario minimo e

para os trabalhadores ocupados em servicos insalubres é permitido aumenta-
lo na mesma proporgéo.

A chegada da Lei n° 185 de 1936 foi tardia, visto que, na época de sua criacéo, ja estava
claro, para grande parte dos paises, que o pagamento de aditivo compensatorio, visando a
diminuicdo das doencas ocupacionais, através da melhor alimentacdo do trabalhador, nédo
atingiria tal objetivo, ainda assim, o adicional de insalubridade, trazido por tal lei, chegou ao
Brasil baseado nessa premissa, objetivando apenas contribuir para as necessidades basicas dos

trabalhadores.

Apesar da Constituicdo Federal brasileira de 1937 ter ratificado o contetdo presente na
Lei n® 185 de 1936, a sua real regulamentacdo se deu apenas com a emissdo do Decreto-lei n°

399 de 1938, que ocorreu no dia 30 de abril e trouxe em seu art. 4° a seguinte redacéo:

Art. 4° Quando se tratar da fixagdo de salario minima trabalhadores ocupados
em servicos insalubres, poderdo as Comiss@es de Salario Minimo aumenta-lo
até de metade do salario minimo normal da regido, zona ou sub-zona.

81° O Ministério do Trabalho, Industria e Comércio organizara, dentro do
prazo de 120 dias, contados da publicagdo deste regulamento, o quadro das
indlstrias insalubres que, pela sua prépria natureza ou método de trabalho,
forem susceptiveis de determinar intoxicacOes, doengas ou infecces.

10 BRASIL. Lei n° 185 de 14 de janeiro de 1936. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-
1939/lei-185-14-janeiro-1936-398024-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 16.08.2018.
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82° O Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio, procederd,
periodicamente, & revisdo do quadro a que alude o paragrafo anterior.™

O artigo acima teve grande relevancia e repercusséo pela funcdo que determinou ao
Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, deixando-o responsavel pela organizagdo do
quadro de industrias insalubres,? o que veio a contribuir para a criagdo da portaria Scm-51 em
1939 onde, pela primeira vez se dividiu os graus de insalubridade, fixando-os em minimo,

médio e maximo.

Vale ressaltar que, apesar da divisdo em graus de insalubridade ja ter sido um grande
marco para a classe trabalhadora, apenas no ano seguinte, através do Decreto-lei n° 2.162 de
1940, os referidos graus foram relacionados aos valores devidos aos empregados que
trabalhavam em ambientes insalubres. De modo que, o Decreto-lei em questao estabeleceu um
adicional de insalubridade no valor de 10% de um salario minimo para as atividades enquadras
em grau minimo, 20% para as enquadradas em grau medio e 40% para as que se enquadrem em

grau maximo, assim como conhecemos nos dias de hoje

Neste diapasdo, até 1943 outras leis trabalhistas foram criadas, porém, essas normas que
regiam as relacdes do trabalho no Brasil ficavam espacas, assim, buscando, principalmente,
reuni-las em um unico corpo legal surgiu a consolidacdo das leis do trabalho (CLT), que foi
aprovada pelo Decreto-lei n°5.452, de 1° de maio de 1943 e entrou em vigor em 10 de novembro
do mesmo ano, se tornando o principal instrumento do direito do trabalho brasileiro até os dias

de hoje.*3

A CLT ja foi constituida com o intuito de agregar toda parte essencial do direito do
trabalho em si, para que pudesse regulamenta-lo no Brasil, sendo assim, o adicional de
insalubridade ja esteve presente em seu corpo legal, desde 0 momento de sua aprovacdo, se
encontrando em um capitulo especifico de seguranca e medicina do trabalho, mais precisamente

em seu art. 189, que dizia:

Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que,
por sua natureza, condi¢es ou métodos de trabalho, exponham os empregados

11 BRASIL. Decreto-lei n° 399 de 30 de abril de 1938. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-399-30-abril-1938-348733-
publicacaooriginal-1-pe.html >. Acesso em 16.08.2018.

12 DARONCHO, Leomar. Adicional de insalubridade: Entre a Monetizag&o da

Salde do Trabalhador e o Direito Fundamental ao Meio Ambiente de Trabalho Higido. 2012. 95 f.
Dissertacdo (Monografia para Especializacdo em Direito Sanitario) - Fundacdo Osvaldo Cruz, 2012. p. 24.

13 DARONCHO, Leomar. Adicional de insalubridade: Entre a Monetizag&o da

Salde do Trabalhador e o Direito Fundamental ao Meio Ambiente de Trabalho Higido. 2012. 95 f.
Dissertacdo (Monografia para Especializacdo em Direito Sanitario) - Fundacdo Osvaldo Cruz, 2012. p. 25.
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a agentes nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razao
da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus
efeitos.*

O contetdo do art.189 da CLT definiu o que seria considerado atividade insalubre,
entretanto, ndo era suficiente para regulamentar o pagamento do aditivo, deixando em aberto,
principalmente, 0 que poderia ser considerado agente nocivo a saude do trabalhador, nesse
sentido, os artigos seguintes estabeleceram o funcionamento do adicional de insalubridade de
forma mais detalhada, encarregando, ao Ministério do Trabalho, a definicdo dos agentes
caracterizadores da insalubridade, dos limites de tolerancia, dos meios de protecdo adequados
e do tempo limite de exposicdo, devendo, também, descriminar as situacfes onde a
insalubridade poderia ser considerada neutralizada ou até mesmo eliminada e estabelecer os
valores, referentes ao adicional, que seriam recebidos pelos trabalhadores e os critérios que 0s

fixariam?®, do seguinte modo:

Art. 190 - O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades e
operacdes insalubres e adotard normas sobre os critérios de caracterizacdo da
insalubridade, os limites de tolerdncia aos agentes agressivos, meios de
protecdo e o tempo maximo de exposicdo do empregado a esses agentes.
Paragrafo dnico - As normas referidas neste artigo incluirdo medidas de
protecdo do organismo do trabalhador nas operacdes que produzem
aerodispersoides tdxicos, irritantes, alérgicos ou incémodos.

Art. 191 - A eliminacdo ou a neutralizacdo da insalubridade ocorrera: | - com
a adocdo de medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro dos limites
de tolerancia; 1l - com a utilizacdo de equipamentos de prote¢do individual ao
trabalhador, que diminuam a intensidade do agente agressivo a limites de
tolerancia. Paragrafo Unico - Caberd as Delegacias Regionais do Trabalho,
comprovada a insalubridade, notificar as empresas, estipulando prazos para
sua eliminac&o ou neutralizacio, na forma deste artigo.*°

O art. 190 da CLT deu ao Ministério do Trabalho a competéncia para o estabelecimento
de critérios necessarios para a regulamentacdo do pagamento de adicional de insalubridade,
porém, essas lacunas nao foram preenchidas de modo satisfatorio imediatamente, os critérios

foram aperfeicoados aos poucos, com o passar dos anos, até que, em 1978 o 6rgdo conseguiu

14 BRASIL. Consolidacio das Leis do Trabalho. Decreto-lei n° 5.452 de 01 de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm>. Acesso em: 17.08.2018.

15 DARONCHO, Leomar. Adicional de insalubridade: Entre a Monetizagéo da

Salde do Trabalhador e o Direito Fundamental ao Meio Ambiente de Trabalho Higido. 2012. 95 f.
Dissertacdo (Monografia para Especializacdo em Direito Sanitério) - Fundagéo Osvaldo Cruz, 2012. p. 25 et seq.
16 BRASIL. Consolidacio das Leis do Trabalho. Decreto-lei n° 5.452 de 01 de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm>. Acesso em: 17.08.2018.
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sana-las de forma realmente detalhada, diminuindo, significativamente, as margens para

davidas, gragas ao advento da norma reguladora 15 e seus anexos.

Em 08 de Julho de 1978, o Ministério do Trabalho, no uso de suas atribui¢des, expediu
a portaria 3.214 que, em seu artigo 1°, implementou 28 normas reguladoras relativas a seguranca
e medicina do trabalho, dentre as quais, se encontrava a Norma Regulamentadora n° 15 (NR
15).

A NR 15, detalha, de forma minuciosa, importantes critérios para a percepcdo do
adicional, por exemplo, os limites maximos de exposicao a cada agente, entre outros critérios
fundamentais!’, separando-os, em quadros detalhados, de facil entendimento, como os

seguintes:

Quadro 1 — Limites de tolerancia para ruido continuo ou intermitente

) ) MAXIMA EXPOSICAO DIARIA
NIVEL DE RUIDO dB (A) PERMISSIVEL
85 8 horas
86 7 horas
87 6 horas
88 5 horas
89 4 horas e 30 minutos
90 4 horas
91 3 horas e 30 minutos
92 3 horas
93 2 horas e 40 minutos
94 2 horas e 15 minutos
95 2 horas

1" DARONCHO, Leomar. Adicional de insalubridade: Entre a Monetizag&o da
Salde do Trabalhador e o Direito Fundamental ao Meio Ambiente de Trabalho Higido. 2012. 95 f.
Dissertacdo (Monografia para Especializacdo em Direito Sanitario) - Fundacdo Osvaldo Cruz, 2012. p. 27.
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96

98

100

102

104

105

106

108

110

112

114

115

1 hora e 45 minutos

1 hora e 15 minutos

1 hora

45 minutos

35 minutos

30 minutos

25 minutos

20 minutos

15 minutos

10 minutos

8 minutos

7 minutos

Fonte. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. NR-15 — Atividades e operagdes insalubres. Anexo 1.
Disponivel em: http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR-15.pdf

Quadro 2 — Limites de Tolerancia para exposicao ao calor, em regime de trabalho intermitente

com periodos de descanso no préprio local de prestacédo de servico.

REGIME DE TRABALHO
INTERMITENTE COM DESCANSO NO
PROPRIO LOCAL DE TRABALHO
(por hora)

TIPO DE ATIVIDADE

LEVE

MODERADA

PESADA

Trabalho continuo

até 30,0

até 26,7

até 25,0



http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR-15.pdf
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45 minutos trabalho
15 minutos descanso 30,1a30,5 26,8 a 28,0 25,1a25,9

30 minutos trabalho

. 30,7a31,4 28,1a29,4 26,0a 27,9
30 minutos descanso
15 minutos trabalho

. 31,5a32,2 29,5a31,1 28,02 30,0
45 minutos descanso
Ndo é permitido o trabalho, sem a adogdo de ) . acima de
medidas adequadas de controle acima de 32,2 acima de 31,1 30,0

Fonte. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. NR-15 — Atividades e operacdes insalubres. Anexo 03.
Disponivel em: http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR-15.pdf

Assim, os critérios para o pagamento do adicional de insalubridade ficaram reunidos em
uma norma regulamentadora, com facil acesso para todos, de modo que, acabou com a
necessidade de aperfeicoamentos constantes na regulamentacéo do adicional de insalubridade,
tornando-se, assim como a CLT, essencial para regular o pagamento do referido aditivo

compensatorio.

Nesse diapasao, é de suma importancia frisar que a chegada da CLT representou o inicio
de um processo de evolugédo do instituto do adicional de insalubridade no Brasil e, também, de
toda a busca por protecdo a saude e seguranca dos trabalhadores, o que foi alavancado com o

ingresso da norma regulamentadora n® 15 de 1978 ao ordenamento juridico brasileiro.

Assim, durante a trajetdria desse instituto, ocorreram avancos, também, na politica
nacional de protecdo a saude e seguranca do trabalhador, o que refletiu no referido adicional,
que, inclusive, mudou seu o objetivo inicial, deixando de ser pago apenas para a melhora da
alimentacéo do trabalhador, e passando a fazer parte, realmente, da busca pela diminuicéo dos

impactos do trabalho na saude dos obreiros.
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A ultima grande etapa do processo de evolucdo do adicional de insalubridade no Brasil
se deu com a chegada da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)
que, apesar de ter um viés democratico e voltado a valoriza¢do do cidaddo, o que seréa tratado
adiante, recepcionou os artigos da CLT que tratavam do assunto e trouxe a figura do adicional
de insalubridade em seu artigo 7°, XIl1, do seguinte modo:

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social:

(.)

XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;*®

Dessa maneira, a Carta Magna se tornou uma das normas gerais que regulam o adicional
de insalubridade no Brasil, de modo que, junto coma CLT e a NR 15, o fazem até os dias de
hoje.

18 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federal do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988.
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CAPITULO Il

O ADICIONAL DE INSALUBRIDADE APOS A CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

2.0. Considerac0es Iniciais

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe inovacfes, em
inimeros aspectos, ao ordenamento juridico brasileiro, havendo um destaque para 0 modo que
a mesma valorizou os cidaddos, passando a lhes trazer uma serie de garantias que, até entdo,
ndo haviam sido expressas por outro dispositivo no Brasil, assim, foi considerada, por muitos,

uma constituicdo a frente de seu tempo.

Entre as diversas garantias destinadas, pela Carta Magna, aos cidaddos, estava a
preservacdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, que incluiu, também, o meio
ambiente de trabalho, algo inédito até entdo e de grande representatividade para a busca pela
protecdo a salde e seguranca do trabalhador. Porém, em contraponto, a Constituicdo Cidadd,
mesmo tendo um claro viés social, manteve a possibilidade de trabalho em ambientes

insalubres.

Nesse sentido, o presente capitulo busca analisar a tutela trazida pela Constituicdo
Federal de 1988 ao meio ambiente de trabalho, a previsdo do adicional de insalubridade,
mantida pela mesma, e os efeitos que o0 pagamento desse aditivo compensatorio geraram, até o

momento, na vida dos trabalhadores brasileiros.
2.1. O Meio Ambiente de Trabalho

Trazendo novas ideias, a CFRB/88 quebrou diversas barreiras existentes na época de
sua aprovacdo, principalmente no viés de priorizar o homem em detrimento dos meios de
producdo. Nesse sentido, a Carta Magna € a primeira a trazer um capitulo destinado
primordialmente a tratar de meio ambiente, no qual, concede a ele, protecdo, tratando-0 como

um requisito necessario para a garantia da dignidade humana. °

Poucos anos antes, em 1981, houve a, até entdo, inédita definicdo de meio ambiente,

que se deu através da Lei n° 6.938, que o conceituou como “conjunto de condigdes, leis,

19 JARDIM, Leila Maria de Souza. O direito fundamental do trabalhador ao meio ambiente de trabalho saudavel.
DireitoNet. Janeiro, 2015. Disponivel em: <https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/8873/O-direito-
fundamental-do-trabalhador-ao-meio-ambiente-de-trabalho-saudavel>. Acesso em: 05.09.2018.
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influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica que permite, abriga e rege a vida

em todas as suas formas”?°.

Essa definicdo ampla de meio ambiente, em conjunto com os objetivos e instrumentos
do meio ambiente trazidos pela lei, permitiu aos doutrinadores dividi-lo em quatro tipos, sendo
eles, natural, artificial, cultural e o que seré tratado mais afundo adiante, 0 meio ambiente de

trabalho. 2

Dessa forma, quando a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 garante
a preservacdo do meio ambiente a todos os cidad&@os, em seu art. 225, da seguinte maneira:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. 22

, inclui a preservacéo, também,
do meio ambiente de trabalho, o que foi um marco historico na luta pela preservacéo da saide
do trabalhador, visto que evidenciou a relagéo direta entre a qualidade de vida e a dignidade do

cidaddo com o ambiente em que labora.

Além disso, a CRFB/88 também traz o dever de protecdo ao meio ambiente de trabalho
de forma direta em seu artigo 200, destinando essa incumbéncia, inicialmente, ao Sistema Unico

de Saude do seguinte modo:

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:

(.)

VI - colaborar na prote¢cdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.?

Nesse diapasdo, o dever de manter o ambiente de trabalho em equilibrio ficou
assegurado de forma evidente pela carta magna, de modo que a manutencdo da salde do

trabalhador depende da preservacédo desse equilibrio.

20 JARDIM, Leila Maria de Souza. O direito fundamental do trabalhador ao meio ambiente de trabalho saudavel.
DireitoNet. Janeiro, 2015. Disponivel em: <https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/8873/O-direito-
fundamental-do-trabalhador-ao-meio-ambiente-de-trabalho-saudavel>. Acesso em: 05.09.2018.

21 JARDIM, Leila Maria de Souza. O direito fundamental do trabalhador ao meio ambiente de trabalho saudavel.
DireitoNet. Janeiro, 2015. Disponivel em: <https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/8873/O-direito-
fundamental-do-trabalhador-ao-meio-ambiente-de-trabalho-saudavel>. Acesso em: 05.09.2018.

22 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federal do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988.

23 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federal do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988.
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Diante desse contexto, a definicdo de meio ambiente de trabalho equilibrado se tornou
essencial para a realizagcdo regular do trabalho, fazendo com que diversos doutrinadores
abordassem o tema e explanassem uma série de defini¢des. Entre elas, podemos visualizar bem
o0 equilibrio buscado pelo legislador quando Celso Antdnio Pacheco Fiorillo traz sua definicéo

com as seguintes palavras:

Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas desempenham
suas atividades laborais relacionadas a sua satde, sejam remuneradas ou nao,
cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes
que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores,
independente da condigdo que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou
menores de idade, celetistas, servidores pablicos, autdnomos etc.).?

Né&o resta duvidas que a carta magna tratou a protecdo a satde do trabalhador com uma
importancia ainda ndo vista no ordenamento juridico brasileiro, sendo precursora em diversas
vertentes importantes, inclusive na protecdo do meio ambiente trabalho, chegando a inclui-lo,

de forma indireta, no patamar de direito fundamental.?®

Por todo contexto explanado, é pacifica a conclusdo de que a Constituicdo Federal de
1988 se mostrou moderna e muito mais voltada aos direitos sociais inerentes ao homem do que
qualquer outro dispositivo que fez parte do ordenamento juridico brasileiro até aquele
momento, chegando a ser chamada, por muitos, de constituicdo cidada, nesse sentido, seu artigo
7° ja demonstra os reflexos dessa mudanca no tema da satde e seguranca no trabalho da seguinte

maneira;

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicéo social:

[.]

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;”

O dispositivo citado vem imediatamente a frente do inciso que prevé a possibilidade de
pagamento do adicional de insalubridade e ambos vém ap0és os direitos, garantias e principios

fundamentais que asseguraram uma série de direitos aos cidaddos, o que demonstrou uma

24 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013.
p.53. Disponivel em: <https://forumdeconcursos.com/wp-content/uploads/wpforo/attachments/2/1524-Curso-de-
Direito-Ambiental-Brasileiro-Celso-Antonio-Pacheco-Fiorillo.pdf>. Acesso em: 08.09.2018.

%5 JARDIM, Leila Maria de Souza. O direito fundamental do trabalhador ao meio ambiente de trabalho saudavel.
DireitoNet. Janeiro, 2015. Disponivel em: <https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/8873/O-direito-
fundamental-do-trabalhador-ao-meio-ambiente-de-trabalho-saudavel>. Acesso em: 05.09.2018.

%6 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federal do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988.
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inversdo nas preocupacdes acerca do tema?’, sendo uma confirmacéo de que prioridade passou

a ser dada ao homem em prejuizo dos meios de producao.

Mesmo com o avanco trazido pela Constituicdo Federal de 1988, o Brasil seguia
atrasado se comparado aos principais paises do mundo, visto que estes tinham um viés voltado
ao cidaddo a mais tempo e ja seguiam uma politica de protecéao a satde dos trabalhadores muito

eficaz.

Nesse sentido, € importante ressaltar que em 1983, a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) aprovou a Convengao n° 155 que trata de seguranca e saude dos trabalhadores
e busca, através da prevencao, reduzir os riscos enfrentados pelos obreiros no meio ambiente

de trabalho.?®

A Convencao citada acima traz importantes conceitos que ajudam a esclarecer como e
onde deve ser feita a prevencdo em meio ambientes de trabalho, entre eles, a definicdo de saude

e local de trabalho em seu art. 3°, “c”, e “e”.

Para os fins da presente Convencao:

c) a expressao "local de trabalho" abrange todos os lugares onde os
trabalhadores devem permanecer ou onde tém que comparecer, e que esteja
sob o controle, direto ou indireto, do empregador;

[.]

e) o termo "salde", com relacdo ao trabalho, abrange ndo sé a auséncia de
afeccdo ou de doencas, mas também os elementos fisicos e mentais que afetam
a saude e estdo diretamente relacionados com a seguranca e a higiene no
trabalho.?

A Convencdo n° 155 da OIT foi ratificada pelo Brasil no ano de 1992, e promulgada
pelo Decreto-lei 1.254 de 29 de setembro de 1994, sendo este um momento de fortalecimento
dos direitos da classe trabalhadora, em que diversos deveres e prevencdes quanto ao ambiente
de trabalho se tornaram obrigatérios com intuito de zelar pela saide do trabalhador e diminuir

os riscos no local de trabalho.

27 DARONCHO, Leomar. Adicional de insalubridade: Entre a Monetizacéo da

Salde do Trabalhador e o Direito Fundamental ao Meio Ambiente de Trabalho Higido. 2012. 95 f.
Dissertacdo (Monografia para Especializacdo em Direito Sanitario) - Fundacdo Osvaldo Cruz, 2012. p. 28.

28 DARONCHO, Leomar. Adicional de insalubridade: Entre a Monetizacéo da

Salde do Trabalhador e o Direito Fundamental ao Meio Ambiente de Trabalho Higido. 2012. 95 f.
Dissertacdo (Monografia para Especializacdo em Direito Sanitario) - Fundacdo Osvaldo Cruz, 2012. p. 29.

2 CONFERENCIA GERAL DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO.

(1981). Convencéo n° 155. Genebra. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_155.html>. Acesso em 10.09.2018.
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2.2. Monetizagédo da Saude do Trabalhador

Com a chegada da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a
ratificacdo da convencédo n° 155 da OIT, que ocorreu poucos anos depois, o Brasil se encontrava
em um cenario onde a salde dos cidaddos parecia ser tratada com grande valor pela legislacéo,
nutrindo ainda mais a ideia de que a saude do trabalhador deve ser a prioridade em detrimento
da producdo em massa, contudo, o trabalho em ambiente insalubre continuou permitido e
praticado, e o artigo 7°, XXIIl, da CRFB/88, exposto no capitulo anterior, que traz a figura do

adicional de insalubridade, seguiu em vigor.

Essa “contradigdo” entre os principios e valores que vinham sendo implantados na
legislagdo brasileira e a permisséo para trabalho em ambientes nocivos, torna o tema muito
controverso fazendo com que o adicional de insalubridade seja constantemente debatido e

questionado por doutrinadores da area.

E fato que o direito a saude € essencial para a vida humana e que a dignidade do cidad&o
estd diretamente relacionada com a preservacao de sua saude, nesse sentido, a Constituicao
Federal de 1988 tornou o direito a saide um bem juridico indisponivel, de forma que 0 homem
pode, inclusive, exigi-lo judicialmente dos entes federativos em casos onde o seja negado, visto
que é um direito fundamental subjetivo do cidad&o brasileiro, portanto, o dever estatal de tutela

para com esse bem juridico ¢ inegavel.*

Dessa forma, a possibilidade trazida o artigo 7°, XXIIl, da CRFB/88 vai de encontro a
indisponibilidade do direito a saude, afinal, quando o trabalhador se expde diariamente a um
agente nocivo, esta perdendo a saude aos poucos, sendo assim, o Estado permite que o bem
juridico ao qual tem o dever de proteger seja violado diariamente em milhares de locais de

trabalho pelo pais.

O pagamento do adicional de insalubridade, apesar de ser uma compensacdo pela
exposicdo a agentes nocivos, torna a contradicdo ainda maior, visto que diversos trabalhadores
visam apenas ao valor extra que receberdo, de modo que o aditivo compensatdrio acaba por

atrair diversos trabalhadores aos ambientes insalubres.

Diante da conjuntura atual, muitos obreiros brasileiros consideram o trabalho em

ambientes nocivos como algo comum, desse modo, grande parte dos que, hoje em dia, laboram

30 SILVA, Ricardo Nonato e. Monetizagdo da salide do trabalhador- uma andlise critica. Boletim Juridico. n. 752.
Setembro, 2011. Disponivel em: <https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/2345/monetizacao-saude-
trabalhadoranalise-critica> Acesso em: 13.09.2018.
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em ambientes insalubres, ndo dao a devida importancia a exposicao aos agentes insalubres que
se submetem diariamente, visto que néo tem a real noc¢éo da nocividade dos agentes que estéo
convivendo ou dos riscos que eles representam, consequentemente, ndo enxergam, de imediato,

0 dano a satde que sofrem diariamente.

A falta do devido conhecimento sobre o assunto, somada com as dificuldades
financeiras enfrentadas pela maior parte da populacdo resultou em um cenario perigoso, onde
grande parte dos cidaddos opta pelos trabalhos em ambientes insalubres em detrimento de
outros, pensando apenas na vantagem financeira, escolhendo sem pesar de forma adequada o

risco que estardo correndo.®

Portanto, apesar de trazer reflexos positivos, que serdo tratados adiante, 0 pagamento do
adicional de insalubridade representa um incentivo indireto do Estado para que os trabalhadores
brasileiros abram méo do direito a saide em troca da compensacdo financeira, dessa forma,
contribui para caracterizar a monetizagdo da saude do trabalhador no ordenamento juridico

brasileiro.

Atualmente, a referéncia mundial no que se refere a politica de seguranca e satde do
trabalho € baseada na busca pela eliminacéo total dos riscos diretamente em sua origem, sem a
necessidade de pagamento do adicional, prevendo apenas 0 pagamento compensatorio para

vitimas de eventuais acidentes.®?

Vale ressaltar que parte significativa dos principais paises do mundo ja utilizam as
referidas bases em suas respectivas politicas de saude e seguranca no trabalho como Canada,
Africa do Sul, Austrélia, Espanha e China, que sdo 6timos exemplos de nagbes que usam as
bases acima citadas e conseguem obter excelentes resultados, de maneira que, ja contem,
inclusive, com a cooperacdo dos proprios trabalhadores na busca da méxima prevencdo de

riscos possivel.®3

31 SILVA, Ricardo Nonato e. Monetizacdo da salide do trabalhador- uma andlise critica. Boletim Juridico. n. 752.
Setembro, 2011. Disponivel em: <https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/2345/monetizacao-saude-
trabalhadoranalise-critica> Acesso em: 13.09.2018.

% CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Insalubridade e periculosidade no brasil: a monetizagéo do
risco do trabalho em sentido oposto a tendéncia internacional. Portal da indUstria. Brasilia. 2016. Disponivel em:
<http://www.portaldaindustria.com.br/relacoesdotrabalho/media/publicacao/chamadas/Insalubridade%20e%20P
ericulosidade%20n0%20Brasil%20a%20Monetizacao%20do%20Risc0%20d0%20Trabalho%20em%?20Sentido
%200p0st0%20a%20Tendencia%?20Internacional.pdf>. Acesso em 14.09.2018.

3 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Insalubridade e periculosidade no brasil: a monetizagéo do
risco do trabalho em sentido oposto a tendéncia internacional. Portal da inddstria. Brasilia. 2016. Disponivel em:
<http://www.portaldaindustria.com.br/relacoesdotrabalho/media/publicacao/chamadas/Insalubridade%20e%20P
ericulosidade%20n0%20Brasil%20a%20Monetizacao%20do%20Risc0%20d0%20Trabalh0%20em%20Sentido
%200p0st0%20a%20Tendencia%?20Internacional.pdf>. Acesso em 14.09.2018.
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Portanto, o ideal para o Brasil seria se alinhar com os principais paises dos demais
continentes na busca de atingir a eliminagdo dos riscos inerentes ao trabalho sem a necessidade
de monetizar a satde do obreiro, fazendo com que o direito a saude volte a ser um bem juridico

realmente indisponivel.
2.3. Reflexos do Pagamento do Adicional de Insalubridade nos Moldes da Lei

Apesar do Brasil ainda ndo se encontrar no cenario ideal para a prote¢do a salde e
seguranca de seus trabalhadores, os dispositivos presentes no ordenamento juridico brasileiro
que preveem o pagamento do adicional compensatério por trabalhos em ambientes insalubres
buscam proteger a salde dos obreiros, de forma que, mesmo ndo atingindo esse objetivo
integralmente, conseguem amenizar os danos provocados pelos meio ambientes de trabalho até

os dias de hoje.

Atualmente, o pagamento de adicional de insalubridade é previsto atraves da CLT,
dentro do capitulo de saude e seguranca do trabalho, e da Constituicdo Federal de 1988 e, ¢
regulado, principalmente, pela Norma Regulamentadora n° 15, aprovada pelo Ministério do
Trabalho através da portaria 3.214/78 que, entre outras coisas, traz os limites de exposi¢ao aos

agentes nocivos.

Dessa maneira, mesmo havendo a previsdo para que o trabalhador brasileiro labore em
ambientes que prejudiquem sua saude de alguma maneira, a cumulacao dos dispositivos citados
acima reflete em uma protecdo parcial da salde desses obreiros mantendo-os em condicdes

dignas de vida.

Para tanto, o Ministério do Trabalho estabelece parametros que definem quais atividades
sdo consideradas insalubres, o que torna, um meio ambiente de trabalho, nocivo e em que grau
os agentes insalubres devem ser classificados, levando em consideracao o periodo de exposicdo

do trabalhador ao agente e sua intensidade.

Além disso, a CLT, em seu artigo 192, designa a importancia que sera devida aos
trabalhadores, a titulo de adicional de insalubridade, de acordo com o grau de insalubridade que

foi enquadrado seu ambiente laboral, ou na atividade em que exerce.

Art. 192 - O exercicio de trabalho em condicGes insalubres, acima dos limites
de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepcdo
de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por
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cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da regido, segundo se
classifiqguem nos graus méaximo, médio e minimo*

Sendo assim, os obreiros que trabalham expostos ao grau maximo de insalubridade tem
direito a adicional de 40% do salario minimo, e os que laboram em ambientes classificados em
grau medio e minimo recebem, respectivamente, 20% e 10% do salario minimo referente ao

adicional.

Esse dispositivo traz reflexos muito importantes para os trabalhadores brasileiros visto
que essa divisdo dos graus de insalubridade, prevendo a variagcdo dos valores devidos como
adicional compensatério de acordo com o grau de insalubridade presente no ambiente de
trabalho ou com o grau em que a atividade laboral for enquadrada, faz com que os empregadores
almejem o engquadramento em grau minimo, sendo assim, levando em consideragdo que,
atualmente, a maioria dos empregadores que colocam seus funcionarios para trabalhar em
ambientes insalubres o fazem por achar mais viavel economicamente o pagamento do adicional
do que a eliminacgéo total dos agentes nocivos, a obrigacao de pagar 40% de um salario minimo
a cada um dos funcionarios que laboram em ambiente insalubre, referente ao adicional pelo
grau maximo de insalubridade ao qual estdo expostos, se torna um peso financeiro para grande
parte deles, principalmente ao levar em conta a insaciavel busca por lucros da maioria dos

empregadores.

Nesse sentido, a possibilidade de diminuir a folha de pagamento é um grande incentivo
para que os empregadores busquem o enquadramento da insalubridade em grau médio ou
minimo, sendo muito comum que, empresas, principalmente as que dispdem de um grande
namero de funcionarios, diminuam a nocividade de seus ambientes de labor através de medidas

paliativas de protecdo de diversas espécies.

Rotineiramente, empresas com centenas de empregados, tomam algumas medidas em
busca do enquadramento da insalubridade de suas atividades em graus inferiores, como a
melhoria dos equipamentos de protecdo individual (EPI) que fornecem a seus funcionérios, e
as reformas dos locais de labor para diminuicdo de riscos de acidentes, melhorando o meio

ambiente de trabalho.

Portanto, mesmo nao sendo a forma ideal de proteger os obreiros, 0s dispositivos que

preveem o pagamento de adicional de insalubridade, geram uma merecida compensacao

34 BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Decreto-lei n® 5.452 de 01 de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm>. Acesso em: 14.09.2018.
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financeira e, indiretamente, uma serie de paliativos e melhorias nos ambientes de trabalho,
através da busca dos empregadores pela diminui¢do de seus custos mensais, 0 que mantém

milhares de trabalhadores em condicdo de salde minimamente digna, e sem grandes riscos
diarios a vida.
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CAPITULO Il

NEGOCIACOES COLETIVAS DE TRABALHO SOBREPONDO A LEI E OS
REFLEXOS DESSA MUDANCA

3.0. Consideragdes Iniciais

A Lein®13.467/2017, também conhecida como lei da reforma trabalhista, esta em vigor
desde novembro de 2017 e suas alteracOes afetaram, diretamente, a vida da maior parte dos
trabalhadores brasileiros, gerando inimeros debates que, felizmente, ndo se restringiram aos

especialistas e profissionais da area.

Assim, rompendo as barreiras socioecondmicas presentes na sociedade brasileira, as
“discussoes” sobre a reforma trabalhista espalharam-se, de diferentes modos, por toda a

populacdo, atingindo todas as classes sociais.

Um dos temas mais controversos da referida reforma foi a implementacdo da
possibilidade de negociacgdes coletivas sobreporem a lei quando tratarem de diversos direitos
que, até entdo, eram indisponiveis, entre 0s quais ganha destaque nesse estudo, 0

enquadramento do grau de insalubridade.

Dessa forma, o presente capitulo busca, primordialmente, explanar sobre a
constitucionalidade do artigo que permite alterar os direitos anteriormente citados por meio de
convencgdes e acordos coletivos de trabalho, destacando a possibilidade de alteracdo no
enquadramento do grau de insalubridade e, consequentemente, os efeitos e riscos dessa
alteracdo, sem deixar de analisar a capacidade dos sindicatos brasileiros para a realizacdo das

negociacoes coletivas.
3.1. Artigo 611-A da CLT em Confronto com as Normas que Regem o Direito do Trabalho

Em 13 de julho de 2017, o atual Presidente da Republica, Michel Temer, sancionou a
Lei n® 13.467 que alterou, em grande escala, a Consolidacdo das Leis do Trabalho de 1943
(CLT), essa lei foi proposta pelo Presidente em questdo e aprovada pela Camara dos Deputados
e pelo Senado Federal antes de ser sancionada, sendo publicada no dia 14 de julho de 2017 e

entrando em vigor 120 dias depois, ou seja, em 11 de novembro do mesmo ano.*

Vale ressaltar que, desde o0 momento em que foi proposta, a lei em questdo dividiu
opinides por todo o pais, recebendo inimeras criticas de parte da sociedade e de parte dos

juristas. Desse modo, devido, também, a toda discordancia que a reforma trabalhista vinha

% GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Reforma trabalhista. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 373 et seq.
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gerando antes mesmo de entrar em vigor, ficou evidente a necessidade de alteracbes em seu

texto para que tivesse uma melhor aceitacéo.

Assim, no dia 14 de novembro de 2017, apenas 3 dias apés o inicio da vigéncia da Lei
n® 13.467, ocorreu a publicacdo da Medida Proviséria n® 808 de 2017 (MP 808/2017) que trouxe
diversas mudancas ao contetdo da reforma, alterando a redacdo de diversos artigos da referida
lei.

Entretanto, a MP 808/2017 s esteve vigente no periodo entre 14 de novembro de 2017,
data de sua publicagéo, e 22 de abril 2018, data em que sua validade chegou ao fim, o que
ocorreu, por que a referida MP dependia de aprovacgdo do Congresso Nacional para permanecer
em vigor e, mesmo com toda a interferéncia que causava na vida de milhares de brasileiros, a
Medida Provisoria nunca foi submetida a analise do Congresso. Desse modo, decorreu todo o
prazo de vigéncia da medida, até o fim de sua validade, sem que a mesma, sequer, tenha passado

por votagdo dos parlamentares.

Isto posto, no dia 23 de abril de 2018 a redacéo original da lei da reforma trabalhista
voltou a vigorar e entre os diversos artigos polémicos trazidos por ela, alguns, naturalmente,
geraram mais controveérsias do que outros e por isso ganharam mais destaque, entre 0s quais

estéd o disposto no artigo 611- A.

O dispositivo acima citado foi um dos objetos de reforma da Medida Provisoria 808 de
2017, entre as alteracGes, houve uma no caput do artigo, para que os acordos e convencoes
coletivas nele previstos, observassem o art.8°, 11l e VI da Constituicdo Federal de 1988, que
tratam, respectivamente, das competéncias designadas aos sindicatos e da obrigatoriedade da
participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho, resultando na seguinte
redacdo: “Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho, observados os
incisos 111 e IV do caput do art. 8° da Constituicdo, tém prevaléncia sobre a lei quando, entre
outros, dispuserem sobre:3. Assim, ratifica-se a necessidade da participacdo das entidades

sindicais nas negociacdes coletivas tratadas no referido artigo.

Entretanto, com o fim da validade da referida MP esse dispositivo voltou a ter sua
redacdo original, do seguinte modo: “Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de

trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:”*’, de forma que,

% SARAIVA, Renato; LINHARES, Aryanna; SOUTO, Rafael Tonassi. CLT: Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 246.

37 BRASIL. Consolidagéo das Leis do Trabalho. Decreto-lei n® 5.452 de 01 de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm>. Acesso em: 14.09.2018.
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deixou de condicionar, expressamente, a participacdo dos sindicatos na validade das

negociacOes coletivas a que se refere.

Porém, as condicionantes para a validade das negociacdes coletivas, retiradas do artigo
em questdo devido ao fim da validade da MP 808/2017, continuam expressas na Constituicéo
Federal de 1988, ou seja, a referida alteracdo ndo representou uma das principais controvérsias

que cercam o dispositivo.

Todavia, 0 artigo 611-A da CLT traz outros diversos aspectos que sdo debatidos e
questionados rotineiramente pelos juristas da area, dentre 0s quais pode se destacar as afrontas
as normas que regem o direito material e processual do trabalho e a constitucionalidade do

dispositivo.

Com a leitura do caput do referido artigo, fica evidente que 0 mesmo assegura a
prevaléncia dos acordos e convencgdes coletivas de trabalho sobre a lei sempre que tratarem de
alguma das matérias arroladas em seus incisos®. Desse modo, deve ser observado, inicialmente,
que o artigo 611-A trata o contrato de trabalho como um contrato qualquer, onde as partes
estariam em igualdade de condicGes para negociar, visto que trouxe a permissdo para que
diversos termos da relacdo de trabalho possam ser pactuados entre elas, de modo que atinge

principios consolidados no Direito do Trabalho e Processo do Trabalho.

Vale frisar que a protecdo ao trabalhador é um dos alicerces do direito trabalho e deriva
da prépria razdo de existéncia do direito e do processo do trabalho, por isso, existem alguns
principios aplicados na area que buscam garantir essa protecdo®®, entre os quais, estdo o
Principio da protecdo ao Hipossuficiente e o Principio da Inalterabilidade Contratual Lesiva

que foram diretamente feridos pelo artigo 611-A.

A subordinacdo do empregado ao seu empregador € uma das principais caracteristicas
das relac@es trabalhistas atuais e somando-a ao contexto em que o pais se encontra, onde o nivel

de desemprego é extremamente alto e as oportunidades estdo cada vez mais escassas, encontra-

38 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Reforma trabalhista — Material complementar. Juspodivm. p. 13 et seq.
Disponivel em: <https://www:.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/28f9805c01blalef848a30e0e63fa5c3.pdf>.
Acesso em: 10.10.2018.

39 BASTOS, Frederico Silva. O principio de protecdo ao hipossuficiente, o principio da busca da verdade real e o
dever de imparcialidade do juiz na justica do trabalho. Lex Magister. Disponivel em:
<http://www.lex.com.br/doutrina_6235644_O_PRINCIPIO_DE_PROTECAO_AO_HIPOSSUFICIENTE_O_P
RINCIPIO_DA_BUSCA_DA_VERDADE_REAL_E_O_DEVER_DE_IMPARCIALIDADE_DO JUIZ_NA_J
USTICA_DO_TRABALHO.aspx>. Acesso em: 11.10.2018
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se uma clara hipossuficiéncia dos obreiros nas relagdes de trabalho, na qual, na maioria das

vezes, 0s mesmos podem ser facilmente substituidos.

Dessa forma, diante do contexto em que se encontram, muitos trabalhadores sentem-se
obrigados a aceitar quase tudo que lhes for ordenado por seus empregadores para que possam
preservar seus empregos e garantir a sobrevivéncia de suas familias, de modo que, por esses
fatores, o principio da protecdo ao hipossuficiente busca diminuir essa desigualdade nas
relacdes de trabalho.

Nesse sentido, o principio da prote¢do ao hipossuficiente € um instrumento fundamental
para o processo do trabalho e para o equilibrio nas relaces de trabalho como um todo, visto
que traz uma certa “desigualdade juridica” usada como forma de compensar a desigualdade
socioecondmica existente nessas relacdes e presente no dia a dia dos trabalhadores*, tornando-
0, talvez, o principio mais importante desse ramo, visto que varios outros derivam dele e visam

se juntar a0 mesmo no intuito de formar uma rede de protec&o ao trabalhador.*!

Sendo assim, ao prevé a possibilidade de o trabalhador, sendo parte hipossuficiente,
negociar, mesmo que atraves dos sindicatos, varios direitos que até entdo eram indisponiveis,
com seu empregador, o artigo 611-A fere diretamente o principio da protecdo ao

hipossuficiente.

Além disso, as negociacdes coletivas previstas no artigo em questdo permitem diversas
alteracdes nos contratos individuais de trabalho, abrindo margem para que as mesmas
beneficiem ou prejudiquem os trabalhadores, todavia, o artigo 468 da prépria CLT, que se
manteve no corpo deste codigo mesmo com a reforma trabalhista, condiciona as alteracGes nos
contratos de trabalho ao mutuo consentimento das partes e, também, ao ndo prejuizo, direto ou
indireto, da parte trabalhadora, sob pena de nulidade da alteracdo que ndo se enquadre nesses

requisitos.

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s6 é licita a alteracdo das
respectivas condi¢fes por mutuo consentimento, e ainda assim desde que ndo

40 BASTOS, Frederico Silva. O principio de protecdo ao hipossuficiente, o principio da busca da verdade real e o
dever de imparcialidade do juiz na justica do trabalho. Lex Magister. Disponivel em:
<http://www.lex.com.br/doutrina_6235644_O_PRINCIPIO_DE_PROTECAO_AO_HIPOSSUFICIENTE_O_P
RINCIPIO_DA_BUSCA_DA_VERDADE_REAL_E_O DEVER_DE_IMPARCIALIDADE_DO_JUIZ_NA_J
USTICA_DO_TRABALHO.aspx>. Acesso em: 11.10.2018
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resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de
nulidade da clausula infringente desta garantia.*

Dessa maneira, ao deixar expressa a impossibilidade de alteracdes, nos contratos
individuais de trabalho, que prejudiquem o trabalhador, esse dispositivo reforca a aplicabilidade
do principio da inalterabilidade contratual lesiva no processo do trabalho, de modo que, apesar
de originado do direito civil e inspirado no principio geral do direito civil da inalterabilidade
dos contratos, o principio em questdo tem importantissima e ja consolidada, aplicabilidade no

direito e no processo do trabalho.*?

Sendo assim, o principio da inalterabilidade contratual lesiva, assim como o principio
da hipossuficiéncia, tem como grande objetivo equilibrar as relagfes trabalhistas, servindo de

contrapeso nessa relagéo.

Portanto, quando o 611-A permite a negociacdo de direitos, garantidos por lei ao
trabalhador, sem proibir que as negociacdes resultem em maleficios aos mesmos, fere, de forma

direta, o principio em questéo, além de ir de encontro ao artigo 468 da CLT.

E importante ressaltar que o Direito do Trabalho sempre foi concessivo e esteve aberto
a alterac6es nos contratos de trabalho dos obreiros, de certa maneira até deseja que iSSo 0corra,
porém, apresenta essa receptividade apenas para alteragdes benéficas ao trabalhador,

justamente por priorizar sua protecdo.**

Nesse sentido, resta evidente que a novidade trazida pelo dispositivo aqui analisado se
limita a possibilidade da aplicacdo de acordos e convencdes coletivas prejudiciais ao obreiro,
ja que as alteracdes benéficas ja ocorriam e eram amparadas pelo principio da norma mais

benéfica.

Diante desse contexto, o Ministério Publico do Trabalho se posicionou através de notas
técnicas, afirmando que a Unica razdo de ser desse artigo € prejudicar os trabalhadores

reduzindo seus direitos, como na nota técnica nimero 02 onde o 6rgdo publico tratava do

42 BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Decreto-lei n® 5.452 de 01 de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm>. Acesso em: 11.10.2018.

4 TELLES, Ana Paula de Moura. Principio da inalterabilidade contratual lesiva no direito do trabalho. Revista
Jus Navigandi. n. 2645. Setembro, 2010, p. 01. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/17504/principio-da-
inalterabilidade-contratual-lesiva-no-direito-do-trabalho/1>. Acesso em: 11.10.2018.
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projeto de Lei n° 6.787/2016, que também contava com o artigo 611-A nos mesmos moldes em

que o dispositivo entrou em vigor.

[...] o objetivo da proposta contida no PL 6.787/2016 é viabilizar a prevaléncia
do negociado sobre o legislado, em relacdo aos treze itens presentes nos
incisos do artigo 611-A da CLT, independentemente de seu contetido.

Dado que o ordenamento brasileiro ja prevé, incontroversamente, a
prevaléncia do negociado sobre a lei sempre que a negociagdo significar a
criacdo de novo beneficio ou a ampliacdo de beneficio ja previsto em lei,
conclui-se que o unico proposito do PL 6.787/2016 é permitir a exclusdo de
direitos trabalhistas pela via negocial.

De fato, ha de se concluir que a exclusiva razdo de ser da proposta é garantir
que se possa reduzir direitos dos trabalhadores através de acordos e
convencdes. Se a intencdo com o PL fosse beneficiar os trabalhadores com
novos direitos e melhores condi¢bes de trabalho, a proposta seria
completamente desnecessaria.

Dessa forma, ndo restam ddvidas que os principios infraconstitucionais aplicados ao
direito material e processual do trabalho sdo completamente esquecidos pelo artigo aqui

estudado.

Todavia, além dos principios ja citados, naturalmente, também sdo aplicados ao Direito
do Trabalho os diversos principios que provém da Constituicdo cidadd, de modo que todos os
dispositivos que regem tal ramo do direito também precisam estar adequados a eles, um desses

principios é o da legalidade, fruto do disposto no Art. 5°, Il da CF/88.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

I - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;*

O dispositivo da constituicdo acima citado € a base para o principio da legalidade visto

que expressa claramente que todos devem se submeter as leis, desse modo, o principio nao

45 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, Nota técnica n° 02, Portal MPT. Janeiro, 2017, p. 06 et seq.
Disponivel em: <http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/091220c6-c35f-41ed-85f3-
df955548d30f/Nota+T%C3%A9cnica+n%C2%BA+2-2017+-+PL+6.787-2016+-
+minirreforma+trabalhista.pdf?MOD=AJPERES&CVID=ISpRUCU>. Acesso em 16.10.2018.

46 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federal do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988.



35

restringe as regras aos cidaddos, sendo, também, intrinsecas ao Estado, de modo que, as leis

também devem reger todas as suas agoes.*’

E, justamente, a submiss&o do Estado as leis, assim como ocorre com os cidados, que
o qualifica como um Estado de Direito, dessa maneira, € o principio da legalidade que diferencia
um Estado de Direito propriamente dito dos demais, 0 que pode ser melhor compreendido nas
palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello:

Enquanto o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado é da esséncia de qualquer Estado, de qualquer sociedade
juridicamente organizada com fins politicos, o da legalidade é especifico do
Estado de Direito, é justamente aquele que o qualifica e que lhe da a identidade
propria.

Dessa forma, deve ser ressaltada a importancia desse principio na conjuntura da
sociedade, visto que limita os poderes do Estado, sendo base, também, para a ideia de que ndo
ha& poder acima ou a margem da lei e deixando claro que sua principal funcdo e proteger o

cidaddo das arbitrariedades que o Estado poderia cometer.*®

Apesar de ser um principio constitucional e ser dotado de toda a importancia que acaba
de ser explanada, o principio da legalidade também ¢ ferido pelo disposto no artigo 611-A da
CLT, visto que, em esséncia, esse principio significa a submissdo e o respeito a lei®®, assim,
quando o referido artigo da reforma trabalhista permite que negociagdes coletivas sobreponham
a lei, sem que haja essa previsao na Constituicdo Federal, entra em conflito com a esséncia do

principio da legalidade.

Outro ponto importante, ignorado pelo polémico dispositivo em questdo, € a garantia

prevista do art. 5°, XXXV da Carta Magna, que tem a seguinte redacdo: “XXXV - a lei ndo

47 MENDONCA, Noemia Reis Martins de; JOEDSON. A (in) constitucionalidade do art.611-A da “Reforma
Trabalhista” dentro da perspectiva do Principio da Legalidade. Revista Jus Navigandi. Novembro, 2017.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/61801/a-inconstitucionalidade-do-art-611-a-da-reforma-trabalhista-
dentro-da-perspectiva-do-principioda-legalidade>. Acesso em: 11.10.2018.

8 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009. p. 58 et seq.

49 MENDONCA, Noemia Reis Martins de; JOEDSON. A (in) constitucionalidade do art.611-A da “Reforma
Trabalhista” dentro da perspectiva do Principio da Legalidade. Revista Jus Navigandi. Novembro, 2017.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/61801/a-inconstitucionalidade-do-art-611-a-da-reforma-trabalhista-
dentro-da-perspectiva-do-principioda-legalidade>. Acesso em: 11.10.2018.

%0 MENDONCA, Noemia Reis Martins de; JOEDSON. A (in) constitucionalidade do art.611-A da “Reforma
Trabalhista” dentro da perspectiva do Principio da Legalidade. Revista Jus Navigandi. Novembro, 2017.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/61801/a-inconstitucionalidade-do-art-611-a-da-reforma-trabalhista-
dentro-da-perspectiva-do-principioda-legalidade>. Acesso em: 11.10.2018.
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excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito; !, assegurando a todos
os cidadd@os que toda lesdo ou ameaca de lesdo a qualquer direito podera ser apreciada pelo
judiciario, entretanto, com a chegada da reforma trabalhista e do artigo 611-A, a apreciacdo da
justica do trabalho nas matérias que forem acordadas através de negociacéo coletiva de trabalho,
mesmo que disposta de forma contraria a lei, estard limitada apenas aos aspectos formais do
acordo, de modo que a andlise do judiciario aos aspectos materiais presentes na convengdo esta

proibida.

Esse modus operandi novo, implementado para as matérias arroladas no artigo em
questdo, quando convencionadas através de negociacfes coletivas, incluso no projeto da
reforma trabalhista, ndo choca apenas com o art. 5°, XXXV da CFRB/88 como também com o
art. 8.1 da convencdo namero 87 da OIT que dispOe sobre a liberdade sindical e protecdo ao
direito de sindicalizagdo0,> e mesmo sendo uma convengdo que objetivava dar forca e
legitimidade aos pactos firmados pelos sindicatos, ndo compactua com a “inova¢ao”

implementada no ordenamento juridico brasileiro.

PARTE | LIBERDADE SINDICAL
[.]

Art. 8 — 1. No exercicio dos direitos que Ihe sdo reconhecidos pela presente
convencao, os trabalhadores, os empregadores e suas respectivas organizacdes
deverdo da mesma forma que outras pessoas ou coletividades organizadas,
respeitar a lei.*®

A Convencdo numero 87 da OIT néo foi a Unica convencdo do 0rgdo a ser desrespeitada
pelo artigo aqui estudado, houveram, também, as Convencdes 98, 151 e 154 que foram criadas
com a finalidade de fomentar as negociacdes coletivas dispondo, assim, de um claro caréater de
protecdo aos direitos humanos. Porém, essas convencdes foram firmadas com a perspectiva de

alcancar condicGes de trabalho mais favoraveis do que as ja fixadas em lei, jamais buscando

51 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federal do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988.

52 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, Nota técnica n® 02, Portal MPT. Janeiro, 2017, p. 14. Disponivel
em: <http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/091220c6-c35f-41ed-85f3-
df955548d30f/Nota+T%C3%A9cnica+n%C2%BA+2-2017+-+PL+6.787-2016+-
+minirreforma+trabalhista.pdf?”MOD=AJPERES&CVID=ISpRUCU>. Acesso em 16.10.2018.

53 CONFERENCIA GERAL DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

(1948). Convencéao n° 87. Séo Francisco. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/WCMS_239608/lang--pt/index.htm>. Acesso em 16.10.2018
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alteracBes que resultem em prejuizo ao obreiro®*, de modo que, todas sdo confrontadas pelo
artigo 611-A.

Além disso, é importante ressaltar que a Constitui¢do cidada traz nos incisos do artigo
7° um rol de direitos garantidos aos trabalhadores urbanos e rurais e no caput deste artigo afirma
que, além dos ali descritos, os trabalhadores terdo outros direitos que visem a melhoria da
condig&o social da classe, da seguinte forma; “Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social:”*°, dessa maneira, a
constituicdo traz a garantia de que, todos os demais dispositivos que trouxerem direitos aos
trabalhadores, estardo condicionados a alcancar, sempre, a melhoria da condigdo social da
classe, reforcando assim, a ideia de que a razéo de ser do direito trabalho parte da protecéo ao
trabalhador.

Desse modo, quando as negociacdes coletivas de trabalho tratam de qualquer direito dos
trabalhadores, estdo condicionadas, pelo caput do artigo 7° da CFRB/88, a buscar a melhoria
da condicdo de vida dos mesmos. Assim, quando o artigo 611-A permite que as negociacoes
coletivas resultem em norma prejudicial aos obreiros, confronta, também, o caput do artigo 7°

da Carta Magna.

Diante de todo exposto, até entdo, no presente capitulo, resta evidente que, a
Constituicdo Federal de 1988, garante, entre diversas outras coisas que, ninguém pode deixar
de fazer ou ser obrigado a fazer alguma coisa, sendo porque a lei o obriga®®, que, os direitos ndo
previstos na constituicdo, destinados aos trabalhadores, deverdo visar a uma melhor condicédo
de vida para a classe, e que, o judiciario sempre podera apreciar casos onde houver ameaca de
lesdo ou lesdo a algum direito, sem que a lei possa exclui-lo dessa funcdo. Sendo estes, frutos
do principio da legalidade, do caput do artigo 7° da CFRB/88 e do artigo 5°, XXXV da
CFRB/88, respectivamente.

Dessa forma, ha de se concluir que o artigo 611-A da CLT, além de destoar dos

principios que regem o Direito do Trabalho e do principal alicerce da area, a protecdo ao

5 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, Nota técnica n° 08, Portal MPT. Junho, 2017, p. 29. Disponivel
em: <http://portal.mpt.mp.br/wps/wecm/connect/portal_mpt/57252083-c735-480a-a96¢-
2bc076fd28e7/Nota+T%C3%A9cnica+n%C2%BA+08.2017.pdf?MOD=AJPERES&CVID=ISqbp9qg>. Acesso
em 16.10.2018.

5 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federal do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988.

% MENDONCA, Noemia Reis Martins de; JOEDSON. A (in) constitucionalidade do art.611-A da “Reforma
Trabalhista” dentro da perspectiva do Principio da Legalidade. Revista Jus Navigandi. Novembro, 2017.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/61801/a-inconstitucionalidade-do-art-611-a-da-reforma-trabalhista-
dentro-da-perspectiva-do-principioda-legalidade>. Acesso em: 11.10.2018.
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trabalhador, e ignorar diversas convencdes firmadas pela OIT que foram adotadas e inseridas
pelo ordenamento juridico brasileiro, vai de encontro, também a garantias e principios extraidos
diretamente da CFRB/88.

Todavia, deve ser destacado que o inciso | do artigo em questdo ndo entra em confronto
com as garantias e principios constitucionais citados, sendo uma excecdo dentre os incisos do
art.611-A da CLT por contar com a seguinte redagdo: ““l - pacto quanto a jornada de trabalho,

observados os limites constitucionais; *.°’

O inciso exposto acima, condiciona as alteragdes quanto a jornada de trabalho aos
limites previstos na Carta Magna, dessa maneira, ele ndo representa uma possibilidade de
prejuizo ao trabalhador, visto que a Lei Maior deixa claro a quantidade méaxima de horas para
a duracdo da jornada de trabalho ser considerada normal.

Além disso, a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada mediante acordo ou
convencdo coletiva de trabalho ja esta prevista no artigo 7°, XIlI da Constituicdo Federal de

1988, da seguinte maneira:

Art. 7°. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, aléem de outros que
visem a melhoria de sua condicéo social:

[.]

XIII - duracéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta
e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da
jornada, mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

Desse modo, o art. 611-A, I, da CLT, ndo desrespeita o principio da legalidade, visto
que traz uma possibilidade prevista na Constituicdo Federal de 1988 e também néo confronta a
garantia de apreciacdo da justica do trabalho nos casos onde houver ameaca de lesdo ou leséo
a algum direito, sem que a lei possa exclui-lo dessa fungéo, presente no do artigo 5°, XXXV da
CFRB/88, ja que foi a propria Constituicdo Cidada quem imp0s a exce¢do para 0s casos de

acordos ou convencdes coletivas que tratem de jornada de trabalho.

Ocorre que, apesar do inciso | do art. 611-A ndo confrontar os principios e garantias
constitucionais aqui expostos, todos os demais incisos do referido artigo confrontam, pelo

menos uma desses regramentos.

5" BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Decreto-lei n® 5.452 de 01 de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Decreto-Lei/Del5452.htm>. Acesso em: 11.10.2018.

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federal do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988.
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Nesse sentido, quando qualquer dispositivo legal afronta algum preceito da Carta Magna
ou qualquer principio dela extraido, considera-se que esse ato normativo contém um vicio
material, caracterizando a inconstitucionalidade material da norma ou do trecho que contém o
vicio.>®

Vale frisar que a inconstitucionalidade das normas pode ser total ou parcial, de maneira
que atotal é configurada quando o vicio atinge a norma por inteiro, enquanto na parcial, apenas

parte da norma é atingida.

Portanto, diante das afrontas a Lei Maior, aqui apresentada, deve ser concluido que o
artigo 611-A da CLT apresenta inconstitucionalidade, caracterizada pelos vicios materiais que

contém.

Assim, como o inciso | do artigo em questdo ndo apresenta qualquer afronta a
Constituicdo federal de 1988, a inconstitucionalidade do art. 611-A da CLT, além de material,

também é parcial.
3.2. A Atual Legitimidade das Negociagdes Coletivas Realizadas por Sindicatos

A possibilidade trazida pela reforma trabalhista através do artigo acima estudado, onde
as negociacOes coletivas sobrepdem a legislacdo quando tratarem dos assuntos nele arrolados,
parte do pressuposto de que os sindicatos brasileiros tém capacidade para tratar de forma
adequada das matérias que se tornaram disponiveis e dispdem de legitimidade perante classe

que representa.

Desse modo, em esséncia, o artigo 611-A da CLT, remete a ideia de que os sindicatos
brasileiros sdo instituicdes que dispdem de uma representatividade real em suas categorias e
possuem todas as condicGes necessarias para usufruir adequadamente do poder que lhe foi
conferido, tendo capacidade para realizar negociac6es coletivas que tragam as melhorias que

suas classes realmente precisam.

Entretanto, a realidade do funcionamento dos sindicatos no Brasil é diferente, de forma
que, grande parte dos sindicatos brasileiros tem um desempenho pifio quando se trata da busca

por melhorias para a categoria, além de ter pouquissima legitimidade perante a prépria classe,

%9 ZAMPIER, Bruno; CARVALHO, Carla. OAB Primeira Fase Esquematizado. Pedro Lenza (Coord.). v. Gnico.
2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2017. p. 31.
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fazendo com que diversos trabalhadores ndo tenham o apoio que necessitam e ndo se sintam

representados por essas instituices.®

Boa parte da culpa para o baixo desempenho sindical se da pela forma que a estrutura
sindical é organizada no Brasil®?, e pelas regras de funcionamento e criagio que regeram essas
entidades nas Ultimas décadas. Nesse sentido, 0 ordenamento juridico brasileiro permite apenas
a criacdo de um sindicato por classe em cada base territorial, criando obstaculos para que
empregadores e trabalhadores constituam sindicatos que consigam atender suas necessidades

da maneira adequada.5?

Além disso, outra regra imposta pelo ordenamento brasileiro, que era um empecilho
para o devido funcionamento dos sindicatos, foi a contribuicédo sindical compulsoria que, como
0 nome ja remete, obrigava os empregados a pagar, através de descontos salariais, uma

contribuicdo sindical.

Todavia, essa contribuicdo sindical obrigatéria, por si s6, ndo representaria um
problema, mas, somada a norma da unicidade sindical, resulta em mais efeitos negativos do que

positivos.

As contribuicdes compulsorias citadas, que deveriam servir, apenas, para manter e
fortalecer os sindicatos brasileiros, Ihes dando independéncia e capacidade suficiente para lutar
pelas melhorias que suas categorias precisassem, na verdade, sempre geraram muito dinheiro
as entidades sindicais, de modo que, chegaram a arrecadar R$ 3,18 bilhdes em 2015 referente
apenas a esse imposto sindical.%® Porém, esses valores geraram o efeito contrario ao que o

legislador que o implementou esperava.

Devido aos grandes valores arrecadados, diversas pessoas passaram a ter interesse em
presidir as entidades sindicais, mesmo que nao tivessem capacidade ou engajamento suficiente
para realizar uma boa administracédo, todavia, gracas a unicidade sindical, apenas um sindicato

pode ser criado por classe em cada base territorial, 0 que fez com que ocorresse uma grande

8 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, Nota técnica n° 07, Portal MPT. Maio, 2017, p. 11. Disponivel
em: <http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/6e18cfOc-941b-437e-8557-
f7554daaebb4/notatecnica07.pdf?MOD=AJPERES&CVID=INvhrzL>. Acesso em 19.10.2018
6. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, Nota técnica n° 07, Portal MPT. Maio, 2017, p. 10. Disponivel
em: <http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/6e18cfOc-941b-437e-8557-
f7554daaebhd/notatecnica07.pdf?MOD=AJPERES&CVID=INvhrzL>. Acesso em 19.10.2018
8 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, Nota técnica n° 07, Portal MPT. Maio, 2017, p. 10. Disponivel
em: <http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/6e18cfOc-941b-437e-8557-
f7554daae5b4/notatecnica07.pdf?MOD=AJPERES&CVID=INvhrzL>. Acesso em 19.10.2018
6 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, Nota técnica n° 07, Portal MPT. Maio, 2017, p. 10 et seq.
Disponivel em: <http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/6e18cfOc-941b-437e-8557-
f7554daae5b4/notatecnica07.pdf?MOD=AJPERES&CVID=INvhrzL>. Acesso em 19.10.2018
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fragmentacdo dessas instituicdes, para que mais familias administrassem sindicatos e,
consequentemente, gerissem os valores referentes a contribuicdo sindical compulsoéria paga

pelos sindicalizados.

Ocorre que, essa fragmentacdo resulta apenas em sindicatos com pouca forca,
administrados por pessoas que ndo representam a classe e ndo estdo engajadas na busca pelas
reais melhorias que seus representados necessitam, refletindo, assim, em uma insatisfacéo total

da categoria.

Nesse diapasdo, a situacdo sindical pode ser melhor retratada pela nota técnica 07 de
Ministério Publico do Trabalho, que trata de forma firme e esclarecedora da realidade sindical

no Brasil.

Muitos exemplos poderiam ser listados, relacionados a entidades sindicais
que, na verdade, sdo controladas por verdadeiros grupos criminosos,
mostrando-se impotentes os trabalhadores para afasta-los do controle, pois
sequer sdo admitidos como filiados, ou apela-se para estratagemas de modo a
garantir que as elei¢des ocorram sempre com uma Unica chapa.

N&o por acaso, ha sindicatos que representam categorias com milhares ou
mesmo dezenas de milhares de trabalhadores, mas que possuem menos de 100
trabalhadores filiados, com direito de voto nas eleicdes. As assembleias em
tais sindicatos, nas quais sdo decididas as principais providéncias, inclusive a
aceitacdo ou nao dos termos de um acordo ou convencdo, sdo tomadas com a
presenca de nimero irrisorio de filiados, com frequéncia apenas dos membros
da propria diretoria.

Também preocupante se mostra a auséncia de democracia interna, e a
eternizacdo dos mesmos grupos no controle de boa parte dos sindicatos. De
acordo com reportagem do jornal O Globo, com base em dados repassados
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, 8,5 mil dirigentes de sindicatos
encontram-se ha mais de dez anos ininterruptos no poder. %

Deve ser ressaltado que a nota técnica acima citada foi destinada, justamente, ao projeto
de Lei n° 38 de 2017, que veio a se tornar a lei da reforma trabalhista, e no momento da
publicacdo da referida nota técnica, a projeto ja continha o artigo 611-A nos mesmos moldes

do que esta em vigor atualmente.

Dessa forma, resta evidente que o sistema de funcionamento e fundacéo dos sindicatos
no Brasil resultou em uma maioria de entidades sindicais sem a minima capacidade para
representar sua classe, assim, apesar de existir uma outra parte dos sindicatos que consegue

desempenhar suas funcdes de forma adequada e satisfatoria, honrando com seus deveres, ha

8 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, Nota técnica n° 07, Portal MPT. Maio, 2017, p. 11 et seq.
Disponivel em: <http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/6e18cf0c-941b-437e-8557-
f7554daaebb4/notatecnica07.pdf?MOD=AJPERES&CVID=INvhrzL>. Acesso em 19.10.2018.
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outra que ndo o faz, deixando seus representados sem apoio, totalmente a mercé de instituicoes
que ndo apresentam qualquer perspectiva de luta por melhorias para classe e ndo permitem

mudangas em suas administragoes.

Com a chegada reforma trabalhista, através da Lei n° 13.467/2017, houve o fim da
contribuicdo sindical obrigatoria que, realmente era uma das providéncias necessarias para a
mudanca de cenario nos sindicatos, todavia, a reforma manteve a caracteristica mais prejudicial
do sistema sindical brasileiro, a unicidade sindical, que tanto atrapalha no funcionamento dessas
instituicoes.

Dessa maneira, apenas com o fim da obrigatoriedade do pagamento da contribuigéo
sindical, ndo devem ocorrer as melhoras desejadas no desempenho dos sindicatos. Pelo
contrario, a mudanca provinda da reforma trabalhista tende a piorar a situacéo, haja vista que,
os trabalhadores, ainda dependerdo de um unico sindicato, ao qual se enquadrardo de acordo
com suas profissoes e localidade, para obter as melhorias que a classe precisa, assim, 0s
sindicatos improdutivos tendem a piorar seu desempenho e 0s produtivos, serdo afetados pelo
fim da contribuicdo sindical obrigatoria, de forma que, com essa relevante baixa financeira,

também tendem a ter seu desempenho piorado.®®

Além disso, junto com o fim da contribuicédo sindical compulsoria, a reforma trabalhista
trouxe o artigo 611-A, que deu a essas entidades a competéncia para negociar convencgdes e
acordos coletivos de trabalho capazes de se sobressairem a lei quando tratarem das matérias
arroladas no referido artigo, aumentando assim, de forma significativa, o poder das entidades
aqui tratadas, dessa maneira, a partir do dia 11 de novembro de 2017, quando a Lei n°
13.467/2017 entrou em vigor, os sindicatos passaram a ter uma situacdo financeira muito
prejudicada pelo fim do imposto sindical obrigatorio e, simultaneamente, passaram por um
importante “empoderamento”, visto que, em nenhum momento de suas trajetorias, essas

entidades puderam interferir tanto nas relagdes de trabalho quanto no momento atual.

Sendo assim, os sindicatos, atualmente, tém um poder que jamais tiveram e contam com
uma arrecadacdo bem menor do que costumavam ter, de modo que, somando essas mudancas
ao contexto em que os sindicatos brasileiros se encontram, o resultado é um cenario muito
propicio a realizacdo de negociacdes coletivas fraudulentas, tornando essa mudanca legislativa,

provinda da reforma trabalhista, um incentivo dado pelo Estado ao avango da corrupgdo nas

8 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, Nota técnica n° 07, Portal MPT. Maio, 2017, p. 12. Disponivel
em: <http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/6e18cfOc-941b-437e-8557-
f7554daaebb4/notatecnica07.pdf?MOD=AJPERES&CVID=INvhrzL>. Acesso em 19.10.2018.
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relagBes coletivas de trabalho,®® o que gera, naturalmente, uma grande suspeita sob qualquer
acordo ou convencdo coletiva de trabalho que retire direitos dos obreiros, de maneira que, a
legitimidade desses instrumentos perante a sociedade, se encontra em completo declinio,
principalmente na visdo da classe trabalhadora.

Portanto, diante das situacdes aqui expostas, ha de se concluir que o fim da contribuicéo
sindical deveria ter ingressado ao ordenamento juridico brasileiro junto com o fim da unicidade
sindical e com a criac&o de uma contribuicio negocial, ®’para que, assim, os sindicatos tivessem
a representatividade e a capacidade que deveriam, podendo buscar as melhorias que os
trabalhadores realmente precisam.

Todavia, nos moldes atuais, o fim das contribui¢cdes sindicais apenas agrava o contetido
do artigo 611-A da CLT, pois a situacao atual dos sindicatos representa um risco enorme para
grande parte dos obreiros, tendo em vista que muitas negociagdes coletivas tendem a resultar
em prejuizos significativos para diversas classes de trabalhadores e que as convengdes e acordos
coletivos de trabalho firmados pela maioria dos sindicatos ndo contardo com credibilidade

perante seus representados.
3.3. Supressdo da Saude e Seguranca do Trabalhador

Entre os diversos incisos do artigo 611-A da CLT que compdem o rol de direitos
passiveis de negociacdo, alguns deles tratam de salde e seguranca do trabalhador, mais
especificamente, o inciso XIII que prevé a possibilidade da prorrogacdo da jornada de trabalho
em ambiente insalubre e o XII que prevé o engquadramento do grau de insalubridade por

convencdo ou acordo coletivo de trabalho.

A violacdo a salde e a seguranca do trabalhador esta presente de forma téo clara, nos
dois incisos referidos acima, que, o proprio presidente da republica, Michel Temer, propds a
Lei n® 13.467 de 2017 onde se encontram estes incisos, no uso suas atribuigdes, modificou o
inciso XII e excluiu o inciso X111l do art.611-A da CLT, através da Medida Provisoria n° 808 de
2017, adotada no dia 14 de novembro de 2017, apenas 3 dias depois da entrada em vigor da

reforma trabalhista.

% MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, Nota técnica n° 07, Portal MPT. Maio, 2017, p. 12. Disponivel
em: <http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/6e18cfOc-941b-437e-8557-
f7554daae5h4/notatecnica07.pdf?MOD=AJPERES&CVID=INvhrzL>. Acesso em 19.10.2018.
6 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, Nota técnica n° 07, Portal MPT. Maio, 2017, p. 13. Disponivel
em: <http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/6e18cfOc-941b-437e-8557-
f7554daaebb4/notatecnica07.pdf?MOD=AJPERES&CVID=INvhrzL>. Acesso em 19.10.2018.
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Com a chegada da MP mencionada, os dois incisos se tornaram um so6, de modo que
restou apenas o inciso XIl e o mesmo passou a tratar do enquadramento do grau de
insalubridade e da prorrogagdo da jornada em ambiente insalubre, além disso foi acrescentado
ao inciso a necessidade de respeitar as normas de higiene e seguranca do trabalho, da seguinte

maneira;

XII - enquadramento do grau de insalubridade e prorrogagéo de jornada em
locais insalubres, incluida a possibilidade de contratacdo de pericia, afastada
a licenga prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho, desde
que respeitadas, na integralidade, as normas de salde, higiene e seguranca do
trabalho previstas em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do
Trabalho;%®

Desse modo, apesar do inciso acima ainda ter permanecido no artigo, a modificacéo
feita pela MP 808/2017 teve o intuito de amenizar os possiveis danos que as convencdes
coletivas que tratassem sobre essa matéria poderiam causar a salude e a seguranca dos

trabalhadores.

Todavia, com a queda da referida MP, o artigo 611-A voltou a contar com os dois incisos
separadamente, voltando a vigorar com suas redagdes originais, que nao preveem a necessidade
de respeitar as normas de salde seguranca e higiene do trabalho, consequentemente, o artigo
voltou a afrontar diversos dispositivos presentes no ordenamento juridico brasileiro da seguinte

maneira:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

[...]
XII - enquadramento do grau de insalubridade;

X111 - prorrogagdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho;*

Nos moldes atuais, o inciso XII prevé a possibilidade de sindicatos e empregadores
negociarem o grau de insalubridade em que a atividade exercida pelos trabalhadores de
determinada categoria deverdo se enquadrar, de modo que, as partes podem fixar em convencéo
ou acordo coletivo de trabalho, por exemplo, que alguma atividade de grande nocividade a

salde do empregado e que, possivelmente, se enquadraria em grau maximo de insalubridade se

8 SARAIVA, Renato; LINHARES, Aryanna; SOUTO, Rafael Tonassi. CLT: Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 246

8 BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Decreto-lei n® 5.452 de 01 de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm>. Acesso em: 11.10.2018.



45

fossem seguidos os critérios legais, se enquadre no grau minimo de insalubridade,

representando um enorme prejuizo aos obreiros.

Ocorre que, 0 grau de insalubridade é um elemento normativo fundamental para que,
entre outras coisas, seja identificada a necessidade de imposicdo de medidas legais a serem
tomadas pelo Estado e, naturalmente, para facilitar a percepcdo de quais devem ser essas

medidas."°

Assim, o enquadramento do grau de insalubridade é um fator determinante para que o
Estado assegure a protecédo da salide e da seguranca dos empregados,’* sendo essa, uma garantia
constitucional destinada aos trabalhadores e prevista no art. 73, XXII da CFRB/88 do seguinte

modo:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

[.]

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

Nesse diapasdo, conforme o dispositivo acima, o Estado tem o dever de assegurar a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, e 0 enquadramento do grau de insalubridade € um dos
elementos que o auxiliam no cumprimento desse encargo, desse modo, essa matéria ndo pode
se tornar disponivel para negociacdo em acordo coletivo por ja ter assumido a condi¢do de

matéria de ordem publica.”

Além disso, tornar essa matéria um objeto de livre disposicdo negocial é trazer a
possibilidade de os trabalhadores exercerem funcdes mais nocivas a saude do que as que ja

exercem, recebendo uma compensacdo ainda menor, de maneira que, 0S riscos inerentes ao

© MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, Nota técnica n° 08, Portal MPT. Junho, 2017, p. 32. Disponivel
em: <http://portal.mpt.mp.br/wps/wecm/connect/portal_mpt/57252083-c735-480a-a96¢-
2bc076fd28e7/Nota+T%C3%A9cnica+n%C2%BA+08.2017.pdf?MOD=AJPERES&CVID=ISqbp9qg>. Acesso
em 16.10.2018

“ MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, Nota técnica n° 08, Portal MPT. Junho, 2017, p. 32. Disponivel
em: <http://portal.mpt.mp.br/wps/wecm/connect/portal_mpt/57252083-c735-480a-a96¢-
2bc076fd28e7/Nota+T%C3%A9cnica+n%C2%BA+08.2017.pdf?MOD=AJPERES&CVID=ISgbp9g>. Acesso
em 16.10.2018

72 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federal do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988.

3 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, Nota técnica n° 08, Portal MPT. Junho, 2017, p. 32. Disponivel
em: <http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/57252083-c735-480a-a96¢-
2bc076fd28e7/Nota+T%C3%A9cnica+n%C2%BA+08.2017.pdf?MOD=AJPERES&CVID=ISqbp9qg>. Acesso
em 16.10.2018
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trabalho e ao trabalhador se tornam ainda maiores, o que configura violagéo direta ao art. 7°,
XXII da Carta Magna,

Além de ferir a Constituicdo Federal de 1988 o enquadramento do grau de insalubridade
via acordo ou convencao coletiva de trabalho também é uma afronta a recomendagéo n° 155 da
Organizacdo Internacional do Trabalho que exige uma politica nacional coerente quanto ao

meio ambiente de trabalho e a salde e seguranca dos obreiros.

Assim como o artigo 7°, XXI1 da CFRB/88, tratado a pouco, a recomendagéo n° 155 da
OIT impde ao Estado o dever de zelar pelos trabalhadores, de modo que, seu art. 4° prevé a
obrigatoriedade de uma politica nacional de prevencdo de acidentes nos meio ambientes de
trabalho para que os riscos de dano enfrentados, diariamente, pelos trabalhadores, diminuiam

cada vez mais.

PARTE Il. PRINCIPIOS DE UMA POLITICA NACIONAL
Artigo 4°
[...]

2. Essa politica tera como objetivo prevenir os acidentes e 0s danos a salde
que forem consequéncia do trabalho, tenham relacdo com a atividade de
trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na
medida que for razoavel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio
ambiente de trabalho.”

Dessa maneira, conforme o artigo citado acima, para que o Estado cumpra o dever que
assumiu em 1994 quando promulgou a Convencgdo n° 155 da OIT, onde ele estava incluso,
precisa manter a legislacdo trabalhista brasileira sempre voltada a reducéo dos riscos inerentes

aos meio ambientes de trabalho.

Todavia, mesmo diante dessa tutela do Estado, o artigo 611-A, XII, que traz a
possibilidade do enquadramento do grau de insalubridade via convencéo coletiva, foi aprovado
pelos poderes legislativo e executivo, consequentemente, a permissdo para gue os acordos entre
sindicatos e empregadores reduzam o grau de insalubridade referente a atividade do trabalhador

esta vigorando no Brasil.

Sendo assim, hoje, o ordenamento juridico brasileiro permite que os acordos e

convencgdes coletivas de trabalho reduzam o valor a ser pago referente ao adicional de

% CONFERENCIA GERAL DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. (1981). Convengéo
n® 155. Genebra. Disponivel em: <http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_155.htmi>.
Acesso em: 18.10.2018.



47

insalubridade do trabalhador sem que nada precise ser feito no sentido de amenizar o dano a
satde sofrido por ele, podendo ocorrer, inclusive, situacbes onde a nocividade da atividade
exercida seja aumentada e o grau de insalubridade diminuido, ou seja, as convencdes coletivas
podem prejudicar drasticamente o trabalhador, mesmo sendo a parte hipossuficiente da relacéo,
sem que haja necessidade de nenhuma compensagao.

Portanto, no momento em que o inciso XII do artigo 611-A da CLT entrou em vigor
houve, imediatamente, o descumprimento e a violagdo do art. 4° 2, da convencdo n° 155 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, do art. 7°, XXII da Constituicdo Cidadd e, como
consequéncia, da tutela imposta, por esses dispositivos, ao Estado, de combater 0s riscos
inerentes a0 meio ambiente de trabalho. Assim, resta evidente que, a possibilidade de
enquadramento do grau de insalubridade por meio de acordos e convengdes coletivas de
trabalho, trazida pelo dispositivo aqui estudado, representa a supressdo da saude e da seguranca
dos trabalhadores brasileiros.

3.4. Efeitos e Riscos da Reducéo do Adicional de Insalubridade por Negociacéo Coletiva

Como exposto no capitulo anterior do presente estudo, uma das principais funcdes do
pagamento obrigatdrio do adicional de insalubridade é motivar parte dos empregadores a buscar
uma reducdo na nocividade inerente as atividades impostas a seus empregados e a0 meio
ambiente de trabalho em que eles laboram, preferencialmente, através de melhorias nas

condicdes de trabalho oferecidas.

Nos moldes previstos em lei, os valores pagos como adicional de insalubridade variam
de acordo com a nocividade do meio ambiente de trabalho ou da atividade a ser desempenhada,
sendo devido adicional de 10% quando o enquadramento se der em grau minimo de
insalubridade, 20% quando o enquadramento se der em grau medio e 40% quando o

enquadramento se der em grau maximo, conforme art.192 da CLT.”

Dessa maneira, para conseguir uma diminuicao de custos, diversos empregadores visam
enquadrar as atividades desempenhadas por seus empregados em grau minimo ou médio de
insalubridade, para isso, costumam realizar medidas paliativas de protecdo a saude, visto que,
em muitos casos, o0 custo para realizacdo das medidas que diminuem o dano sofrido pelos
empregados € compensado pelo que deixard de ser pago a eles referente ao adicional de

insalubridade.

5 BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Decreto-lei n® 5.452 de 01 de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm>. Acesso em: 11.10.2018.
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Nesse sentido, vale ressaltar que, na maioria das vezes, os empregadores ndo buscam
a eliminacédo total dos agentes insalubres, seja por que, financeiramente, deixar de pagar o
adicional de insalubridade ndo compensaria 0s custos necessarios para a eliminacdo do agente
nocivo, seja por que, ndo ha como atingir os objetivos do empregador sem a realizacdo de
atividades insalubres. Porém, a simples realizacdo de medidas paliativas que diminuam a
nocividade da atividade ou do meio ambiente de trabalho, por si sd, ja ameniza o dano sofrido
por milhares de trabalhadores, ajudando a manter a dignidade de grande parte deles.

Ocorre que, a motivacao citada para buscar a diminuigcdo dos danos a satde dos obreiros
é consequéncia, justamente, das divisdes em grau minimo, médio e maximo do adicional de
insalubridade e dos critérios impostos pelo Ministério do Trabalho para o enquadramento
nesses niveis. Sendo assim, a possibilidade de realizar acordos ou convencdes coletivas de
trabalho que tratem do enquadramento do grau da insalubridade pode acabar com a referida
busca, tendo em vista que, em muitos casos, sera mais viavel para os empregadores, realizar
um acordo ou convencao coletiva que diminua o grau de insalubridade sem os custos que teria

para conseguir a diminuicdo através das medidas paliativas.

Desse modo, sem a referida motivacéo financeira, a busca pelas medidas paliativas de
protecdo que melhoram as condic¢des de trabalho e que tanto ajudam na salde, na seguranca, na
higiene e até na dignidade de vida de diversos trabalhadores e de suas familias tendem a chegar

a diminuir.

Como tratado anteriormente, grande parte dos sindicatos brasileiros se encontram em
situacdo critica, onde a busca pelas melhorias que as categorias representadas necessitam nao €
tratada como prioridade e, consequentemente, o funcionamento e a representatividade dessas

entidades esta longe do adequado.

Assim, diante do contexto sindical analisado ao longo do capitulo, ha de se concluir que
muitos empregadores enxergardo o contetdo trazido pelo 611-A, XlI, da CLT, como uma

possibilidade de para firmar acordos ou convencdes coletivas que beneficiem apenas eles.

Neste diapasdo, resta evidente que a possibilidade de empregadores, que oferecem
péssimas condicoes de trabalho a seus empregados e devem a eles o pagamento do adicional de
insalubridade em grau maximo, chegarem a um acordo com os sindicatos que representam seus
funcionarios para fixar em convencao coletiva de trabalho que a atividade desempenhada pelos
obreiros da categoria representada se enquadrard no grau minimo de insalubridade, ¢ uma

ameaca real, principalmente, se levado em consideragdo que boa parte dessas entidades



49

representativas passam por problemas financeiros causados pelas recentes alteragOes

legislativas.

Sendo assim, muitos trabalhadores que laboram em ambientes extremamente insalubres
ou realizam atividades muito nocivas a satde e costumam receber adicional de insalubridade
em grau maximo, estdo diante de um sério risco de ter sua compensacao financeira reduzida
sem que nenhum compromisso de melhora das condi¢bes de trabalho oferecidas pelos

empregadores precise, necessariamente, ser fixado.

Além disso, a possibilidade de fixar o grau de insalubridade em acordos ou convengdes
coletivas trabalho pode representar outros riscos para os trabalhadores que laboram em
ambientes insalubres, visto que, para 0os empregadores que tem gastos periodicos para manter
seus ambientes de labor em graus médio ou minimo de insalubridade, a negociagéo coletiva
pode representar representar um corte de custos frequentes, desse modo, grande parte desses
empregadores, também, tendem a buscar a fixagdo da insalubridade através de convengéo ou
acordo coletivo de trabalho, mantendo, sempre, em grau minimo ou médio, para que continuem
pagando o mesmo valor como adicional de insalubridade, sem a necessidade de custear

nenhuma medida paliativa recorrente para diminuicao da nocividade.

Assim, além de representar o risco de diminuicdo da compensacéo financeira de muitos
trabalhadores, representa, também, o risco de piora nas condi¢Ges de trabalho de outros
diversos, podendo aumentar os danos, por eles sofridos, sem trazer aumento no valor que

recebem como adicional de insalubridade.

Portanto, o artigo 611-A, XII da CLT tornou-se o caminho mais rapido para que 0s
empregadores cortem seus custos, podendo pagar o adicional de insalubridade apenas em grau
minimo para seus empregados, consequentemente, a possibilidade trazida por esse artigo tende
a acabar com a motivacdo para melhora nas condicdes de labor oferecidas aos empregados,
ainda existente no mercado de trabalho, tornando-se assim, motivo de grandes preocupacdes

para todos os obreiros que trabalham em condicdes insalubres.

Além disso, nos termos da lei, 0 enquadramento grau de insalubridade deve variar de
acordo com as delimitacdes da Norma Regulamentadora n® 15 do Ministério do trabalho,
podendo, no caso concreto, passar por analise do perito judicial, para que ele determine qual a
real condigéo de trabalho e, em seguida, baseado nas delimitacGes expostas na NR 15, faga o

laudo indicando se realmente existe o agente insalubre e o grau de insalubridade que sera
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enquadrado. Sendo assim, em regra, o Ministério do Trabalho tem a competéncia abstrata para

enquadrar o grau de insalubridade e os peritos judiciais dispdem da competéncia concreta.

Contudo, com a possibilidade de enquadramento do grau de insalubridade por
convengdo ou acordo coletivo de trabalho, as partes que negociarem 0s termos desse
instrumento assumirdo o papel do Ministério do Trabalho, visto que, o referido enquadramento
independera do disposto na NR 15.

Sendo assim, as partes podem delimitar os critérios para que as atividades
desempenhadas por empregados daquela classe se enquadrem em minimo médio ou méximo,

de acordo com seus préprios entendimento.

Dessa maneira, o artigo 611-A, XII, da CLT, prevé a transferéncia da competéncia
abstrata para o enquadramento do grau de insalubridade, que podera passar de um 06rgédo
especializado e preparado para os sindicatos e empregadores que negociarem as convengdes ou
os acordos coletivos de trabalho, mesmo que ndo tenham qualquer especializacdo ou

qualificacao para tal.

A modificacdo do grau de insalubridade realizada por partes que ndo tem o devido
conhecimento pode gerar inumeras situacfes de risco, entre as quais, vale ressaltar, como um
exemplo, a situacdo das mulheres que trabalham em grau maximo de insalubridade e
engravidam, tratando acerca desse assunto, o artigo 394- A, | e Il, da CLT, dispde da seguinte
redacéo:

Art. 394-A. Sem prejuizo de sua remuneragdo, nesta incluido o valor do
adicional de insalubridade, a empregada devera ser afastada de:

| - atividades consideradas insalubres em grau maximo, enquanto durar a
gestacdo;

Il - atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo, quando
apresentar atestado de salde, emitido por médico de confianga da mulher, que
recomende o afastamento durante a gestacio; "

[.]

De acordo com o dispositivo acima, a gestante devera ser afastada de suas atividades,
sem prejuizo a sua remuneracdo quando a atividade for considerada insalubre em grau maximo,

porém, se a atividade for considerada insalubre em grau minimo ou médio, seu afastamento

76 BRASIL. Consolidacgdo das Leis do Trabalho. Decreto-lei n® 5.452 de 01 de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm>. Acesso em: 11.10.2018.
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estaré condicionado a apresentacdo de um atestado de salde, feito por médico de sua confianca,

que o recomende.

Desse modo, levando em consideracdo o disposto no artigo 611-A, XII, da CLT, nas
situacBes onde uma empregada exerca atividade insalubre, enquadrada no grau maximo de
insalubridade e através de acordo ou convencao coletiva de trabalho essa atividade passe a ser
enquadrada em grau minimo ou médio, sem que haja qualquer diminui¢do na nocividade, caso
essa empregada engravide, dependera de atestado médico para conseguir seu afastamento sem
prejuizos a sua remuneracdo, sendo assim, até que a gestante consiga o atestado necessario,
precisara trabalhar exercendo a atividade que, até pouco tempo antes, era enquadrada em grau

méaximo de insalubridade.

Nesse sentido, o caso acima, citado apenas como exemplo, demonstra uma afronta a
salde da gestante e do feto, retratando mais uma das possiveis violagfes que uma eventual
reducdo do grau de insalubridade por meio de acordo ou convencéo coletiva de trabalho pode

causar a saude e seguranca dos trabalhadores.

Portanto, diante de todo o exposto, ha de se concluir que os efeitos provindos do
enquadramento do grau de insalubridade via acordo ou convencéo coletiva de trabalho, podem
ser extremamente prejudiciais aos obreiros brasileiros e representam um aumento nos riscos
inerentes ao trabalho e, consequentemente, caracteriza um retrocesso na busca pela protecao da

saude do trabalhador.
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CONCLUSAO

A busca pela protecdo a salde e a seguranca do trabalhador passou por uma grande
evolucdo ao longo da historia, tendo seu crescimento e fortalecimento associado a visdo mais
social e humanitéria que se espalhava pelo mundo, sendo estes, frutos de anos de luta e

sofrimento da classe operéria.

Como estudado, mesmo passando séculos sofrendo com os danos provindos das
condicdes em que laboravam, os trabalhadores travaram suas primeiras grandes lutas por
melhorias apenas em torno dos séculos XVIII e XIX, onde a revolugdo industrial e suas
significativas consequéncias para as relagbes de trabalho, como o surgimento da relagdo
empregaticia dotada de subordinacdo e dependéncia, introduziram o contexto necessario para

despertar o inconformismo presente em toda a classe.

Entre as principais medidas conquistadas pelos trabalhadores atraves dos movimentos
coletivos reivindicatérios, houve destaque, no presente estudo, para 0 pagamento de aditivo
compensatério por trabalho em ambientes nocivos a salde, nomeado de adicional de

insalubridade.

Apesar de ser criado com um proposito comprovadamente ineficaz, o adicional aqui
tratado, passou por mudancas ao longo dos anos, principalmente quanto ao objetivo de seu
pagamento, e conseguiu se fortalecer e integrar ordenamentos juridicos de diversos paises pelo

mundo.

Foram ressaltados no presente estudo, acontecimentos de cunho global, como a criacédo
da Organizacdo Internacional do Trabalho e o surgimento da Declaracdo Internacional do
Direitos Humanos, por terem sido determinantes para que a politica de prevencdo contra danos
inerentes a relacdo de trabalho ganhasse forca pelo mundo, de modo que, tiveram grande
relevancia na luta pela protecdo a salde e seguranca do trabalhador e fortaleceram,

indiretamente, o instituto do adicional de insalubridade.

Nesse sentido, deve ser frisado que o direito dos trabalhadores a laborar em um meio
ambiente salubre e digno, que ndo ofereca riscos a saude, foi reconhecido mundialmente e

reforcado por diversas convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho.

No ordenamento juridico brasileiro, a busca efetiva pela protecdo a saude e segurancga
do trabalhador se deu de forma tardia, iniciando, efetivamente, apenas na década de 30, durante
0 governo Getulio Vargas, atraves de medidas que buscavam amenizar os impactos provocados

por ambientes de trabalho insalubres na salde da populacdo brasileira, com destaque,
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justamente, para a implementagéo do adicional de insalubridade que se deu pela Lei n°® 185 de
1936.

Conforme visto, com o passar dos anos, outros dispositivos que previam o adicional de
insalubridade foram implementados no Brasil, de modo que, hoje, 3 deles seguem em vigor e
regulando o funcionamento do referido adicional, sendo eles, a norma regulamentadora n°® 15
do Ministério do Trabalho a Consolidagdo das Leis do Trabalho e a Constituicdo Federal de
1988.

A Carta Magna foi, sem ddvidas, um avanco em diversos aspectos, principalmente
quanto as garantias trazidas ao cidad&o, sendo, inclusive, chamada por muitos de constitui¢ao
cidada. Entre os diversos os avancgos trazidos pela CF/88 a presenca, até entdo inédita, da figura
do meio ambiente de trabalho, foi vista de forma especial, pois veio junto do dever do Estado
de proteger esse meio ambiente, o que foi, como dito anteriormente, um marco na luta pela
preservacdo da saude do trabalhador, por evidenciar a relagdo direta entre a qualidade e a

dignidade de vida do cidaddo com o ambiente em que labora.

Entretanto, mesmo a frente de seu tempo e trazendo progresso em diversos aspectos,
inclusive nos deveres do Estado para com o cidaddo, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 nao proibiu o trabalho em ambiente insalubre, permitindo que os
trabalhadores abram mdao da propria saude em troca de compensacdo financeira, 0 que
caracteriza a monetizacdo da saude do trabalhador. Além disso, vai na contraméo da tendéncia
mundial quanto a politica de protecdo a saude do obreiro, visto que, conforme exposto nesse
estudo, diversos paises usam como base para suas respectivas politicas de seguranca e satde do
trabalho a busca pela eliminacéo total dos riscos diretamente em sua origem, sem a necessidade
de pagamento do adicional, prevendo apenas 0 pagamento compensatorio para vitimas de
eventuais acidentes e, desse modo, atingem o sucesso esperado e contam, inclusive, com a

cooperacédo dos proprios trabalhadores na busca de prevenir 0s possiveis riscos.

Portanto, ha de se concluir que o ideal para o Brasil seria se alinhar com os paises citados
no segundo capitulo, na busca de atingir a eliminacdo dos riscos dos meio ambientes de trabalho

sem a necessidade de monetizar a salde do obreiro.

Contudo, o pagamento do adicional de insalubridade, do modo previsto no ordenamento
juridico brasileiro, apesar de nao ser o ideal para o trabalhador, traz importantissimos resultados

para sua vida.
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Conforme visto, o exercicio de trabalho em condicBes insalubres pode gerar o
pagamento de adicional de insalubridade em grau minimo, médio ou méaximo, variando em
10%, 20% e 40% de um salario minimo respectivamente. Essa possibilidade de variacdo do
pagamento € a principal motivacdo para diversos empregadores realizarem medidas paliativas
que melhorem as condicdes de trabalho e reduzam a nocividade das atividades desempenhadas
pelos empregados ou do meio ambiente de trabalho, para que, consequentemente, a atividade
que seus empregados desempenham seja em grau minimo de insalubridade e tenha que pagar
apenas 10% de um sal&rio minimo a cada empregado exposto.

Ocorre que, como, em diversos casos, 0 custo para conseguir a reducdo do grau de
insalubridade é compensado pelo que deixara de ser pago referente ao adicional, as medidas
paliativas sdo muito frequentes, sendo realizadas diariamente por empregadores pelo Brasil e
apesar de, na maioria das vezes nao eliminarem o agente insalubre, costumam reduzir de forma
dréstica os danos sofridos pelos empregados, de modo que, muitos obreiros sé conseguem

preservar, em parte, sua satde e sua dignidade de vida devido a essas medidas paliativas.

Todavia, a Lei n® 13.467/2017, que esta em vigor desde novembro de 2017 e é chamada
de lei da reforma trabalhista, entre outras mudancas, trouxe, em seu artigo 611-A, a
possibilidade de negociacBes coletivas sobreporem a lei quando tratarem das matérias nele
arroladas, incluido assim, o enquadramento do grau de insalubridade, presente no inciso XII do

referido artigo.

Conforme ja visto, a possibilidade de convencGes ou acordos coletivos sobreporem lei,
trazida pelo artigo 611-A da CLT, por si sO, contrapde os principios infraconstitucionais da
protecdo ao hipossuficiente e da inalterabilidade contratual lesiva, que s@o aplicados no Direito
do Trabalho de forma importante e consolidada e vai de encontro as convencgdes 87, 98, 151 e
154 da OIT, além de ferir diretamente o principio constitucional da legalidade que é baseado
no art. 5°, 11 da CFRB/88 e, também, as garantias previstas no art. 5°, XXXV e art. 7°, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, caracterizando assim, a inconstitucionalidade material do artigo

estudado.

Vale ressaltar que, devido ao inciso | do artigo 611-A da CLT ndo confrontar nenhum
preceito ou principio da Carta Magna, o artigo em questdo apresenta uma inconstitucionalidade

parcial.

Alem disso, o referido dispositivo trouxe uma grande desconfianga sob o0s acordos e as

convengdes coletivas de trabalho fixadas por sindicatos, afinal, o sistema de funcionamento e
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de fundacdo dessas entidades resultaram no cenario atual, onde grande parte delas ndo tem a
representatividade necesséria perante sua categoria e demonstram total incapacidade para

representa-la como deveria.

Entretanto, o problema piora quando as convengfes ou acordos coletivos tratam do
enquadramento do grau de insalubridade, pois, ao trazer essa matéria em seu inciso XII, o artigo
611-A da CLT permite a supressdo de um elemento que protege a salde e a seguranca do
trabalhador e auxilia o Estado no seu dever de reduzir os riscos inerentes ao trabalhador por
meio de normas de salde, higiene e seguranca, ou seja, a possibilidade de enquadrar o grau de
insalubridade por meio de negociac¢Bes coletivas aumenta os riscos ligados ao trabalho no
Brasil.

Conforme visto no decorrer do terceiro capitulo, o art. 611-A, XII, da CLT ainda traz
outros efeitos prejudiciais aos trabalhadores brasileiros, sendo um deles a tendéncia de
diminuicdo das medidas paliativas de protecdo a saude, visto que, financeiramente, pode ser
melhor para diversos empregadores reduzir o grau de insalubridade por meio de acordos ou
convencgdes coletivas de trabalho. Outro efeito negativo destacado no estudo refere-se a
transferéncia da competéncia abstrata para enquadramento do grau de insalubridade, que deixa
de ser exclusiva do Ministério do Trabalho, e passa a ser, por vezes, das partes que realizarem

acordos e convencdes coletivas de trabalho sobre alguma das matérias arroladas no artigo.

Portanto, resta evidente, por todo o exposto no presente estudo, que 0 enquadramento
do grau de insalubridade por convengdes ou acordos coletivos de trabalho representa um

retrocesso na protecdo a saude do trabalhador.
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